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Streszczenie

Na przetomie ostatnich dekad terroryzm, nie tylko polityczny, stat si¢ pojeciem uzywanym
powszechnie. Co wigcej, ujawnila si¢ potrzeba skrupulatnego doprecyzowania definicji
terroryzmu. Swiat prawa miedzynarodowego publicznego opiera sie na pewnych
nieporuszalnych fundamentach, ktore nie ewoluujg. Niemniej, nauki spoteczne zachecaja do
tworzenia jak najbardziej precyzyjnych definicji, by moc bezposrednio intepretowac
polityczne (czy tez quasi-polityczne) oraz stricte obje¢te zakazem formalnym dziatania, jako
terroryzm. Zaznaczy¢ nalezy, ze problem definiowania terroryzmu politycznego ma charakter
interdyscyplinarny, lezy na pograniczu prawa, nauk politycznych, nauk o bezpieczenstwie itd.
W zwiazku z tym, ze dla obu dziedzin stanowiacych przedmiot zainteresowania autorki
gléwng idea powinno by¢ osiagniecie konsensusu w znalezieniu pojecia terroryzmu
politycznego, obie te nauki winny si¢ przenikac i wzajemnie uzupetnia¢, by stworzy¢ twor na
ksztalt ,,definicji legalnej”, pozwalajacej bezbtednie ocenia¢ 1 kwalifikowac dziatania.
Znalezienie wspoOlnego mianownika jest niezbednie nie tylko w aspekcie natury technicznej,

ale przede wszystkim w kwestii bezpieczenstwa ludzkosci.

Abstract

Over the past decades, terrorism (not just political) has become an increasingly used concept.
In addition, there was a need to focus on a thorough refinement of the definition of terrorism.
The world of public international law rests on some immovable foundations that are not
developing. Nonetheless, social sciences encourage the creation of the most precise
definitions to be able to directly interpret some political (or quasi-political) and strictly
prohibited acts as terrorism. It should be noted that the problem of defining political terrorism
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lies on the border between law and political sciences. Due to the fact that in both areas the
main idea should be to reach a consensus in finding a concept of political terrorism, both
sciences should interpenetrate and complement each other to create a work in the shape of a
"legal definition™ that allows for error-free evaluation and qualification of activities. Finding a
common denominator is necessary not only in the technical aspect, but above all in the field

of human security.

Powszechnie panuje przekonanie, ze kazda nowa forma, czy przejaw terroryzmu
wymaga uwzglednienia definicyjnego. Podejscie stricte kazuistyczne powoduje odejscie od
wnioskowania, czyli usuwania luk prawniczych, ktore jest przejawem analogii, zwigzanej z
rozwojem mys$li prawniczej. Jak wskazywal Zbigniew Cesarz, terroryzm nie jest pojeciem
mozliwym do precyzyjnego zdefiniowania'. Owa trudno$¢ jest konsekwencjg wielosci form i
nieustannej ewolucji tego zjawiska. Niemniej jednak, ciagglte spory definicyjne powoduja, ze
kazda istniejgca klasyfikacja terroryzmu wydaje si¢ by¢ niewystarczajaca. Majac na uwadze
bezpieczenstwo spoteczenstwa, kazdorazowa ingerencja w pojecie terroryzmu politycznego

powoduje trudnosci w odpowiednim kwalifikowaniu czynéw uznawanych za terroryzm.

Rys historyczny

Termin ,,terroryzm” wywodzi si¢ od tacinskiego stowa terror, oznaczajacego trwoge,
strach, a nadto uczucia zwigzane z przemoca, czy tez gwaltem. W jezyku polskim stowo to
przyjmuje dwie formy — dziatania i skutku, czyli aktu przemocy oraz konsekwencji jaka
przybiera postaé przerazenia®. Niemniej jednak, sama nazwa ,terroryzm” wywodzi si¢ z
czasOw Rewolucji Francuskiej, gdzie definiowano nim akty przemocy stosowane przez
jakobinéw. Pierwotnie nazwa ta wyznaczata model sprawowania wiladzy, dazacy do
przymusowego podporzadkowania obywateli. Dopiero XX wiek przynidst zmiang pojgciowa,
poniewaz zacz¢to w ten sposOb okresla¢ akty przemocy i oddzialywania na rzady celem
wymuszenia okreslonych zmian w polityce®. Majac na uwadze powyzsze, wskazaé nalezy, iz

obecnie funkcjonuje przynajmniej sto definicji terroryzmu®. Brak ogolnie akceptowanej,

1Z. Cesarz, E. Stadtmuller, Problemy polityczne wspétczesnego swiata, Wroctaw 2002, s. 351.

2M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 111, Warszawa 1989, s. 498.

3. P. Jenkins, Terrorism, [w:] Encyclopedia Britannica Online, https://www:.britannica.com/topic/terrorism,
[dostep: 28.09.2019].

4 A. Schmid, Political Terrorism: A Research Guide, New Brunswick 1984, za: W. Laqueur, Reflections on
Terrorism, “Foreign Affairs” 1986, vol. 65, no 1, s. 88.
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jednej i spojnej definicji omawianego zjawiska jest tematem dyskusji nie tylko na arenie
prawa mi¢dzynarodowego, ale réwniez przedmiotem sporu badaczy i znawcodw zagadnienia.

Terroryzm polityczny nie jest jednak zjawiskiem nowym. Mianem pierwszego
terrorysty okresla si¢ Herostratesa z Efezu, ktory w 356 r. p.n.e. dopuscil si¢ przestgpstwa
przeciwko mieniu, jakim bylo podpalenie $wiatyni Artemidy®. Celem jego dziatania byto
zyskanie slawy, a zatem osiggniecie jednego z atrybutow wiladzy. Co wiecej, wskazujac na
historyczne przejawy terroryzmu, Spartanie wychowywani w duchu strachu, ciaglej wali,
przemocy i sily — dazyli do nieograniczonej wiadzy ich quasi-panstwa. Nieustanne
terroryzowanie ludéw rowniez pojawiato si¢ wsrdd spolecznos$ci Asasynoéw, Mogotow, czy
tez w momencie rzadoéw cara Iwana Groznego®.

Jak juz wspomniano, pojecie terroryzmu zaczgto si¢ klarowaé podczas Rewolucii
Francuskiej, gdzie szeroka skala represjonizmu przejawiata si¢ nie tylko w krwawych rzadach
Komitetu Bezpieczenstwa Publicznego. Liczba gilotynowanych, czy tez Francuzow
poddanych represjom’ tacznie wynosi okoto 340000 ofiar®,

Stata dynamika pojecia ,terroryzmu” spowodowata, iz w XIX wieku stat si¢ on
atrybutem nie panstwa, a jego przeciwnikoOw. Anarchistyczne hasta implikowaly che¢ buntu, a
co za tym idzie — serie atakow terrorystycznych, do ktorych doszto w calej Europie. Ataki
skierowane byty przeciwko glowom panstw, przedstawicielom administracji, tudziez policji.
Mozna w tym przypadku stwierdzi¢, iz XIX-wiecznym celem terroryzmu byli indywidualni
politycy oraz jednostki stricte zwigzane ze strukturg panstwa.

Lata trzydzieste XX wieku nadaty innego charakteru pojeciu terroryzmu. W tym
okresie terroryzmem zwano masowe praktyki represjonizmu przywodcOw przeciw
obywatelom®. Réznie nacechowane fale terroryzmu miaty jak dotad zasieg narodowy. Za
kamien milowy terroryzmu miedzynarodowego uznaje si¢ 1968 rok, kiedy to porwano
samolot izraelskich linii lotniczych. Kolejnym atakiem na skale miedzynarodowa byt zamach
podczas Igrzysk Olimpijskich, gdzie organizacja ,Czarny Wrzesien” uprowadzita
reprezentantow Izraela, co zakonczyto si¢ ich $miercig. W zwigzku z tym, na przelomie lat
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych XX wieku terroryzm uzyskat range migedzynarodowa™®.
Akty terroryzmu pojawialy si¢ rowniez w obrebie sfery religijnej, czy atakow przeciwko

konkretnym grupom spolecznym. Zauwazy¢ mozna, ze terroryzm polityczny zyskat status

5R. Borkowski, Konflikty wspotczesnego swiata, Krakow 2001, s. 120.

6 1. Resztak, Pojecie, historia i typologia zjawiska terroryzmu, ,,Prokuratura i Prawo 2012, nr 7-8, s. 153.
" B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 13.

8 R. Borkowski, op. cit., s. 122.

% B. Hoffman, op. cit., s. 21.

0K, Wiak, Prawnokarne srodki przeciwdziatania terroryzmowi, Lublin 2009, s. 26.
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jednej z najpopularniejszych metod wykorzystywanych do walki politycznej'!, o czym
gltéwnie $Swiadczy przetomowy i1 najwigkszy zamach, do ktorego doszto 11 wrzesnia 2001
roku. Niewatpliwie tragiczny w skutkach atak na World Trade Center otworzyl nowa erg
terroryzmu politycznego, dla ktorej gtownym narzedziem szerzenia strachu byly ataki

samobojcze.

Definiowanie terroryzmu i jego istota

Dla wspotczesnego $wiata terroryzm zalicza si¢ do grona najpowazniejszych (glownie
w konsekwencjach) zagrozen. Majac na wzgledzie wczesniej wskazany przekroj historyczny,
zwolennicy omawianej metody cechujg si¢ znaczng innowacyjnos$cia, a wiele form ich ataku
przybiera coraz bardziej spektakularne formy. Wskazuje si¢, ze zagrozenie bezpieczenstwa
zycia spolecznego jest bezposrednio zwigzane z niewypracowang skuteczng metoda
przeciwdziatania, a ta wynika z niemocy teoretycznej. Podkreslenia wymaga fakt, iz
terroryzm jest $cisle powigzany z terrorem, czyli dazeniem do mechanicznego dyrygowania
zyciem spotecznym. Bez watpienia mozna okresli¢ terror mianem motywu 1 instrumentu
terroryzmu. Majac na uwadze powyzsze, mozliwy do wyciggnigcia jest wniosek, ze w kwestii
terroryzmu mamy do czynienia z pewng mieszaning terminologiczna, a takze z problematyka
rozroznienia tego zjawiska od innych aktow przemocy politycznej.

W dyskursie naukowym podnosi si¢, iz koniecznym jest wskazanie adekwatnego
wyjasnienia pojecia terroryzmu. Wskazuje si¢ ogromng potrzebg poznania istoty 1 charakteru,
ktore pozwola na opracowanie skutecznej strategii pozwalajacej przeciwdziataé owym
zamachom!2, Proby stworzenia definicji, ktora posiadataby charakter uniwersalny
podejmowano wielokrotnie. Powstalo multum poje¢é, ktore w zwigzku z dynamika
terroryzmu, kazdorazowo uwzglednialy nowe formy atakow terrorystycznych. Co wigce;,
roéznice definicyjne pojawiajg si¢ nie tylko wsrod organizacji migdzynarodowych (nie tylko
politycznych), ale rowniez poérod panstw™3,

Zdefiniowano terroryzm jako metode walki politycznej, tudziez strategii, dla ktorej
przemoc jest skutecznym sposobem pozwalajacym osiagnaé cele polityczne!®. Nadto,
okreslono go jako akt przemocy stricte zwigzany z zastosowaniem gwaltu, by umiejetnie

wplyna¢ na opini¢ publiczng czy tez indywidualng'®. Przytoczy¢ rowniez nalezy definicje

K. Stawik, Terroryzm, Poznan 1993, s. 50.

12 M. Zajda, Teoretyczne aspekty terroryzmu, ,,Security, economy & law” 2015, nr 8, s. 65.
3 |bidem, s. 65.

14 T, Biatek, Terroryzm manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 147.

15 |bidem, s. 145-146.
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funkcjonujacg w Departamencie Sprawiedliwosci Standéw Zjednoczonych, gdzie terroryzm
opisano jako zachowanie kryminalne, skupione na zastraszeniu czy przymuszeniu
spoteczenstwa do konkretnych dzialan i postaw, a przy tym okreslajac forme rzadow oparta
na przymusie i strachu?®,

Jak wskazano, terroryzm bedacy zjawiskiem drastycznie 1 gwattownie ewoluujacym,
posiada rézne przejawy. W zwigzku z tym, pismiennictwo wskazuje wiele podzialow, ktore
de facto rozbijajg i coraz bardziej kazuistycznie opisuja zjawisko terroryzmu politycznego.
Wskazuje si¢ rozrdznienia z uwagi na kryteria podmiotowe i przedmiotowe (gtéwnie aspekt
motywacji). Nadto, z szeregu kryteriow wyodrebnia si¢ terroryzm 0 charakterze politycznym i
niepolitycznym (patologicznym i przestepczym)*’.

Nadto, pojawia si¢ rowniez problem, jakim jest cienka granica pomigdzy terroryzmem
a rewolucjg (w pozytywnym tego stowa znaczeniu), czy migdzy terrorysta a bojownikiem o
wolnos¢. Owa granica wigze si¢ ze swego rodzaju wojng ukryta, dla grupy stosujacej
terroryzm — w imi¢ shusznych racji. Bruce Hoffman pisze, ze ,roéznica  miedzy
rewolucjonistg a terrorysta sprowadza si¢ do tego, o co kazdy z nich walczy.
Ktokolwiek broni stusznej sprawy, walczy o wolno$¢ i wyzwolenie swojego kraju od
najezdzcow, osadnikow i kolonialistow, nie moze by¢ nazwany terrorysty”'®,

Mnogo$¢ podzialow i1 rozbudowanych definicji powoduje pewnego rodzaju zapgtlenie.
Majac na wzgledzie dynamike tego pojecia, mozliwym do uznania wnioskiem jest to, iz
rozcztonkowanie 1 dopisywanie nowych form nie staje si¢ przyczyng poznania, ani
zobrazowania problemu. Wrecz przeciwnie, powoduje coraz to nowsze problemy
kwalifikacyjne, jednocze$nie przyczyniajace si¢ do powstania chaosu definicyjnego.
Przytaczajac stwierdzenie Aleksandra z Hales: ,,Rzecz jest w $wiecie pigkna, gdy zachowuje

miare, ksztalt i tad”?°.

Estetyka pojeciowa

Wspomniana kazuistyka zwigzana z procesem tworzenia pojecia terroryzmu
politycznego powoduje, ze stanowienie i stosowanie prawa ulega zachwianiu. Przywotujac
stwierdzenie W. Tatarkiewicza: ,,JJednym stowem, na przestrzeni wigcej niz dwu tysiecy lat

powtarza si¢ ta sama koncepcja: pigkno polega na mierze, proporcji, liczbie, uktadzie i

16 E, Wojciechowski, Terroryzm. Analiza pojecia, ,,Przeglad bezpieczenstwa wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 55.
M. Zajda, op. cit., s. 65.

18 B. Hoffman, op.cit., s. 24.

¥ K. Zeidler, Estetyka prawa, Gdansk 2018, s. 62-63.
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stosunku czesci”?°. Majac na uwadze fakt, iz pojecia (a co za tym idzie, rdwniez przepisy

prawa) nadaja ksztalt, porzadek oraz systematyke i organizacje rzeczywistosci, to bez
watpienia mamy do czynienia z funkcjonalnoscig, a jednocze$nie z estetyka definicji?t. W
zwigzku z tym, nalezatoby odnie$¢ owe stwierdzenia do materii zwigzanej z tworzeniem
niezliczonej ilosci opisu ,,terroryzmu politycznego”. Podkresla si¢ role wyktadni, dzigki ktorej
mozna odnalez¢ prawo, a co za tym idzie — poczyni¢ swego rodzaju ustalenie na temat tego,
jakie znaczenie zostato zakodowane w danym tekscie prawa®2. Zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej, w aspekcie ,,poetyki normatywnej” stwierdzono, iz nasladowanie
rzeczywistosci winno by¢ zwigzte i syntetyczne, by dzigki temu unikng¢ nadmiernej
szczegdtowosci?®. Kazdorazowo stworzona definicja powoduije, iz nalezy poszukiwaé intencji
i odpowiada¢ na pytanie ,,co autor miat na mysli?” — zatem, im wigcej definicji, ktore maja
sprecyzowa¢ pewne cechy, tym (de facto) wigcej niewiadomych. Metoda pozwalajaca
zachowaé prostote, a jednoczes$nie spojnos¢ i pewng stalo$¢ pojeciowa jest stosowanie
wyktadni.

Pojecie wyktadni odnosi si¢ do pewnego procesu majacego na celu wydedukowanie
tudziez ustalenie tresci wzorow konkretnych zachowan, czy tez rezultatu tego procesu. W
przypadku definiowania terroryzmu politycznego powinniSmy zwrdci¢ uwage na analogia
iuris, ktora pozwala na wnioskowanie o obowigzywaniu pewnej normy bazujac na prawie
(ogolnie)®*. Dzicki analogii iuris, by méc konstruowaé pojecia i definicje, mozna odwotywaé
si¢ do szeregu przepisow, ogoélnych zasad oraz konsekwencji prawodawstwa. W zwigzku z
tym, definicji (1 obowigzujace; normy) doszukuje si¢ w aksjologii calego systemu — w
przypadku ,.terroryzmu politycznego” mozna wykorzysta¢ calo$¢ prawa migdzynarodowego.

Siggnigcie po analogi¢ nazywane jest przypadkiem wyjatkowym, gdyz konsekwencje
takiego dziatania nie posiadajg oparcia w ustawie, ktore byloby wyrazone wprost. Analogia
jest zatem metodg interpretacji, ktora wskazuje mozliwe znaczenie, a bardziej pewien
»potencjal znaczeniowy”. W zwigzku z tym, ustalenie granicy jezykowej i stosowanie
prostoty znaczeniowej pozwoli osiggna¢ pewien tad w kwestii definiowana ,terroryzmu
politycznego™.

By moc wytworzy¢ obszar, badz tez punkt wyjscia, z ktorego mozna byloby

kwalifikowa¢ lub dyskwalifikowa¢ dane zachowania jako terroryzm, nalezaloby wskazac¢

2. Tatarkiewicz, Parerga, Warszawa 1978, s. 9.

2LK. Zeidler, op. cit., s. 63-64.

22 |bidem, s. 65.

2P, Marcisz, Miejsce tego co estetyczne w obszarze prawa, Warszawa 2007, s. 26-27.

24T, Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2011, s. 248.
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najprostszg i najbardziej elastyczng definicje, ktora mimo wszystko — w pewnych ryzach
trzymataby wyktadnig i interpretacje owej definicji. W zwigzku z tym, nalezaloby wyodrebnic¢
pewne cechy, ktorymi mozna opisa¢ terroryzm polityczny. Przede wszystkim, domeng
terroryzmu politycznego jest dzialanie umyslne, oparte na zastraszeniu i przemocy, ktére ma
na celu wywolanie pewnego stanu pozadanego (gtownie z aspektu politycznego).

Zatem, by moc odej$¢ od kazuistycznego podejscia, nalezy spojrze¢ na terroryzm
polityczny szeroko i zdefiniowaé go tak, by bardzo syntetycznie i spojnie zawrzec jego cechy
wewnatrz jednej definicji. Przytaczajac spostrzezenia C.A.J. Coady’ego, nalezy okresli¢
aktem terrorystycznym kazde polityczne uzycie przemocy, ktére potepia si¢ moralnie nie z

powodoéw politycznych, lecz z uwagi na rodzaj zastosowanej przemocy?>.

Podsumowanie

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz powaga problemu terroryzmu
politycznego wptyneta na rozwdj badan w tym obszarze. Ewoluujaca skala tego problemu
skupia si¢ przede wszystkim na analizie historycznej wszelkich konfliktoéw (globalnych,
regionalnych i lokalnych). Dzigki wskazanej powyzej definicji sformutowanej przez C.A.J.
Coady’ego pojawia si¢ pewna plaszczyzna, nieporuszalna podstawa, na ktérej mozna
budowac interpretacje oraz wyktadnie, i kwalifikowa¢ dziatania, jako terrorystyczne.

Odpowiednie, a przy tym proste zdefiniowanie pojgcia, bezsprzecznie utatwi walke z
terroryzmem. Aktualnie nalezatoby podnies¢ range edukacji dla bezpieczenstwa
spoleczenstwa, ktora przelozytaby sie na okreslenie planu przeciwdziatania aktom przemocy.
Zrozumienie zlozono$ci problemu, a przy tym konsekwentne zakre$lanie jego prostych,
aczkolwiek elastycznych ram usunetoby sprzecznosci i problemy identyfikacyjne. Zaznaczy¢
nalezy, iz analogia nie daje nieograniczonej swobody, a pozwala lawirowa¢ pomiedzy
przepisami, by wypeli¢ powstalg luke, badz niewiadomg. Skondensowanie pojecia
terroryzmu politycznego ma walor nie tylko spoteczny (w rozumieniu prawa i nauk
politycznych), ale roéwniez sklania spoleczenstwo do wartosci edukacyjnych i
wychowawczych estetyki?®, bowiem wyczucie estetyczne pozwala odroézni¢ dobro od zta oraz
znalez¢é odniesienie do prawdy i moralnosci?’.

Glowng ideg panstw powinna by¢ cheé¢ zminimalizowania skutkéw terroryzmu

politycznego, a ostatecznie (idealistyczne) zamknigcie $ciezki atakow terrorystycznych. W

%5 C.A.J. Coady, Moralnosé terroryzmu, [W:] Etyka wojny, (red.) T. Zuradzki, T. Kuninski, Warszawa 2009, s.
306-307.

A M. Zukowska, Edukacja estetyczna a ksztalcenie postawy kreatywnej, Lublin 2017.

27 K. Zeidler, op. cit., s. 272.
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kwestii bezpieczenstwa ludzkosci przeanalizowanie 1 rozszyfrowanie otaczajacej nas
rzeczywistosci oraz istniejgcych zjawisk o charakterze patologicznym jest istotne dla rozwoju
jednostek oraz spoteczenstwa jako kolektywu?®. Prostota pojeciowa pozwoli na lepsze
zrozumienie nakre§lanych problemow. Kazdorazowe doprecyzowanie terroryzmu
politycznego spowoduje, iz trudniej bedzie przyporzadkowywaé nowe formy atakow bez
kolejnej zmiany definicyjnej. Zatem, by zblizy¢ si¢ do stanu pozadanego nalezatloby mysle¢ o

prawie jak o sztuce, by z pozytkiem poznawczym zastosowaé w tym przypadku estetyke?®.
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