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Od kryzysu do klastra miejskiego.
W poszukiwaniu nowej formuly rozwoju matych miast

Celem artykulu jest zarysowanie koncepcji klastréw miejskich, ktére moga stanowié
odpowiedz na trudnoéci rozwojowe matych miast. Procesy globalizacji powodujg m.in.
zageszczenie relacji miedzynarodowych, uksztaltowanie si¢ globalnej, hierarchicznej
struktury osadniczej oraz miedzynarodowego rynku lokacji, na ktérym miasta wystepuja
jako produkty. W obliczu niedostatecznej ilosci zasobow, ktérymi dysponuja mate miasta,
ograniczona jest ich zdolnosci do efektywnego podjecia miedzynarodowej konkurencji.
Sposobem na przetamanie tej bariery jest tworzenie klastréw miejskich. Ich kluczowy ele-
ment stanowi planowa wspoélpraca samorzadéw w celu skoordynowanej wymiany zaso-
béw (publicznych i prywatnych), stuzaca kreowaniu débr i ustug ulatwiajacych osiaganie
przewagi konkurencyjnej na globalnym rynku lokacji. W artykule oméwiono tez rodzaje
zasobow, ktdre moga stanowi¢ podstawe wspodtpracy klastrowej. Zaprezentowano réwniez
bariery utrudniajace kooperacje stuzaca budowie klastréow miejskich oraz zarysowano
czynniki, ktére wyrdzniaja te klastry na tle ekonomicznych uje¢ poruszonego zagadnienia.

Stowa kluczowe: klaster miejski, rozwdj miast, teorie rozwoju endogennego, produkt
miejski, mate miasta

From the crisis to the urban cluster.
In search of a new formula of small cities development

The main goal of this article is to present a draft concept of urban clusters which may
be seen as a good answer to the challenges met by small cities and towns. Globalization
led to the rapid development of global connections and created a new global settlement
pattern based on the idea of city as a marketing product. As a result, cities and towns
must compete on the global market of locations for different resources needed for their
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socio-economic development. Due to the fact that many small cities and towns do not
have enough resources to participate in this competition, a new local development policy
approach should be established. The urban clusters are based on planned cooperation be-
tween local governments in the area of exchange of public and private resources in order
to jointly create goods and services allowing these cities to achieve the global market com-
petitiveness. The following article presents the most important kinds of resources useful
for establishing the urban clusters, and discusses barriers which may limit opportunities
for strengthening cooperation for developing the local competitiveness. There are also
discussed the different factors distinguishing the concept of the urban clusters from a tra-
ditional economic cluster theories.

Key words: urban cluster, urban development, endogenous development theories, urban
product, small cities and towns

Procesy spoleczno-gospodarcze zachodzace po drugiej wojnie swiatowej wycisne-
ly pietno na kondycji matych miast i spowodowaly konieczno$¢ znalezienia nowej
formuty rozwojowej dla tych o$rodkéw (Collits 2000). W literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze jednym z podstawowych czynnikéw, ktéry w okresie powojen-
nym zachwial pozycja malych miast, jest wzrost srednich i duzych o$rodkéw miej-
skich, zaréwno w sensie demograficznym, jak i przemystowym (Rydz 2006: 8).
Do istotnych rezultatéw tego procesu mozna zaliczy¢ wyptukiwanie matych miast
z zasobow produkcyjnych oraz sity roboczej, w szczegélnosci mtodszych kohort
wiekowych, ktore sa w stanie zapewnic¢ reprodukcje ludnosci. Przesuniecie miejsc
pracy do wigkszych miast spowodowalo migracje nie tylko samych pracownikéw,
lecz takze ich rodzin, pogtebiajac niekorzystne przemiany demograficzne matych
osrodkéw miejskich oraz prowadzac do nawarstwienia probleméw spotecznych
wynikajacych z likwidacji miejsc pracy. Wywotato ponadto efekt domina pole-
gajacy na kurczeniu si¢ dzialalnosci gospodarczej, ktora uprzednio obstugiwata
przemyst (Howard 2015: 3).

Obok powojennej industrializacji waznym czynnikiem zmiany okazala si¢
réwniez ekspansja motoryzacji. W teorii Waltera Christallera istotng role odgrywa
odleglos¢ fizyczna, a zwigzany z nig sposob podrézowania — oparty na podrézach
pieszych lub konnych - zapewnial rGwnowage w sieci osadniczej, polegajaca na
braku konkurencji miedzy poszczegdélnymi osrodkami. Popularyzacja samocho-
déw spowodowata jednak zaburzenie tradycyjnych relacji miedzy poszczegdlny-
mi miastami ze wzgledu na ,,odksztalcenie si¢ struktury [przestrzennej], przejscie
z uwarunkowan przestrzeni fizycznej do przestrzeni spoteczno-ekonomicznej.
W tym wymiarze niektére osrodki »przyblizyly sie«, a inne »oddality sig« od sie-
bie. Nastapil proces deformacji kontaktéw przestrzennych” (Iwaszko-Nizialkow-
ska 2013: 17). Dostep do dobr i ustug oferowanych przez osrodki wyzszego rzedu
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ulegl zwiekszeniu, co stalo si¢ przyczyng trudnosci odczuwanych przez mate mia-
sta, ktore dotychczas stanowily przede wszystkim zaplecze obstugi otaczajacych
je terenow wiejskich, oferujac tzw. dobra i ustugi nizszego rzedu, o niewielkim
progu popytu niezbednego do wystepowania danej aktywnosci ekonomicznej
(umozliwiajacej zaspokajanie podstawowych potrzeb okolicznych mieszkancéw).

Jedna z dziatalno$ci, ktére stanowity fundament malomiasteczkowej gospo-
darki, byta obstuga okolicznego rolnictwa. Mechanizacja i konsolidacja dziafal-
nosci rolnej, a takze towarzyszacy temu spadek rentownosci wybranych rodzajow
rolnictwa prowadzily jednak do zmniejszenia roli matych miast jako posrednikow
wymiany rolnej (Howard 2015: 3). Proces ten charakteryzowal si¢ m.in. upad-
kiem zakladéw przetworstwa rolnego oraz posrednictwa w zbycie rolnym i za-
opatrzenia gospodarstw w czynniki technologii rolnej, a takze wzrostem roli pod-
miotéw, ktdre sg ulokowane w wigkszych miastach i odpowiadaja za skup ptodow
rolnych oraz za zaopatrzenie gospodarstw w czynniki technologii rolnej i srodki
produkeji. W §lad za tym zmienit si¢ sposob dystrybucji produktéw rolnych do
konsumentéw (dostawy bez posrednictwa instytucji wymiany, ktére maja swoja
siedzibe w malych miastach). Z kolei postep technologiczny zmarginalizowat role
malomiasteczkowych rzemieslnikéw (powodujac tym samym upadek rzemiosta
w matych o$rodkach), ktérzy nie byli w stanie zapewnic¢ technicznej obstugi coraz
bardziej zaawansowanych maszyn i urzadzen rolniczych (Klopot 2011: 93-95).

Przemiany struktury osadniczej oraz funkcji o$rodkéw miejskich mozna
analizowa¢ réwniez w kategoriach nastepstw proceséw makrospolecznych i go-
spodarczych, ktére wigzane sa z postepujacymi procesami globalizacji. Kwestia
ta wymaga jednak nieco wigkszej uwagi z racji wplywu, jaki wywarla na pod-
stawy rozwoju miast w ogdle. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze doprowadzita
ona do odwroécenia roli czynnikéw odpowiedzialnych za rozkwit lub stagnacje
obszaréw miejskich, wysuwajac na pierwszy plan znaczenie powigzan globalnych,
natomiast marginalizujac zwigzki danego miasta z jego otoczeniem spofecznym
i gospodarczym.

Globalizacja a kwestia miejska

Whytaniajacy sie neoliberalny model gospodarki oraz wzrastajaca mobilno$¢ kapita-
tu produkcyjnego, w polaczeniu z wysoka konkurencyjnoscia krajow rozwijajacych
sie, doprowadzity do odplywu dziatalnosci przemystowej z krajow wysoko rozwi-
nietych. Mialo to dalekosi¢zne konsekwencje nie tylko dla gospodarek narodowych,
lecz takze dla lokalnych (miejskich) systeméw ekonomicznych (Wu, Martinez-Fer-
nandez 2009; Platt 2004). W skali makro przejscie to oznaczato rosnaca role trzecie-
go sektora oraz intensywny rozwoj dziatalnosci zarzadczej, finansowej, marketingo-
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wej czy badawczo-rozwojowej (Bontje 2004: 13). Kraje wysoko rozwiniete staly sie
siedzibami miedzynarodowych korporacji, podczas gdy dziatalno$¢ produkcyjna
odbywala si¢ w panstwach charakteryzujacych si¢ nizszymi kosztami produkgji.
Zrédlem wzrostu gospodarczego w coraz wiekszym stopniu stawaly sie operacje
finansowe i spekulacyjne, w tym réwniez dotyczace rynku nieruchomosci i zapo-
trzebowania na powierzchnie biurows. Aby zapewni¢ trwalo$¢ tego wzrostu, nie-
pomierna role zaczglo odgrywac zarzadzanie symbolami, nieustanne wytwarzanie
nowych potrzeb konsumenckich, a takze ksztaltowanie jednostkowej tozsamosci na
bazie konsumpcji (Harvey 2012; Pluta 2015: 106). O ile jeszcze w latach szes$¢dzie-
sigtych XX w. w wybranych krajach wysoko rozwinietych rozwazano mozliwos¢
wdrozenia polityki decentralizacyjnej, majacej na celu zatrzymanie marginalizacji
matych o$rodkéw miejskich oraz zwigkszenie ich roli w produkeji przemystowej, to
od lat siedemdziesigtych bylo to coraz mniej prawdopodobne w obliczu postepu-
jacej globalizacji oraz wynikajacego z tego przejscia od gospodarki fordowskiej do
postfordowskiej (Wu, Martinez-Fernandez 2009).

W skali lokalnej przemiany spowodowane globalizacjg istotnie wptynety na
role o$rodkow miejskich we wspolczesnej gospodarce. Obecnie miasta stajg si¢
przede wszystkim kontenerami zlokalizowanych przestrzennie zasobdéw, ktore
podlegaja wymianom w globalnych sieciach przeplywéw organizowanych przez
dzialalnos$¢ transnarodowych korporacji (Blaszczyk 2013). Jedna z zasadniczych
konsekwencji takiego stanu rzeczy staje si¢ utrata zdolnosci miast (wtadz lokal-
nych) do kontrolowania czynnikéw ich rozwoju i sterowania nimi. Umiedzyna-
rodowienie obrotu zasobami, ktére lokalizowane sg w osrodkach miejskich, in-
dukuje uwiktanie tych ostatnich w relacje globalne. Jednocze$nie nie mogg one
pozostawa¢ samowystarczalne, koncentrujac swdj rozwoj na funkcjach lokalnych
iregionalnych centréw obstugi. Dla rozwoju miast konieczne sg zasoby pozyskiwa-
ne z zewnatrz — transferowane w globalnych sieciach wymian, w ktérych o$rodki
miejskie stanowig punkty wezlowe. Szczegélnie male osrodki miejskie, w obliczu
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich oraz proceséw deindustrializacji,
przestaja pelni¢ swoja tradycyjna funkcje osrodkéw lokalnej koncentracji dziatal-
nosci pozarolniczej. Dla podtrzymywania rozwoju muszg uczestniczy¢ w proce-
sach wymian, pozyskujac zasoby zewnetrzne, ktore sa zlokalizowane w miastach.
Miasta sg zatem nie tylko mediatorami globalnych przeplywéw i swego rodzaju
kontenerami zasobow, lecz takze ich przetwornikami. W tym ujgciu w procesach
produkgji i konsumpcji zachodzacych w danym systemie miejskim okreslone za-
soby przetwarzane s3 w inne, ktore nastepnie podlegaja transferom na globalnych
rynkach. Dla przykladu: lokalne koszyki udogodnien okreslajacych jakos¢ zycia
stuzg $cigganiu i reprodukc;ji sity roboczej, sita robocza moze by¢ traktowana jako
czynnik pozyskiwania inwestycji, za sprawa inwestycji przeksztalcaniu ulegaja za-
soby przestrzenne itd. W gruncie rzeczy w procesach tych dzieki zasobom egzo-
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gennym przeksztalcane s3 w nowg jako$¢ wewnetrzne zasoby miasta, na sposéb,
ktéry czyni je atrakcyjnymi na rynku lokacji.

Jednym z nastepstw zglobalizowania obiegu zasobdw, zorganizowanego na po-
trzeby transnarodowych korporacji, jest uksztaltowanie si¢ migedzynarodowego
rynku lokacji (Savitch, Kantor 2002). Na rynku tym dochodzi do wymian miedzy
miastami a ich interesariuszami i ma on charakter wysoce konkurencyjny. Kon-
kurencja ta dotyczy zar6wno ograniczonej ilosci zasobow zewnetrznych, jak i po-
dazy okreslonych produktéw miast, szczegélnie w skali globalnej. Wspomniane
praktyki konkurencyjne widoczne sg przede wszystkim w segmencie miast jako
miejsc produkgji przemystowej. Pojawienie sie¢ w nim nowych graczy - miast
w krajach rozwijajacych si¢ na Dalekim Wschodzie oraz globalnym potudniu -
wyparlo z niego osrodki tzw. pierwszego $wiata, nawet te o historycznie ugrun-
towanej pozycji. W skali globalnej proces ten doprowadzit do catkowitej przebu-
dowy ukfadu geograficznej struktury produkcji przemystowej. W skali lokalnej
- do dobrze opisanego w literaturze przedmiotu kryzysu miast poprzemystowych
i w konsekwencji — do koniecznosci poszukiwania nowej formuly produktu miej-
skiego i podjecia konkurencji w nowych dla nich segmentach rynku miejsc (Ma-
jer 1997, 2011).

W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na uksztaltowanie si¢ globalnej, hierar-
chicznej struktury osadniczej. Pozycje w tej strukturze odwzorowywane sg przez
relacyjny uklad powigzan w sieci globalnych transferéw. W zglobalizowanej sieci
miasta graja role wezlow splatajacych kanaty, w ktérych odbywaja si¢ lokalne, re-
gionalne przeplywy. Innymi slowy, ranga miasta jest okreslana przede wszystkim
wielkoscig, strukturg i skala przeplywow, ktére koncentruja si¢ w okreslonej lo-
kacji, a jednoczesnie zasiegiem oddziatywania danego osrodka w skali §wiatowe;j.
W ten sposdb pozycja miasta w strukturze hierarchicznej jest zwiazana z jego
funkcja wynikajaca z ,,gestosci” i znaczenia wezla, jaki stanowi ono w globalnej
gospodarce. Mozna ja wyznaczy¢ wolumenem transferéw oraz stosunkiem wy-
mian globalnych (ponadkrajowych) wzgledem wymian w skali lokalnej i regio-
nalnej. Pozycja ta okresla zdolnos¢ pozyskiwania zasoboéw rozwojowych, a tym
samym potencjal rozwojowy miast.

Pozycja w globalnej strukturze osadniczej determinuje funkgcje, jakie dane
miasto pelni. Po pierwsze, mozna tu wyréznic¢ kategori¢ miast globalnych i me-
tropolii, ktdre staly si¢ miejscem koncentracji globalnej funkcji finansowo-za-
rzadczej w sektorze finanséw, ubezpieczen, nieruchomosci oraz ustug dla biznesu
(Sassen 2002). Wysoka pozycja tych o$rodkéw w sieci globalnych przeptywow
gwarantowala im dostep do zasobow zapewniajacych dalszy wzrost, w tym row-
niez do wysoko wykwalifikowanej sity robocze;j.

Obok metropolii istotng role zaczely odgrywac tzw. miasta drugie, ktérych
»Zasoby s3 niewystarczajace do efektywnego pelnienia funkcji metropolital-
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nych, lecz pozwalaja na podjecie skutecznej rywalizacji w globalnej konkurencji”
(Blaszczyk, Pluta 2015: 8). Drugie miasta podtrzymuja zatem istotne powiazania
z miastami globalnymi i innymi os$rodkami miejskimi (nie tylko w obrebie ich
wlasnego kraju lub obszaru gospodarczego), petniac kluczowe funkcje ustugo-
we, logistyczne i produkcyjne na poziomie regionalnym lub submetropolitarnym
w skali kraju. W tym sensie osrodki te stajg si¢ ,,metropoliami regionalnymi”, ma-
jac niejednokrotnie konkretna, $wiatowa specjalizacje, ale nie petnigc funkgji ste-
rujacych i kontrolnych w szerszej skali (Blaszczyk, Pluta 2015: 8-10).

O ile sila i atrakcyjno$¢ miast globalnych wyplywaja bezposrednio z koncen-
tracji funkcji finansowo-zarzadczej, to pozycja miast drugich nie jest tak jedno-
znaczna. Muszg one bowiem nieustannie potwierdza¢ swoja gotowos¢ do uczest-
nictwa w globalnym obiegu gospodarki, ,,kreujac wizj¢ »siebie w $wiecie« i »wobec
$wiata«” oraz stajac sie elementami ideologii badz utopii miejsca (Blaszczyk, Pluta
2015: 9). Podstawg ich rozwoju jest realizacja dedykowanych, specyficznych dla
danego ukladu spotfeczno-gospodarczego funkcji, dzieki ktérym miasta te moga
by¢ konkurencyjne w skali ponadregionalnej. Tym samym ich strategie rozwoju
bazuja na teoriach rozwoju endogennego: specjalizacji bazy ekonomicznej opartej
na komparatywnych przewagach wynikajacych z uksztattowanych historycznie
struktur produkcji (takze infrastruktury) i zasobéw (w tym zasobow ludzkich
bedacych nos$nikami okreslonej wiedzy i kompetencji) (Martin, Sunley 1998).
W szczegdlnym przypadku drugie miasta zagospodarowujg globalne nisze.

Alternatywng (ale i komplementarng) strategia rozwoju miasta jest podnosze-
nie jego atrakcyjnosci w oczach mieszkancéw i inwestoréw poprzez rozbudowe
systemu konsumpcji, szczegoélnie w jej bardziej wyrafinowanych formach, stuza-
cych zaspokojeniu potrzeb tzw. klasy kreatywnej (zob. Clark 2004; Florida 2010).
W ten sposob ,,z miejsca organizacji procesu produkeji i dostarczyciela ustug
miasto staje si¢ miejscem istotnej (eskalacyjnej) ekspansji przestrzeni konsump-
cji, gdzie dochodzi do realizacji zindywidualizowanych styléw zycia w ich rozwi-
nietych formach, zwrdconych zasadniczo ku domenie kultury” (Pluta 2015: 105).
W takim podejsciu lokujg sie m.in. polityki rebrandingu miast poprzemystowych
poprzez tworzenie ,,miast kultury”, ,miast innowacji’, ,,miast zielonych” itp. oraz
wdrazanie nowych rozwigzan organizacji spoleczno-przestrzennych, takich jak
Karta Lipska (2007).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze sukces rozwojowy
miast na trajektorii rozciagajacej si¢ miedzy era przemystowa a era kapitalizmu
kognitywno-kulturalnego, ktéry stanowi wspoélczesnie dominujacy paradygmat
organizacji dziatalnosci gospodarczej (Scott 2014), jest zwigzany z osiggnieciem
efektu skali i pojawieniem si¢ swego rodzaju efektéw mnoznikowych, opartych na
wykorzystaniu zasobow zewnetrznych (w przypadku metropolii) i wewnetrznych
(w przypadku drugich miast), podnoszeniu jakosci zycia oraz wzmacnianiu lokal-
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nego sektora kultury i konsumpcji jako podstawowych domen akumulacji kapi-
tatu (Blaszczyk 2016). Dzigki temu mozliwe jest uruchomienie procesu polegaja-
cego na wzajemnym przycigganiu kapitalu oraz wykwalifikowanej sity roboczej,
co z kolei stwarza dogodne warunki do dalszej ekspansji oferty konsumpcyjnej
oraz wyspecjalizowanych funkcji produkcyjnych, podtrzymujacych atrakcyjnos¢
miejsca. W tym sensie miasta ponowoczesne wpisujg si¢ w modus wspoélczesnego
kapitalizmu, bazujac na kluczowej roli praktyk konsumpcyjnych oraz innowacji
produktowych, ktdre stanowia istotng czes¢ gospodarki globalnej i lokalnej.

Miasto jako produkt

W zaprezentowanym ujeciu — uznajacym miasto za rezerwuar zasobow, bazu-
jacym na zalozeniu globalnej konkurencji miast i charakterystycznym dla tzw.
nowych teorii handlu — miasto nalezy traktowac¢ jako produkt. Koncepcja mia-
sta jako produktu rozwijana jest przede wszystkim w podejsciu wlasciwym dla
ekonomii oraz marketingu terytorialnego (Czornik 2013). W ujeciu takim mia-
sto — a $cislej jego oferta w poszczegolnych aspektach - zostaje utowarowione
na globalnym rynku lokacji. Tego rodzaju urynkowieniu podlegaja praktycznie
wszystkie elementy, ktore moga budowa¢ przewage konkurencyjna miasta. Pro-
duktem miejskim moga by¢ oferowane zasoby sily roboczej, przestrzenie pod in-
westycje, walory krajobrazowe, dostepne w miescie ustugi publiczne, mozliwosci
konsumpcji zbiorowej i indywidualnej, zasoby kulturowe i historyczne itd. Tade-
usz Markowski (2002: 112) jako produkt miejski definiuje ,materialny lub nie-
materialny element szeroko pojetej struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta,
ktdry staje si¢ przedmiotem wymiany rynkowej. (...) Moze nim by¢ konkretne
miejsce, lokalizacja, ustuga miejska lub ich zestaw, a takze idea dotyczaca na przy-
ktad rozwoju miejskiego” W takim ujeciu miasto jako catos¢ jest swego rodzaju
megaproduktem, okreslonym przez dana konfiguracje czesciowych, urynkowio-
nych uzytecznosci wpisanych w miejsce, oferowanych r6znym kategoriom poten-
cjalnych klientow (Markowski 1997).

Zlozonos$¢ miasta jako produktu jest zwigzana ze zlozonoscig i wieloseg-
mentowoscig rynku, na ktérym miasta konkurujg. Segmenty rynku sg okreslane
z jednej strony przez uzytecznosci (i zwigzane z nimi rodzaje zasobow), z drugiej
- przez odbioréw/klientéw, czyli uzytkownikéw miasta. W najprostszym ujeciu
warto wskazaé, ze miasto moze jednoczesnie by¢ produktem mieszkaniowym
(jako miejsce zamieszkania), konsumpcyjnym (jako system okazji), turystycz-
nym, inwestycyjnym itp. W kazdym z tych aspektéw uczestniczy w grze rynkowej,
starajgc si¢ zabiega¢ o odmiennych klientéw (i transferowane dzieki nim zasoby),
lokujac si¢ w réznych segmentach rynku. Co wiecej, takze w poszczegolnych seg-
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mentach dochodzi do zréznicowan, fragmentaryzacji i wyodrebniania nisz. Dla
przyktadu: mozna konkurowac o rozmaitego rodzaju inwestycje, réznicowac pro-
dukt turystyczny, adresujac go do odmiennych kategorii potencjalnych klientow,
profilowa¢ (a przynajmniej aktywnie podejmowac starania w tym zakresie) struk-
ture rynku pracy itd.

W prezentowanej koncepcji wiodagcym podmiotem w procesie kreowania pro-
duktu miejskiego/miasta jako produktu sg wladze jednostek samorzadéw teryto-
rialnych (zob. Szromnik 2008). W istocie strategia tworzenia miejskiego staje si¢
strategig rozwoju miasta. Odpowiednie profilowanie produktu miejskiego wiaze
sie z okresleniem przewag konkurencyjnych zasobéw wewnetrznych miasta, zdo-
byciem dostepu do koniecznych zasobow zewnetrznych oraz pozycjonowaniem
oferty na rynku. Ksztaltowanie produktu jako catosci oraz poszczegdlnych miej-
skich subproduktéw wyraza si¢ w ich dopasowywaniu do oczekiwan rynku, czyli
poszczegdlnych potencjalnych i pozadanych klientéw. Dziatania takie, w najogol-
niejszym zarysie, sprowadzaja si¢ do okreslenia i wzmacniania funkcji miasta po-
legajacych na taczeniu zasobdw zewnetrznych i wewnetrznych w sposob, ktdry
umozliwia wzglednie trwaly i stabilny rozwoj — osigganie korzysci w postaci roz-
szerzonej reprodukcji poszczegdlnych miejskich subsystemoéw poprzez zwigksze-
nie inwestycji w okreslonych polach.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze stabilno$¢ wzrostu bedacego nastepstwem
zwigkszania atrakcyjnoéci i rynkowej konkurencyjnosci produktéw miejskich
moze by¢ obnizana na skutek wewnetrznych napie¢ powstalych w wyniku ko-
lizji sprzecznych oczekiwan i intereséw poszczegolnych kategorii interesariuszy
miasta. Z tego powodu, z punktu widzenia polityki miasta, istotne jest dazenie do
zachowania koherencji poszczegolnych subproduktéw. Jednoczesnie uzyskanie
efektow mnoznikowych dzigki intensyfikacji skali wymian, w ktérych uczestni-
czy miasto, pozwala na fagodzenie wspomnianych napig¢ i zachowanie spdjnosci
funkcjonalnej miasta-produktu.

Globalna marginalizacja malych miast

Sposdb organizacji zycia charakterystyczny dla metropolii i drugich miast jest
zasadniczo niedostepny dla matych osrodkéw miejskich. Posiadane przez nie
zasoby ludno$ciowe, kulturowe i ekonomiczne nie s3 wystarczajace do wywo-
tania wspomnianego efektu skali i wytworzenia atrakcyjnego, konkurencyjnego
produktu - zaréwno w aspekcie transformacji w rozwiniety system konsumpcji,
jak i na skutek rozwoju lokalnego systemu wytworczego w kierunku tzw. inteli-
gentnych (innowacyjnych) specjalizacji produkcyjnych. W rezultacie male miasta
nie s3 w stanie zapobiec degradacji spofeczno-ekonomicznej oraz wykluczeniu
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mieszkancow z wielu form konsumpgji - tak przeciez waznej w dobie globaliza-
cji i kapitalizmu postfordowskiego. Prowadzi to do obnizenia atrakcyjnosci tych
miejsc, nie tylko zmniejszajac naptyw kapitalu prywatnego, lecz takze wzmac-
niajac exodus mieszkancow, wzmagajac ich koncentracje w silnych osrodkach
regionalnych oraz skutkujac wewnetrznymi przesunieciami ludnosci (ucieczka
z obszaréw najbardziej zdegradowanych i suburbanizacja potegujaca wrazenie
tzw. kurczenia si¢ miast) (Howard 2015: 3).

Jak dowodza przyklady zaczerpniete z réznych krajéow europejskich i poza-
europejskich, ten globalny proces ma swoje lokalne odmiany. Po pierwsze, wy-
nika z odmiennego momentu, ktéry zapoczatkowal faze zwigzang z rozwojem
gospodarki postfordowskiej. O ile w panstwach zachodnioeuropejskich proces
ten zachodzil wraz ze stopniowym ksztaltowaniem si¢ modelu postfordowskiego
i przeobrazeniami relacji rynkowych, to w krajach postsocjalistycznych kluczo-
we okazaly si¢ transformacja ustrojowa i ,terapia szokowa’, polaczona z ksztal-
towaniem wspomnianych relacji od podstaw (Bontje 2004: 13; Pirisi, Trocsanyi
2014: 132). Po drugie, odmienna jest rola czynnikéw stanowiacych efekt wtérny
powojennych przeksztalcen gospodarczych. W krajach europejskich na zmiany
te naklada si¢ problem demograficzny, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych
jest to kwestia 0 marginalnym znaczeniu. Nalezy bowiem podkresli¢, ze powo-
jenna odbudowa Europy, a pozniej rowniez ksztaltowanie si¢ systemu postfor-
dowskiego, pociagnely za soba upowszechnienie pracy wsrdd kobiet, co — szcze-
golnie w krajach zachodnioeuropejskich - stalo sie przyczyna opdznienia wieku
zawierania malzenstw oraz reprodukcji. Towarzyszyl temu niski wskaznik dziet-
nosci, a takze poprawa jakosci egzystencji i wynikajace z tego wydtuzenie zycia
(Platt 2004: 2-3). Przemiany te zapoczatkowaly postepujace starzenie sie wielu
spoleczenstw na zachodzie Europy, a po upadku komunizmu - réwniez w krajach
postsocjalistycznych (Pirisi, Trocsanyi 2014). Zmiany te staly si¢ szczegdlnie od-
czuwalne w matych osrodkach miejskich, gdzie ich negatywne efekty wzmacnia-
ne byly exodusem mlodych ludzi do wiekszych miast. Po trzecie, rozne sg takze
konsekwencje zachodzacych przemian. Na przyktad w Danii rezultatem opisane-
go procesu stala si¢ przede wszystkim polaryzacja przestrzenna, ktéra skutkuje
wzrostem liczby ludno$ci w regionalnych metropoliach i na obszarach wiejskich,
podczas gdy male osrodki miejskie doswiadczaja depopulacji. Innym scenariu-
szem jest natomiast depopulacja wiekszego obszaru, czego dobrym przyktadem
s3 miasta postsocjalistyczne wraz z otaczajacymi je regionami. Proces ten dotyczy
wiekszosci krajow postsocjalistycznych, przy czym najwigcej uwagi poswiecono
mu w przypadku landéw niemieckich wchodzacych w sklad dawnej Niemieckiej
Republiki Demokratycznej. Po zjednoczeniu kraju rzad niemiecki przeznaczyt
znaczacg pule srodkéw finansowych na integracje wschodniej i zachodniej czesci
kraju, nie osiagajac jednak w tym zakresie oczekiwanych rezultatow. Wsparcie
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centralne nie zatrzymato bowiem procesu depopulacji wschodnich landéw, co
dowodzi, ze przetamanie trudnosci gospodarczych wymaga odmiennego podej-
$cia, ktore byloby lepiej dostosowane do specyfiki wspdtczesnej fazy kapitalizmu
(Geys, Heinemann, Kalb 2007; Pallagst, Wiechmann, Martinez-Fernandez 2013).

Mimo ze zasoby wewnetrzne wielu malych miast s3 niewystarczajace do
ksztaltowania autonomicznego i atrakcyjnego miejskiego systemu okazji (rozu-
mianego w kategoriach form przestrzennych, instytucjonalnych i spotecznych,
przez ktore udostepniane s zasoby i srodki stuzace indywidualnej konsumpgji),
to jednak zwolennicy koncepcji odrodzenia miejskiego wskazuja, ze to wlasnie
w potencjale endogenicznym tkwig szanse przelamania problemdéw spoleczno-
-gospodarczych (Majer 2011). Jaskrawym przykladem stuza tu osrodki zdolne
do wykreowania oferty turystycznej, ktéra staje sic dominujaca galezia lokalnej
gospodarki. Inng propozycja jest natomiast nurt nastawiony na rozwdj tzw. smart
cities — miast skoncentrowanych na wykorzystywaniu nowoczesnych technologii
W procesie organizowania miejskiego zycia, ale tez na ksztalttowaniu nowych ro-
dzajow aktywnosci gospodarczej, opartych na nowatorskich rozwigzaniach tech-
nologicznych oraz innowacyjnej i kreatywnej sile roboczej. Interesujaca i coraz
szerzej dyskutowang koncepcja staje si¢ rowniez idea cittaslow, bazujaca na an-
tynomii proceséw uznawanych za motor gospodarki miejskiej czaséw postfordy-
zmu lub na ,,niemiejskich” scenariuszach konsumpcji. Cittaslow stanowi propo-
zycje dla oséb poszukujacych ucieczki od specyfiki wspodlczesnego urbanizmu,
ktdre dostrzegaja atrakcyjnos¢ unikatowego potozenia geograficznego, lokalnego
dziedzictwa kulturowego, rzemiosta badz rekodziela, oferty kulinarnej, tradycji,
Zwyczajow, a nawet ciszy i powolnego rytmu Zycia matego miasteczka. Sg to jed-
nak - co trzeba podkresli¢ — propozycje dla wybranych, same w sobie wymagaja
bowiem zaangazowania rozlicznych zasobdw lokalnych. Wskazuja one alterna-
tywe dla rozwoju opartego na konsumpcji w ramach wielkomiejskiego systemu
okazji, ale nie rozwiazuja problemu niedostatku wspomnianych zasobdw.

Klaster miejski

Konkurencyjnos¢ miasta jako produktu okresla jego pozycje na rynku. Wyzna-
czona jest ona przez atrakcyjnos¢ produktu oraz zdolno$¢ do prowadzenia wy-
mian: dostarczania i $ciagania z rynku okreslonych zasobéw. Z kolei ta zdolnosé¢
jest korelatem wielko$ci przeptywoéw, a wiec gestosci transferéw przechodzacych
przez dane miasto. Pozycja na rynku jest zatem powigzana z pozycja w strukturze
osadniczej: w grze rynkowej uprzywilejowane sg miasta, ktore zajmuja wysokie
lokaty w tej hierarchii. W tym miejscu uwidacznia si¢ podkreslane w nowych teo-
riach handlu znaczenie efektu skali.
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Z uwagi na ograniczong pule zasobéw oraz uposledzona pozycje rynkowa
globalna konkurencja stawia szczegolne wyzwania przed o$rodkami mniejszy-
mi, nieuczestniczacymi bezposrednio w globalnych transferach. Maja one dalece
mniejsze (w poréwnaniu z metropoliami i drugimi miastami) mozliwosci budo-
wania atrakcyjnej oferty i wprowadzania jej na rynek. W dodatku poddane s3 tez
wiekszej konkurencji. Czynnikiem sprzyjajacym uzyskaniu wysokiej konkuren-
cyjnosci jest posiadanie rzadkich i szczegélnie cennych zasobow, ktére pozwalaja
w okreslonych niszach rynku miejsc osiagna¢ pozycje monopolistyczng lub oligo-
polistyczng. Przyktadem takiego stanu rzeczy moze by¢ francuskie Lourdes, ktore
liczac zaledwie okoto 15 tys. mieszkancow, jest jednym z najwiekszych na swiecie
os$rodkow turystyki pielgrzymkowej (Rinschede 1986).

Sposobem na przetamanie barier wynikajacych z ograniczonej iloéci zasobow,
ktére moga wspoltworzy¢ miejski produkt, jest podejmowanie wspdtpracy w for-
malnych i nieformalnych sieciach lokalnych aktoréw. Jednak trzeba zaznaczy¢,
ze nie chodzi tu o kooperacje w ramach pojedynczego miasta, lecz o konsolida-
cje zasobow posiadanych przez sasiadujace ze sobg osrodki. W ten sposéb moze
dojs$¢ do przelamania deficytu zasobdw i osiagniecia efektu skali, bez ktorych nie-
wykonalne staje si¢ wdrozenie ofensywnego rynkowo scenariusza rozwojowego.
Adekwatne do opisu wspomnianej wspdtpracy jest pojecie klastra, zaadaptowane
z dziedziny ekonomii.

W aspekcie ekonomicznym stowo ,klaster” po raz pierwszy zostalo uzyte
przez Michaela Portera, wedlug ktorego jest to ,,geograficzne skupisko wzajem-
nie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek §wiadczacych
ustugi, firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji
(na przyktad uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzo-
wych) w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujacych miedzy sobg, ale réwniez
wspolpracujacych”. Jak dowodzi Porter (2001: 245), ,klastry osiggajace mase
krytyczng (niezbedna liczba firm i innych instytucji tworzaca efekt aglomeracji)
i odnoszace niezwykte sukcesy konkurencyjne w okreslonych dziedzinach dzia-
talnosci, s3 uderzajaca cechg niemal kazdej gospodarki narodowej, regionalnej,
stanowej, a nawet wielkomiejskiej, glownie w krajach gospodarczo rozwinietych”.

W ekonomii pojecie klastra jest zatem przypisane do specyficznej wspolpracy
przedsigbiorstw, zorientowanej na budowanie przewagi konkurencyjnej. Jak wska-
zuje przytoczona definicja Portera — podobnie zresztg do innych uje¢ tego zagadnie-
nia — dla wspdlpracy klastrowej charakterystyczne sg nastepujace kwestie:

- koncentracja przestrzenna kooperujacych podmiotéw;

- interakcyjnos¢;

- powiazania o formalnym i nieformalnym charakterze;

- wspolna trajektoria rozwoju czlonkéw klastra;

- jednoczesna konkurencja i kooperacja w pewnych aspektach dzialania.
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Waznymi elementami tej koncepcji sg tez spdjnoé¢ i komplementarno$¢ sekto-
rowa czlonkow klastra. Korzyscia zwigzana ze spdjnoscia sektorows jest chociaz-
by efekt skali czy sita negocjacyjna, z kolei komplementarno$¢ moze wplywaé na
migracje wiedzy miedzy sektorami czy na innowacyjnos¢.

Cho¢ omawiana koncepcja zrodzila si¢ na gruncie ekonomii i dotyczyta przede
wszystkim wspolpracy przedsiebiorstw, uniwersytetow kooperujacych z biznesem
oraz instytucji jego wsparcia, to jednak cechy konstytutywne wspomnianej formy
wspolpracy pozwalaja nieco zmodyfikowac i rozszerzy¢ zakres pojecia klastra,
stawiajagc w centralnym miejscu jednostki samorzadu terytorialnego. W przeci-
wienstwie do oryginalnego ujecia (gdzie rolg wladz lokalnych jest wspieranie ini-
cjatyw biznesowych) podejscie zaproponowane w niniejszym artykule zaklada,
ze rola samorzadow wysuwa sie na pierwszy plan, i przypisuje im rol¢ koordyna-
torow inicjatyw klastrowych, podczas gdy podmioty gospodarcze stanowia jeden
z zasobdw, ktdre moga by¢ wykorzystane w celu ksztaltowania i podtrzymywania
dziatan inicjowanych przez kooperujace samorzady.

Drugie zalozenie prezentowanej koncepcji klastréw miejskich bazuje na prze-
konaniu, ze miasta zobligowane sg do poszukiwania przewagi konkurencyjnej,
ktéra zapewni im rozpoznawalnos$¢ na regionalnym lub globalnym rynku lokacji,
a przez to pozwoli pozyskiwa¢ niezbedny do rozwoju kapitat ludzki lub gospodar-
czy. Dlatego — w celu zwigkszenia swojej konkurencyjnosci oraz osiagniecia efektu
skali - moga nawigzywac wspolprace, by efektywniej wykorzystywaé posiadane
zasoby lub wspdlnie dazy¢ do wypelnienia luk w tym zakresie.

W tym kontekscie tatwo unaoczni¢, w jaki sposob klastry miejskie moga
czerpa¢ z klasycznej koncepcji klastrow opracowanej na bazie praktyk podmio-
tow gospodarczych. Na poziomie lokalnym istnieje szereg sfer zycia spoleczno-
-gospodarczego umozliwiajagcych samorzadom podejmowanie dzialan na wzor
przedsigbiorstw i instytucji zaangazowanych w tworzenie klasycznych inicjatyw
klastrowych, poniewaz bliskos$§¢ przestrzenna kooperujacych miast
zwykle przeklada sie na wymiane zasobow (np. pracownikéw) oraz samorzutne
powstawanie formalnych i nieformalnych wiezi spolecz-
no-gospodarczych -zaréwno na poziomie pojedynczych podmiotdw, jak
i z inicjatywy wtadz samorzadowych jako instytucji politycznych. Niekiedy pro-
wadzi to réwniez do komplementarnego charakteru dziatal-
nosci podejmowanej na obszarze sgsiadujacych ze soba
jednostek samorzadu terytorialnego (czego wyrazem s3 np. mi-
gracje wahadlowe). Inng konsekwencja bliskosci przestrzennej jest tez niekiedy
specjalizacja sektorowa, wynikajaca m.in. z okreslonej specyfiki zaso-
bow przyrodniczych danego regionu. To z kolei sprawia, ze podmioty gospodar-
cze i wladze lokalne sgsiadujacych miast majg podobne cele, cho¢ - jako odrebne
byty — daza do ich realizacji samodzielnie i na zasadzie konkurencji. Taka sytuacja
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moze stanowi¢ podatny grunt do powstawania klastréw w ich klasycznym rozu-
mieniu, a w $wietle proponowanej koncepcji - réwniez do tworzenia szerokich
inicjatyw wspolpracy klastrowej, inicjowanych i podtrzymywanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Klaster miejski bazuje na umiejetnym wykorzystaniu wspomnianych elemen-
tow, a nastepnie okreslaniu ich potencjatu dla zaciesnienia wspodtpracy i pobudza-
nia rozwoju, a takze usuwaniu barier, ktére moga utrudnia¢ ten proces. W tym
miejscu uwidacznia si¢ wiodgca rola wladz lokalnych odpowiedzialnych za dia-
gnoze stanu gospodarki lokalnej, okreslenie dziedziny, w ktorej uzyskiwana bedzie
przewaga konkurencyjna, przygotowanie strategii radzenia sobie z barierami oraz
sprecyzowanie formy wspolpracy instytucjonalnej, a nastepnie wypracowanie
sposobdw wlaczania w nig kluczowych podmiotéw gospodarczych i instytucji lo-
kalnych. Od powodzenia tego procesu bedzie zaleze¢ to, czy klaster miejski uzyska
zdolno$¢ do osiggnigcia efektu skali oraz konkurowania na rynku ponadlokalnym
(regionalnym lub globalnym) poprzez faczenie zasobéw kilku zlokalizowanych
w okre$lonej przestrzeni miast. Dazenie do konkurowania o zasoby na poziomie
ponadlokalnym stanowi szanse¢ na wzmocnienie kapitalu wewnetrznego miast,
ktéry moze z nich uczyni¢ osrodki o randze co najmniej regionalnej, a zarazem
zatrzymac negatywne procesy spoleczno-gospodarcze, na przyktad depopulacje
oraz kurczenie si¢ bazy ekonomicznej. Na skutek zaciesnionej wspotpracy koope-
rujace miasta — rozumiane juz nie tylko jako jednostki samorzadu terytorialnego,
ale przede wszystkim jako rezerwuar zasobéw wymienianych w jej ramach - uzy-
skuja wzgledng niezalezno$¢ ekonomiczng i zdolno$¢ do samostanowienia oraz
reprodukgji (zaréwno ekonomicznej, jak i demograficznej).

Dobrze dziatajacy klaster miejski zasadza si¢ zatem na kompetencjach do bez-
posredniego uczestnictwa w znaczacych segmentach rynku, wsrod ktérych moz-
na wymienic:

- ustugi i produkty turystyczne;

- ustugi publiczne (lecznictwo, edukacja, kultura, sport, transport publiczny
etc.) organizowane na poziomie lokalnym i adresowane do mieszkancow
danego uktadu lokalnego, tj. grupy kooperujacych miast (wspdlna realiza-
cja tych ustug moze oznaczaé wzrost ich jakosci, co z kolei prowadzi do cia-
gle zwigkszajacej si¢ konkurencyjnosci klastra wzgledem innych uktadow
lokalnych oraz zapewnianej przez nie jakosci zycia);

- tzw. smart specjalizacje produkcyjne, wéréd ktoérych mozna znalez¢ m.in.:
wytwarzanie wysokiej jako$ci zywnosci, technologie inzynierii medycznej,
niskoemisyjne uklady wytwarzania energii, zielone budownictwo, nowo-
czesne technologie wytwarzania, przetwarzania i wykorzystywania surow-
cow naturalnych czy inteligentne technologie kreacyjne (np. wzornictwo);
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- wspdlne strategie inwestycyjne — nakierowane na podnoszenie jakosci zy-
cia oraz programowane w zgodzie z takimi paradygmatami rozwoju, jak
miasta inteligentne, cittaslow lub gospodarka o obiegu zamknietym (sprze-
gniecie takich dziatan z odpowiednio przeprowadzong kampania informa-
cyjna moze ulatwic¢ ksztaltowanie innowacyjnego wizerunku miasta).

Zaproponowane obszary wspoldzialania sa zgodne ze specyfika wybranych

kluczowych funkcji w globalnej strukturze osadniczej. W tym sensie propozycja
klastréw miejskich jest wigc nakierowana nie tyle na kreowanie nowego paradyg-
matu rozwoju, ile raczej na wskazywanie sposobu przetamywania barier, ktore
utrudniaja podnoszenie konkurencyjnosci matych osrodkéw miejskich i pomysl-
ne konkurowanie o zasoby we wspodlczesnej fazie kapitalizmu.

Podsumowanie

Zaprezentowana w niniejszym artykule koncepcje mozna traktowaé jako narze-
dzie prowadzenia polityki rozwoju, ktére jest propozycja swiadomego i plano-
wego wzmacniania symptomow juz teraz obecnych w praktykach wielu miast.
Wspolpraca klastrowa w obecnej postaci przybiera stosunkowo réznorodne for-
my, wérdd ktérych mozna odnalez¢ m.in. zwigzki celowe, stowarzyszenia jed-
nostek samorzadu terytorialnego, zespoly wspolpracy terytorialnej (np. zwiazki
metropolitarne), w tym réwniez nastawione na wspotzarzadzanie markami tury-
stycznymi. Wspolpraca ta ma jednak charakter fragmentaryczny i - w rozumie-
niu zaproponowanym w niniejszej pracy — nie tworzy jakosciowo pelnoprawnych
produktéw miejskich, ktére moga by¢ oferowane na rynku globalnym (por. Po-
rawski 2013; Potkanski 2016).

Obecnie zatem koncepcja klastrow miejskich ma charakter teoretyczny, a jej
praktyczna realizacja bedzie zaleze¢ nie tylko od nowego otwarcia w praktykach sa-
morzadowcow, lecz takze od zdolnosci uczestnikéw inicjatyw klastrowych do prze-
kroczenia barier, ktore — podobnie jak w przypadku klasycznych klastréw — dotycza:

- deficytu kapitalu spolecznego (rozumianego zaréwno jako zaséb umie-

jetnosci i kompetencji, jak i zaufania oraz zdolno$ci do nawigzywania
wspolpracy);

- permanentnej konkurencji, ktéra wynika z braku wspomnianego zaufania

i gotowosci do wspdtpracy oraz moze si¢ ujawnia¢ zaréwno w sferze bizne-
sowej, jak i politycznej;

- brakéw w infrastrukturze niezbednej do integracji wewnetrznej;

- stygmatyzacji ujawniajacej si¢ przede wszystkim w przypadku matych i $red-

nich miast, kojarzonych z prowincjonalizacja oraz niskg jakoscia zycia.
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Przekroczenie tych barier i budowa skutecznie dziatajacych klastréw miejskich
moze prowadzi¢ z jednej strony do wzrostu atrakcyjnosci ukladu lokalnego dla
kapitalu zewnetrznego (specjalistow, przedsiebiorstw, turystow etc.), z drugiej zas
do podniesienia jakosci zycia dotychczasowych mieszkancoéw oraz poprawy wa-
runkéw funkcjonowania dziatajacych juz instytucji i podmiotéw gospodarczych.
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