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Wstep

XVIII-wieczna rewolucja przemystowa zapoczatkowata dynamiczny proces
zmian technologicznych i gospodarczych prowadzacych do coraz szybszego
postepu w dziedzinie produkcji fabrycznej. Za kamien milowy pierwszej re-
wolugji przemystowej mozna uznac rok 1763, w ktérym James Watt w wyniku
dopracowania i ulepszenia silnika parowego opatentowal maszyne parowa.
Wynalezienie silnika spalinowego i elektrycznos$ci zapoczatkowalto kolejne
rewolucje przemystowe sprawiajac, ze technologie towarzyszace cztowiekowi
rozwijaty sie w niespotykanym wczesniej tempie. Przez okietznanie elektrycz-
nosci i rozwoj systemoéw komputerowych proces industrializacji nabierat co-
raz wigkszej mocy, aby w XXI wieku rozwina¢ si¢ do dzisiaj obserwowanego
Przemystu 5.0.

Po IT Wojnie Swiatowej zaczeto zwracaé coraz wieksza uwage na negatywny
wplyw czlowieka na srodowisko. Raport przedstawiony 25 maja 1969 roku
przez 6wczesnego sekretarza generalnego Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych Sithu U’'Thanta pt. ,Czlowieki jego srodowisko” ! byt jednym z pierw-
szych dokumentow przedstawiajacych informacje o globalnych problemach
srodowiskowych oraz o zjawiskach, ktore dotychczas obserwowane lokalnie
stanowily zagrozenie na skale $wiatowa. W raporcie zostaly zawarte rowniez
cele, zadania oraz informacje dotyczace organizacji nastepnej konferencji ONZ
zwiazanej z tematem ochrony srodowiska. Hastem przewodnim Konferengji

1 S. U'Thant, Cztowiek i jego srodowisko, Raport Sekretarza Generalnego ONZ z dnia
26.05.1969 (w:) Biuletyn Polskiego Komitetu d/s UNESCO, Warszawa 1969.
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Narodéw Zjednoczonych w sprawie srodowiska czlowieka, majacej miej-
sce w dniach 5-16 czerwca 1972 roku w Sztokholmie, stato sie stwierdzenie
,Jest tylko jedna Ziemia”. Byto to pierwsze spotkanie ONZ omawiajace w tak
szeroko zakrojonym stopniu kwestie zwigzane z ekologia oraz wspoélna od-
powiedzialno$cig zebranych panstw, w celu zatrzymania obserwowanych
zmian srodowiskowych. W wyniku ustalen poczynionych podczas Konfe-
rencji Sztokholmskiej powolano Program Narodéw Zjednoczonych do spraw
Ochrony Srodowiska (ang. United Nations Environment Program), ktéry do
dzisiaj jest najwazniejsza instytucja ONZ dziatajaca w dziedzinie ochrony
$rodowiska. Od roku 1972 podjeto liczne dzialania majgce na celu ogranicze-
nie postepujacej degradacji srodowiska zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym.?

Obecnie funkcjonuje wiele programoéw i dyrektyw wprowadzonych przez
Unie Europejska zorientowanych na ochrone srodowiska i rozwdj w kierunku
tzw. ,zielonych” technologii. Wérdd nich mozna wymieni¢ m.in. Europejski
Zielony Lad czy unijny system handlu uprawnieniami do emisji, ktére opisa-
ne sa szczegdtowo w dalszej czesci niniejszego artykutu. Inicjatywy te maja
skutkowac zmobilizowaniem przedsiebiorstw do wdrazania proekologicznych
technologii i ich stopniowego odchodzenia od wysokoemisyjnych praktyk.

Celem artykutu jest przyblizenie dziatari Unii Europejskiej skierowanych na
redukcje emisji gazow cieplarnianych i ochrone srodowiska naturalnego przed
stopniowo postepujaca degradacja oraz ocena ich efektywnosci.

W artykule przyjeto hipoteze, ze dziatania Unii Europejskiej w zakresie
polityki ekologicznej i realizacji zatozonych celéw sa skuteczne. Na potrzeby
artykutu Autorki wykorzystaty dostepna literature przedmiotu, przepisy prawa
dotyczace ochrony srodowiska oraz raporty przygotowane przez miedzyna-
rodowe organizacje badawcze (m.in. Eurostat, NASA).

1. Swiatowa emisja gazow cieplarnianych

Problem zmian klimatycznych stanowi obecnie jedno z najwiekszych glo-
balnych zagrozen. Juz w 2006 roku $wiatowa emisja ekwiwalentu dwutlen-
ku wegla przekroczyta 30 000 milionoéw ton. W 2022 roku swiatowa emisja
wyniosta 37 150 Mt CO, i byt to najwyzszy dotychczasowy wynik w historii
pomiarow. Za najwigksza emisje gazow cieplarnianych w 2022 roku odpowie-
dzialna byta Azja, emitujac 19 103 Mt ekwiwalentu CO, (rysunek 1.), z czego za
ponad potowe tej ilosci odpowiadaty Chiny (11 397 Mt CO,). Drugim krajem
w tym regionie, ktéry odpowiadal za niemal 15% emisji gazow cieplarnianych

2 K. Prandecki, M. Sadowski, Miedzynarodowa ewolucja ochrony srodowiska, LAM —
Wydawnictwo Akademii Finansow, Warszawa 2010.
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emitowanych przez Azje, byty Indie (2 830 Mt CO,). Jesli rozwazana bytaby
emisja kazdego kraju osobno Indie zajetyby 3. miejsce na $wiecie pod wzgle-
dem ilosci emitowanego ekwiwalentu dwutlenku wegla w 2022 roku, zajmujac
miejsce tuz za Stanami Zjednoczonymi Ameryki, ktére wyemitowaty w tamtym
czasie 5 057 Mt CO,?

2022

2021

2020

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000

Unia Europejska mEuropa mAmeryka Pétnocna mAzja mSwiat

Rysunek 1. Emisja gazow cieplarnianych do atmosfery z podziatem na
regiony w latach 2020-2022

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostat.

Europa byta trzecim najwiekszym emitentem gazéw cieplarnianych na
swiecie w 2022 roku (5 105 Mt CO,). Za nieco ponad potowe emisji w tym re-
gionie odpowiadata Unia Europejska (2 762 Mt CO,), ktdrej udzial w globalnej
emisji stanowit okoto 7,5%. Krajem nalezacym do Unii Europejskiej, ktory
w 2022 roku wyemitowal najwiecej CO, byty Niemcy (666 Mt CO,). W tym
kontekscie warto zauwazy¢, ze Unia Europejska planuje zosta¢ pierwsza go-
spodarka na $wiecie, ktdre osiagnie neutralnosc¢ klimatyczna.

3 Global Carbon Atlas, https://globalcarbonatlas.org/emissions/carbon-emissions/ (do-
step: 14.05.2024).
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2. Globalne zmiany temperatur

Od roku 1980 obserwowany jest znaczny wzrost temperatury na Ziemi,
ktory w 2023 roku wyniost 1,17°C w poréwnaniu do sredniej globalnej tem-
peratury wyznaczonej na podstawie lat 1951-1980. Jak podaje NASA ostatnie
10 lat byto najcieplejszymi w historii (rysunek 2.).*
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Rysunek 2. Odchylenia od globalnej $redniej temperatury (Srednia
wyznaczona na podstawie globalnych temperatur z lat 1951-1980) w latach
1880-2023

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z NASA Goddard Institute for Space.

Zwigkszajaca sie ilos¢ emitowanych do atmosfery gazéw cieplarnianych
wplywa na stopniowe ogrzewanie si¢ powierzchni Ziemi, ktdre niesie ze soba
bardzo powazne skutki dla srodowiska oraz funkcjonujacego w nim cztowieka.
Wsrod konsekwencji wzrostu sredniej globalnej temperatury mozna wymie-
nic¢ coraz czesciej wystepujace ekstremalne zjawiska pogodowe (m.in. fale
upatow i susz, wystepowanie ulewnych deszczy prowadzacych do powodzi,
silne wiatry i tornada, zwigkszanie si¢ poziomu wody w morzach i oceanach

4  Global Temperature, https://climate.nasa.gov/vital-signs/global-temperature/?in-
tent=121 (dostep: 18.05.2024).
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jako konsekwencja topnienia lodowcow, pozary lasow, niszczycielskie erozje
gruntow), ktore co roku stwarzajg zagrozenie dla cztowieka oraz dziatalnosci
gospodarczej. Zmiany klimatu sprawiaja, ze wystepujace zjawiska pogodowe
sq czestsze oraz bardziej gwattowne niz dotychczas, co sprawia, ze przewi-
dywanie i przygotowywanie sie na ich wystepowanie jest coraz trudniejsze.

Warto podkresli¢, ze zmiany klimatu to nie tylko chwilowe, bezposred-
nie zagrozenie. Wyzsza temperatura niesie ze sobg diugofalowe skutki dla
globalnej flory i fauny oraz fizyczne szkody, skutkujace rosnacymi kosztami.
W wyniku powodzi, ulewnych opadéw czy tez skrajnie wysokich i niskich
temperatur budynki i infrastruktura sg narazone na dotkliwe zniszczenia.
W rolnictwie obserwowane sa straty w produkgji i ograniczenie ilo$ci zyznych
obszarow. Lasom groza susze i pozary oraz ulewy i zalania. Gospodarczymi
konsekwencjami zmian klimatycznych jest m.in. ryzyko zachwiania taricuchow
dostaw, dewastacja infrastruktury czy tez rosnace straty w branzy turystycznej
(szczegodlnie w miejscach, w ktérych popularne sa sporty zimowe, ale rowniez
na poludniu Europy, gdzie utrzymujace sie susze i wyzsze temperatury moga,
w przeciwienstwie do obecnych tendengji, zniechecac turystow). Szacuje sie, ze
straty w Europie spowodowane suszami wynosza okoto 9 mld euro rocznie,
gléwnie w dziedzinie rolnictwa, energetyki i sieci wodociagowych. Obecne
przewidywania wskazuja, ze przy wzroscie sredniej globalnej temperatury
0 3°C susze zaczng wystepowac dwa razy czesciej, a straty z nimi zwigzane
wzrosng do 40 mld euro rocznie.’

3. Cele Unii Europejskiej dotyczace redukcji emisji CO,

Majac na uwadze gltéwne zatozenia protokotu z Kioto (1997 r.): reduk-
¢je emisji gazoéw cieplarnianych o 5% do 2012 roku w stosunku do poziomu
z 1990 r. oraz ograniczanie zanieczyszczenia srodowiska, Unia Europejska
wprowadzita system handlu uprawnieniami do emisji CO,, ktérym zostaty
objete wysokoemisyjne sektory przemystu, o czym mowa jest w dalszej czesci
artykutu®. Strefy nieobjete EU ETS nie zostaly zmarginalizowane. W ramach
wspolnego wysitku redukcyjnego cele dekarbonizacyjne zostaly wyznaczone
indywidualnie przez kazde panstwo, z uwzglednieniem przedziatéw od 0%
do 40%. Wystepowaly réznice miedzy ustaleniami w krajach zamozniejszych

5 Skutki zmiany klimatu, https://climate.ec.europa.eu/climate-change/consequences-c-
limate-change_pl (dostep 16.05.2024).

6 Protokét z Kioto, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSU-
M:kyoto_protocol (dostep: 27.04.2024).
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oraz mniej zamoznych, w zaleznosci od ich technicznych i ekonomicznych
mozliwosci.’

Wyznaczony zostat takze szereg celow do osiagniecia przez cata gospodarke

UE, zaplanowany na lata®

* 2020 r. - zmniejszenie 0 20% emisji gazéw cieplarnianych (w stosunku do
poziomdéw z 1990 r.), uzyskiwanie 20% energii ze zréddet odnawialnych,
wzrost efektywnosci energetycznej o 20%;

* 2030 r. - zmniejszenie o co najmniej 50% (w stosunku do poziomow z
1990 r.) i zblizenie sie do celu zmniejszenia o 55% emisji gazoéw cieplar-
nianych, co jest zatozeniem Europejskiego Zielonego Ladu, uzyskiwanie
co najmniej 32% energii ze Zrodet odnawialnych, wzrost efektywnosci
energetycznej o co najmniej 32,5%;

® 2040 r. - osiagniecie redukcji emisji gazow cieplarnianych netto o 90%?;

® 2050 r. — zerowa emisja gazow cieplarnianych netto.

Pierwotne prawa i zobowiazania dotyczace celéw redukcyjnych, ujete sa

w dyrektywie z 2003 r. (2003/87/WE) i uaktualnione w 2023 r. [(UE) 2023/958)
i (UE) 2023/959], maja na celu zapewnienie zgodnosci polityki UE z zobowia-
zaniami wynikajacymi z Europejskiego Zielonego Ladu i Porozumienia pary-
skiego oraz celami klimatycznymi europejskiego prawa o klimacie.'

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie w latach 2021-2030 przyczyniajacych sie do realizacji dziatan
w dziedzinie klimatu w celu wypelnienia zobowigzan wynikajacych z porozumienia
paryskiego i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013, Dz.U. L 156 z 19.6.2018;
A.Wrona, P. Czyzak, Stracona szansa. Zaniedbania w polskiej polityce klimatycznej, Instrat
Policy Paper, nr 3, 2021, s. 6-13.

8 Sprawozdanie specjalne, Unijny system handlu uprawnieniami do emisji — przydzia-
1y bezptatnych uprawnien wymagaty lepszego ukierunkowania, Europejski Trybunat
Obrachunkowy, nr 18, 2020.

9 2040 climate target, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-target-
s/2040-climate-target_en?prefLang=pl (dostep: 27.04.2024).

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja
2018 r. w sprawie wiazacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez
panstwa cztonkowskie w latach 20212030 przyczyniajacych sie do realizacji dziatan
w dziedzinie klimatu w celu wypelnienia zobowigzan wynikajacych z porozumienia
paryskiego i zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013, Dz.U. L 156 z 19.6.2018.
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4. Europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO,

Unia Europejska, uznajac za priorytetowa konieczno$¢ podjecia stanow-
czych dziatani zmierzajacych do przeciwdziatania zachodzacym zmianom
klimatu, wprowadzita szereg proekologicznych regulacji prawno-admini-
stracyjnych i ekonomicznych. Najbardziej rozpoznawanym, a jednoczesnie
efektywnym pod wzgledem ponoszonych kosztéw i skutecznym gospodarczo
instrumentem ekonomicznym ochrony srodowiska jest europejski system han-
dlu emisjami gazéw cieplarnianych."

W 2005 r. uruchomiony zostat EU ETS (Europejski System Handlu Upraw-
nieniami do Emisji CO2). Dyrektywa unijna oparta zostata na zasadzie puta-
pow i handlu. Oznacza to, ze ustalany jest roczny limit catkowitej emisji da-
nych gazow cieplarnianych przez elektrownie, fabryki i inne podmioty objete
systemem. Pulap ten jest obnizany, aby redukowac¢ wytwarzanie substancji
szkodliwych oraz zacheca¢ do wprowadzania i wykorzystywania technologii,
jak rowniez metod niskoemisyjnych."

W ramach EU ETS przedsigbiorstwa s zobowigzane do uzyskania upraw-
nien do emisji kazdej tony réwnowaznika dwutlenku wegla®. Emitenci otrzy-
muja uprawnienia do emisji CO2 na drodze bezptatnych przydziatéw badz
zakupu na aukcjach, licytacjach lub bezposrednio od ich wiascicieli. Aby osza-
cowac optacalnos¢ zakupu praw do emisji CO2 na rynku plynnym, emitent
zmuszony jest do poréwnania ceny wyznaczonej poprzez popyti podaz z kosz-
tem oraz technicznymi mozliwosciami redukcji emisji przez przedsiebiorstwo.

Unia Europejska udziela takze dodatku dla przedsigbiorstw objetych EU
ETS - kredyty weglowe. W ramach prowadzonych przez podmioty projek-
tow wychwytywania dwutlenku wegla, moze ono otrzymac réwnowazno$¢

11 K. Prandecki, M. Sadowski, op. cit., s. 74-75.

12 Decyzja Komisji (UE) 2020/1722 z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie puli upraw-
nien, ktore majq zosta¢ wydane w catej Unii na 2021 r. w ramach unijnego systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji (notyfikowana jako dokument nr C (2020) 7704); Pytania
i odpowiedzi — rozporzqdzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego oraz uzytkowania
gruntow, lesnictwa i rolnictwa, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/
ganda_21_3543 (dostep: 27.04.2024); Sprawozdanie specjalne, Unijny system handlu
uprawnieniami do emisji — przydziaty bezplatnych uprawnien wymagaly lepszego ukierunko-
wania, op. cit.

13 Ibidem.

14 R. Ranosz Organizacja i handel uprawnieniami do emisji CO2, Polityka Energetyczna
— Energy Policy Journal, Tom 11, Zeszyt 2, 2008, s. 88-89.
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wyeliminowanej jednej tony CO2 w postaci prawa do emisji tej jednostki. Ist-
nieje mozliwos¢ handlu i inwestycji w kredyty."

Zaréwno przedsiebiorstwa objete oraz nieobjete EU ETS, jak i osoby fizycz-
ne mogga zostac uczestnikami obrotu gietdowego uprawnieniami do emisji
CO2, po uprzednim otwarciu rachunku w rejestrze UE'. Platformami obrotu
EUA sa obecnie gieldy:

¢ Intercontinental Exchange (ICE/ECX) z siedzibq w Londynie;

e New York Mercantile Exchange (NYMEX) z siedziba w Nowym Jorku;
NASDAQ OMX Commodities (dawniej Nordpool) z siedziba w Oslo";

* European Energy Exchange (EEX) z siedzibg w Lipsku'.

Rynek pierwotny stanowiag darmowe przydzialy, ale takze aukcje odbywa-
jace si¢ na gieldach ICE oraz EEX, ktérych emitentem jest UE. Rynek wtorny
mozna podzieli¢ na trzy sektory: (1) handlu na gietdzie — ICE, EEX, NYMEX,
NASDAQ OMX; (2) handlu na rynku pozagieldowym — za posrednictwem
brokera; (3) transakcji na zasadzie umowy handlowej z dowolnie wybranym
przedsiebiorstwem. Ostatnia metoda jest obarczona najwiekszym ryzykiem

niewyplacalnosci, w sytuacji ogloszenia bankructwa partnera.”

Proces wdrazania systemu handlu emisjami zostal podzielony na czte-
ry etapy. Dopiero w trzeciej fazie EU ETS (2013-2020) limit przydzielanych
uprawnien do emisji CO2 ulegl obnizeniu, a wspdtczynnik redukcji wynidst
1,74% rocznie. Obecnie realizowany jest etap czwarty (2021-2030), w ktérym
wspotczynnik ten plasuje sie na poziomie redukcji 2,2% rocznie®.

Z uwagi na wystepowanie zjawiska , ucieczki emisji”, czyli przenoszenia
czesci produkcji poza granice UE lub importowania materiatéw i pétproduk-
tow w celu unikniecia skrupulatnego przestrzegania przepisow klimatycznych,

15 Carbon Credits: What Are They and Why Are They Popular?, https://carboncredits.com/
carbon-credits-what-are-they-and-why-are-they-popular/ (dostep: 27.04.2024).

16 Rynek pierwotny — skqd pochodzq uprawnienia EUA?, Rynek wtdérny — obrét uprawnienia-
mi, https://www.handel-emisjami.pl/wiedza-o-emisjach-ue/rynek-pierwotny-i-wtorny/
rynek-pierwotny-i-wtorny (dostep: 27.04.2024).

17 Rynek uprawnien, https://www .kobize.pl/pl/article/aukcje/id/418/rynek-uprawnien
(dostep: 28.04.2024).

18 T. Olkuski, Wptyw handlu uprawnieniami do emisji CO2 w Unii Europejskiej na prze-
ciwdziatanie zmianom klimatu, Polityka Energetyczna — Energy Policy Journal, Tom 18,
Zeszyt 3, 2015, s. 93-95.

19 Rynek uprawnien, op. cit.

20 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we
Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE Tekst majacy znaczenie dla
EOG. Dz.U. L 275 z 25.10.2003.
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sektorom szczegolnie na nie narazonym w wiekszych ilosciach przydzielane
saq darmowe EUA (uprawnienia do emisji). W tym samym celu, w 2023 roku,
w ramach pakietu “Gotowi na 55” UE uchwalita podatek graniczny od emisji
gazoéw cieplarnianych. Obecnie CBAM (Carbon Border Adjustment Mecha-
nism) jest w fazie wprowadzania i dotyczy tylko wybranych kategorii towa-
row tj. cementu, stali, aluminium, nawozdéw, wodoru, energii elektrycznej.
Opodatkowaniu podlegaja towary sprowadzane spoza UE, z pominigciem
panstw uczestniczacych w systemie handlu prawami do emisji CO, i krajow
przynaleznych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego wraz ze Szwajcaria.
Wraz z nadej$ciem fazy wlasciwej, przewidzianej na 2027 rok, lista ta zostanie
poszerzona o produkty z sektoréw objetych EU ETS. CBAM ma odgrywac role
podatku od towaréw wysokoemisyjnych sprowadzanych na teren UE. Glow-
nymi zalozeniami obu mechanizmoéw jest skfonienie panistw do wprowadzenia
systemow produkcji niskoemisyjnej oraz ograniczenie wystepowania wyzej
wymienionego zjawiska®.

5. Europejski Zielony Lad

W 2019 roku zostat wcielony w zycie pakiet inicjatyw politycznych pod
nazwa Europejski Zielony tad. Byl on wynikiem wprowadzanych zatozen
i zmian dotyczacych ograniczenia emisji i przejscia transformacji ekologicznej.
Zaktada on ambitniejsze cele Europejskiego Prawa Klimatycznego, czyli zwigk-
szenie redukgji emisji CO, z planowanych 50% do 55% do 2030 roku (w po-
rownaniu z poziomami z 1990 roku) i osiggniecie neutralnosci klimatycznej
do 2050 roku jako prawnie wigzace. Przewiduje takze wprowadzenie systemu
monitorowania i raportowania stopnia realizacji wyznaczonych celéw.? Inicja-
tywami uwzglednionymi przez Europejski Zielony Lad sa rowniez:

¢ Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu — ktadzie

szczegolny nacisk na zbieranie informacji na temat postepujacych zmian
klimatu, ich skutkéw oraz krokéw ku jej przeciwdziataniu. Aby lepiej

21 T. Pastucha, Unijny mechanizm ograniczenia , ucieczki emisji” https://www.pism.pl/
publikacje/unijny-mechanizm-ograniczenia-ucieczki-emisji (dostep: 28.04.2024), Walka
z ucieczkq emisji: powstrzymywanie firm przed omijaniem przepisow, https://www.europarl.
europa.eu/topics/pl/article/20210303STO99110/walka-z-ucieczka-emisji-powstrzymy-
wanie-firm-przed-omijaniem-przepisow [dostep: 28.04.2024].

22 Zielony tad: klucz do neutralnej klimatycznie i zréwnowazonej UE, https://www.europarl.
europa.eu/topics/pl/article/202006185TO81513/zielony-lad-klucz-do-neutralnej-klima-
tycznie-i-zrownowazonej-ue (dostep: 28.04.2024).

23 Europejski zielony tad, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/ (do-
step: 28.04.2024).
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rozpowszechniac¢ te dane, umocniono europejska platforme przystoso-
wania si¢ do zmiany klimatu Climate-ADAPT*. Uznaje zwiekszenie
roznorodnosci biologicznej i odbudowe ekosystemow jako wazne czyn-
niki w budowaniu adaptacyjnosci klimatycznej;*

* Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 — zapewnia zaniecha-
nie dziatan prowadzacych ku utracie bioréznorodnosci miedzy innymi
zmian uzytkowania gruntdw i morz, nadmiernej eksploatacji zasobow
biologicznych, zmian klimatu, zanieczyszczenia, wystgpowania inwa-
zyjnych gatunkéw obcych. Do 2030 roku przewidziane jest wejscie na
Sciezke regeneracji Srodowiska naturalnego, z korzyscia dla ludzi, zwie-
rzat i przyrody;*

e ,0d pola do stotu” — zaklada zmniejszenie stosowania pestycydow i
nawozow, polepszenie informacji odno$nie sprzedawanych produk-
téw, przeznaczenie 25% gruntéow rolnych na uprawy ekologiczne do
2030 roku, stosowanie praktyk rolniczych pozwalajacych wychwytywac
dwutlenek wegla (sadzenie zywoptotow, utrzymywanie torfowisk).
Przedstawiono plan awaryjny, w razie wystapienia pandemii i kryzy-
su, majacy zapewnic bezpieczenstwo zywnosciowe (oparty zostanie na
wnioskach wyciagnietych po pandemii SARS-CoV-2);”

e Europejska strategia przemystowa — stawia na odbudowe gospodar-
cza Unii Europejskiej po pandemii wirusa SARS-CoV-2, ale takze wy-
prowadzenie transformacji przemystowej na tory diugoterminowego,
zrownowazonego rozwoju. Podkresla dualizm gospodarczy UE, jej role
autonomiczng, przy jednoczesnym zachowaniu systemu otwartego na
integracje z krajami spoza zwigzku 27 panstw. Waznym aspektem jest
rowniez wzmocnienie wspotpracy i rynku europejskiego oraz stworze-
nie konkurencyjnego otoczenia biznesowego;*

24 Informacje o Climate-ADAPT, https://climate-adapt.eea.europa.eu/pl/about (dostep:
29.04.2024).

25 Rada zatwierdza nowaq strategie UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu,
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/06/10/council-endorses-
new-eu-strategy-on-adaptation-to-climate-change/ (dostep: 29.04.2024).

26 Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030, https://eu-
r-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/eu-biodiversity-strategy-for-2030.html
(dostep: 29.04.2024); Bioroznorodnosé: jak UE chroni przyrode, https://www.consilium.
europa.eu/pl/policies/biodiversity/ (dostep: 29.04.2024).

27 Strategia ,,Od pola do stotu”, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/from-far-
m-to-fork/ (dostep: 29.04.2024).

28 Unijna polityka przemystowa, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-indu-
strial-policy/ (dostep: 29.04.2024).
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¢ Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym, Strategia
dotyczaca nowych i zuzytych baterii, Sprawiedliwa transformacja, Czy-
sta, przystepna cenowo i bezpieczna energia, Unijna strategia w zakresie
chemikaliow na rzecz zrownowazonosci, Strategia lesna a wylesianie,
,Gotowi na 55”.

Jak mozna zauwazy¢ niektore z inicjatyw sa odpowiedzia na $wiatowa pan-
demig SARS-CoV-2, ktéra wystapita w ostatnich latach. Unia Europejska uznata
to wydarzenie za szanse na przeksztatcenie UE w konkurencyjna gospodarke
gotowa przetrwac przyszte kryzysy, dzieki wewnetrznej integracji. Skupia sie
takze na aspektach zrownowazonego rozwoju i transformacji energetyczno-
-klimatycznej, ktora przybrata na sile po inwazji Rosji na Ukraine. Uznano, ze
przyspieszenie przechodzenia na niskoemisyjne zrodta energii jest kluczem
do uniezaleznienia od paliw kopalnych z Rosji.”

6. ,,Gotowi na 55”

W celu osiagniecia zatozen planu na 2030 rok Komisja Europejska przedsta-
wila zestaw propozycji majacych zmienic przepisy klimatyczne, energetyczne
i transportowe, tak by dostosowa¢ prawo Unii Europejskiej do jej celéw klima-
tycznych, pod nazwa , Gotowi na 55”. Mys$la przewodnia przyjetych rozwiagzan
jest reforma systemu EU ETS, tak by stal sie on bardziej ambitny. Uzupeknia
jego zakres o emisje z transportu morskiego i wprowadza mechanizm redukcji
CO2 dla lotnictwa migdzynarodowego®. Zaktada réwniez stopniowa redukgje
uprawnien do emisji CO2 na rynku, czyli z dotychczasowych 2,2% do nieco
ponad 4% rocznie.*

Nowe przepisy przewiduja rozszerzenie systemu handlu prawami do emisji
o system EU ETSII, ktéry w 2027 roku ma uwzgledni¢ dodatkowe sektory zanie-
czyszczajace nieujete w EU ETS — spalanie w budynkach, transport drogowy, oraz

29 Odbudowa przyspieszajgca przechodzenie na bardziej dynamiczny, odporny i konkurencyjny
przemyst europejski, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13004-2020-INIT/
pl/pdf (dostep: 29.04.2024); Z. Nowak, Europejski Zielony Lad — na drodze do neutralnosci
klimatycznej UE, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, nr 66 (2264), 2021.

30 Rada przyjmuje decyzje o wymogach kompensacji emisji lotniczych (CORSIA), https://
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/19/council-adopts-decision
-on-offsetting-requirements-for-air-transport-emissions-corsia/ (dostep: 30.04.2024).

31 Climate change: Deal on a more ambitious Emissions Trading System (ETS), https://www.
europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20221212IPR64527/climate-change-deal-on-a
-more-ambitious-emissions-trading-system-ets (dostep: 30.04.2024); Reforma systemu
ETS zatwierdzona. Co si¢ zmieni?, https://www.gramwzielone.pl/trendy/20144156/refor-
ma-systemu-ets-zatwierdzona-co-sie-zmieni (dostep: 30.04.2024).
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niewielkie galezie przemystu, aby zapewni¢ w nich kosztowo efektywne redukgje
emisji, ktore dotychczasowo sprawialy trudno$¢ w dekarbonizacji. Cze$¢ docho-
dow z handlu uprawnieniami trafi do Spotecznego Funduszu Klimatycznego,
ktéry ma za zadanie chroni¢ gospodarstwa domowe, mikroprzedsigbiorstwa,
uzytkownikéw transportu przed skutkami wplywu nowego ETS na cene CO,.**

7. Emisja gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej na przestrzeni
lat

Gléwnym celem wprowadzanych proekologicznych inicjatyw ma by¢ ob-
nizenie emisji gazoéw cieplarnianych do atmosfery. Zasadniczym pytaniem
wydaje sie wigc, na ile ograniczenia wptywaja na poziom emisji w Unii Eu-
ropejskiej oraz w jakim stopniu znajduje to odzwierciedlenie w realizacji wy-
znaczonych celow?
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Rysunek 3. Emisja gazow cieplarnianych netto w Unii Europejskiej
w latach 1990-2022

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostat.

32 Reforma systemu handlu uprawnieniami do emisji CO, w pigulce, https://www.europarl.
europa.eu/topics/pl/article/201702135TO62208/reforma-systemu-handlu-uprawnienia-
mi-do-emisji-co2-w-pigulce (dostep: 30.04.2024); Gotowi na 55, https://www.consilium.
europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55/ (dostep: 30.04.2024); Zielony Lad: klucz do
neutralnej klimatycznie i zréwnowazonej UE, op. cit.

45



Dane przedstawione na rysunku 3. wskazuja na spadkowy trend emisji ga-
zow cieplarnianych w Unii Europejskiej od 1990 roku, z nielicznymi przypad-
kami wzrostu w stosunku do poprzedniego roku. Juz w roku 2012 czesciowo
osiggnieto wyznaczony na 2020 rok cel — spadek emisji 0 20% w stosunku do
poziomu z 1990 r. W 2012 roku spadek ten wyniost 20,2%.3

Jednym z czynnikéw wptywajacych na tak duzy spadek emisji jest wigksze
wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w konsumpgji energii elektrycz-
nej, ogrzewania/ chtodzenia oraz w transporcie. W 2012 roku oszczednosc
emisji gazoéw cieplarnianych w Unii Europejskiej wynikajaca z wykorzystania
OZE w raporcie zostata oszacowana na 631,4 Mt CO2eq, co przekltada si¢ na
ich wktad w emisje, ktdrej udato si¢ uniknac¢ na poziomie 39,9%. Najwigkszy
udziat w 2012 r. w spadku emisji z wykorzystaniem OZE zostat zaobserwowa-
ny w sektorze konsumpgji energii elektrycznej (64%), nastepnie w produkgji
energii cieplnej/chtodzenia (31,3%) i transporcie (4,7%).**

W 2020 roku, czyli w czasie weryfikacji pierwszego wyznaczonego celu,
emisja gazow cieplarnianych spadta o 33,9% w stosunku do poziomu z 1990
roku. Za czes$¢ dodatkowo zwiekszonej redukgji (w nastepnym roku ilos¢ emi-
sji nieco sie podniosta) odpowiedzialna jest pandemia wirusa SARS-CoV-2,
w wyniku ktdrej wiele przedsigbiorstw i instytucji zmienito sposdb funkcjono-
wania na hybrydowy (cze$ciowo stacjonarny i zdalny) lub dziatato catkowicie
w formie online. Ograniczono uzycie samochodéw w codziennych sytuacjach
i mozliwosci podrdzy dla mieszkaricow. Wprowadzone obostrzenia znacznie
ograniczyly takze transport migdzynarodowy, w wyniku czego wiele przedsigbiorstw
musialo liczy¢ si¢ z brakami w dostgpnosci towaréw sprowadzanych z zagranicznych
rynkow. Spowodowato to liczne problemy logistyczne i spowolnienie w produkeji,
czego efektem byl spadek ilosci spalanych paliw, a wigc mniejsza emisja gazow cie-
plarnianych do atmosfery.

8. Uzycie odnawialnych zrédet energii w Unii Europejskiej

Oprocz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, jednym z waznych ele-
mentow stuzacych osiggnieciu wyznaczonych celéw jest zwigkszenie udziatu
odnawialnych zrodet energii w produkgji energii elektrycznej na terenie Unii
Europejskiej. Do odnawialnych zrédet energii zaliczana jest energia: wiatrowa,

33 Net greenhouse gas emission https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
sdg_13_10/default/line?lang=e (dostep: 14.05.2024).

34 M. Banja, F. Monforti-Ferrario, K. Bodis, V. Motola, Renewable energy in European
Union for climate change mitigation: Greenhouse gas emission savings due to renewable energy
(2009-12), Publications Office of the European Union, Luxemburg 2015.
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solarna, wodna, geotermalna oraz energetyka pochodzaca z biomasy. ** Od lat
udzial OZE w produkgji energii elektrycznej stopniowo sie zwieksza. W 2022
roku wyniost on 23,047% (rysunek 4.).%
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Rysunek 4. Udzial odnawialnych zrédel energii w produkcji energii
w Unii Europejskiej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy danych Eurostat.

Najwyzszy udziat produkcji energii z krajow nalezacych do Unii Euro-
pejskiej z OZE na 2022 rok zanotowala Szwecja, z wynikiem 66%. Nastepne
miejsca zajmuje odpowiednio Finlandia (47,89%) oraz Lotwa (43,32%). Polska
w tej kategorii zaniza srednia Unii Europejskiej o 6,17%, gdyz udziat energii
pochodzacej z OZE w Polsce w 2022 roku wynidst jedynie 16,88%.%

Podsumowanie

Unia Europejska jako pierwszy region na swiecie planuje zosta¢ neutralng
klimatycznie gospodarka, ktéra dzigki wprowadzonym innowacjom podniesie
takze poziom swojej konkurencyjnosci wzgledem krajow trzecich. Wprowadza-
ne regulacje znajduja odzwierciedlenie w rzeczywistych wynikach pokazuja-
cych zmniejszenie emisji oraz stopniowo zwigkszajacy sie udzial Odnawialnych

35 Odnawialne zZrédta energii. Czym sq i co nalezy o nich wiedzieé?, https://www.gov.pl/web/
edukacja-ekologiczna/odnawialne-zrodla-energii-czym-sa-i-co-nalezy-o-nich-wiedziec
(dostep: 14.05.2024).

36 Share of energy from renewable sources, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/nrg_ind_ren/default/line?lang=en (dostep: 14.05.2024).

37 Ibidem.
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Zrédet Energii w produkdji energii elektrycznej na terenie Europy. Dotychczas
wyznaczone cele zostaly osiagniete, a te zaplanowane na kolejne lata sa na
biezaco dostosowywane do mozliwosci europejskiej gospodarki. Na podsta-
wie przeanalizowanej literatury przedmiotu, Autorki oceniaja dziatania Unii
Europejskiej w zakresie polityki ekologicznej za skuteczne.
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Streszczenie

W artykule przedstawiona zostata obecna sytuacja na $wiecie pod wzgledem ilosci
emitowanych do atmosfery gazéw cieplarnianych z podzialem na kontynenty oraz dane
pokazujace wzrost sredniej globalnej temperatury. W dalszej czeséci zawarte zostaly
szczegolowo wymienione oraz opisane dziatania Unii Europejskiej w zakresie polityki
proekologicznej (m.in. Europejski Zielony Lad, System Handlu Emisjami ETS, pakiet
inicjatyw politycznych “Gotowi na 55”), a takze skutki wprowadzonych reform maja-
cych na celu stworzenie gospodarki neutralnej klimatycznie. Przeprowadzona przez
Autorki analiza, wskazuje na ich pozytywna ocene polityki prowadzonej przez Unie
Europejska w dziedzinie ekologii.

Stowa kluczowe: Europejski Zielony Lad, EU ETS, Europejski System Handlu Emisjami, emisja
CO,, polityka ekologiczna, Unia Europejska

PRESENTATION AND EVALUATION OF THE EUROPEAN
UNION’S ACTIVITIES IN THE FIELD OF ENVIRONMENTAL
POLICY

Summary

The article presents the current situation in the world in terms of the amount of green-
house gases emitted into the atmosphere, broken down by continent, and data showing
the increase in average global temperature. Further on, the European Union’s activities
in the field of pro-environmental policy (e.g. the European Green Deal, the Emissions
Trading System ETS, the ‘Fit for 55" package of political initiatives), as well as the effects
of the reforms introduced to create a climate-neutral economy are listed and described in
detail. The authors” analysis indicates their positive assessment of the policies pursued
by the European Union in the field of ecology.

Key words: European Green Deal, EU ETS, Emissions Trading System, CO, emission,
environmental policy, European Union
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