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Wstep

Spor dotyczacy sposobu dzialania panstwa jest nieroztgcznym elementem
wspolczesnej debaty ekonomicznej. Zwolennicy mysli klasycznej oraz neo-
klasycznej, krytycznie odnosza sie do ingerencji panstwa w sfere gospodar-
czg. Przeciwni w stosunku do mysli klasykéw sa zwolennicy keynesowskiej
teorii interwencjonizmu panstwowego, prezentujac sceptyczne podejscie do
leseferystycznej strategii pafistwa w kreowaniu gospodarki. Debata pomiedzy
zwolennikami przeciwnych mysli ekonomicznych ma swoja geneze w czasach
miedzywojnia XX wieku i towarzyszy nam nadal. Dtugosc¢ tego sporu oraz
ciagly brak konsensusu, pozwala twierdzi¢, ze bezkompromisowe poparcie
dla jednej ze stron dialogu jest btedne.

Celem artykutu, jest prezentacja gléwnych teorii wolnosci gospodarczej
oraz interwencjonizmu panstwowego oraz przedstawienie wplywu poszcze-
golnych sposobéw prowadzenia polityki gospodarczej na wzrost oraz rozwdj
gospodarczy. Do celow szczegdtowych naleza: prezentacja wybranych indek-
sOw wolnosci gospodarczej, prezentacja Indeksu Odpowiedzialnego Rozwoju,
jako jednego ze sposobdw miary rozwoju gospodarczego, analiza wskaznikow
IOR dla Polski oraz na jej podstawie, wyznaczenie optymalnych kierunkow
rozwoju dla omawianego kraju. Do realizagji celu artykutu zostala wykorzysta-
na metoda analizy literatury z dziedziny ekonomii, raportéw ekonomicznych
oraz zrodet internetowych.

1. Definicja wolnosci gospodarczej oraz interwencjonizmu
panstwowego
Aby przedstawic¢ gldwne teorie wolnosci gospodarczej oraz interwencjo-
nizmu panstwowego, nalezy wpierw okresli¢ istote tychze poje¢. Mnogos¢
definicji ukazuje ztozony charakter debaty wspodtczesnych ekonomistéw na
temat optymalnego dziatania panstwa, w kontekscie jego kontroli nad stanem
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gospodarki. Na potrzeby artykutu, wykorzystywane beda pojedynczo wybrane
definigje.

Pojecie wolnosci gospodarczej, okresla si¢ jako wolnos¢ do czynnosci o cha-
rakterze nieszkodzacym innym jednostkom, ktdra rozdzieli¢ nalezy ze wzgle-
du na ich skutek: w pierwszym przypadku wynikiem dziatan jest dochod,
badz potencjal jego uzyskania, w drugim za$, skutkiem jest wydatkowanie
tychze dochodéw'. W kontekscie Polski, wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej,
jako podstawe ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej, okresla Konstytucja®
Interwencjonizm panstwowy definiowany jest jako system dziatan oraz narzedzi,
wykorzystywanych przez panistwo kapitalistyczne w ramach realizacji planu
gospodarczego. Nalezy zaznaczy¢, ze pojecie interwencjonizmu nie jest rowno-
znaczne z pojeciem ingerencji pafistwa w gospodarke, poniewaz dotyczy ono
zdecydowanie wezszego zakresu dziatan®. W swojej istocie, interwencjonizm
jest przeciwienstwem zatozen wolnosci gospodarczej, poprzez oddziatywanie
panstwa na swobode dziatan jednostki w kontekscie dziatalnosci gospodarczej'.
Konstytucja RP pozwala na zastosowanie interwencjonizmu panstwowego
w przypadku wystepowania waznego interesu publicznego®.

2. Gléwne teorie wolnosci gospodarczej

Za poczatek rozwazan na temat wolnosci gospodarczej uznawany jest XVIII
wiek. W 1776 1., w Szkocji opublikowana zostaje praca pt. Badania nad naturqg
i przyczynami bogactwa narodéw autorstwa A. Smitha®. Zawarte w rozprawie
tezy zapoczatkowaty rozwoj ekonomii klasycznej’. Liberalizm gospodarczy,

1 L. Balcerowicz, Odkrywajgc wolnosé: przeciw zniewoleniu umystow / wyboru tekstéw
dokonat i wstepem opatrzyt Leszek Balcerowicz, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2012,
s. 40-41.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483, art. 20.

3 A.Szeworski, Interwencjonizm panstwowy w Swietle historycznej ewolucji funkcji spotec-
zno-gospodarczych panstwa kapitalistycznego, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeco-
nomica nr 72, 1987, s. 149-150, https://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.
hdl_11089_6149, s. 149 (dostep: 21.02.2024).

4 Ibidem, s. 151.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz.
483, art. 22.

6 A.Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t1. O. Einfeld, S. Wollff,
Gebethner i Wolff, Warszawa 1927, s. 5-6.

7 G. Pawlowski, Narzedzia polityki gospodarczej proponowane przez neoklasykow (w:) Poli-
tyka gospodarcza, red. H. Cwiklinski, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk
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prezentowany przez klasykéw, zakladal wystepowanie naturalnego mechani-
zmu réwnowagi rynkowej, a dziatanie panistwa w kwestii jej regulacji, miato
wywolywacé jedynie negatywne skutki. Ekonomia klasyczna, stala réwniez
w opozycji do wszelkich praw ograniczajacych eksport oraz import towaréw
zagranicznych, argumentujac to dziataniem na szkode obywateli panstwa®.
Twdrca teorii klasycznej nie postulowat jednak catkowitego ograniczenia dzia-
lalnosci panstwa. Swoje poparcie kierowat on w strone dbania o instytucje
uzytecznosci publicznej, ktére w warunkach petnej wolnosci gospodarczej
nie miatyby prawa istnie¢ z powodu braku srodkéw na ich utrzymanie, np.
organy bezpieczenstwa oraz sektor edukacji’.

Monetaryzm, jeden z nurtow neoklasycznych teorii ekonomii, wywodza-
cych sie od teorii klasycznej, w swoich zalozeniach réwniez ograniczat dziata-
nie panstwa w kontekscie stabilizacji rynku'. Interwencjonizm, w przypadku
dziatait majacych na celu wprowadzenie réwnowagi gospodarczej, powodowat
wzrost stopy procentowej, a co za tym idzie — ograniczat poziom wydatkéw
przedsigbiorstw. Tworca teorii monetaryzmu, M. Friedman podkreslat jednak
role panstwa w walce z destabilizacjg cen poprzez kontrole ilosci pienigdza
w gospodarce'’.

Nowa ekonomia klasyczna, jako jeden z nurtéw neoklasycznych (inaczej na-
zywana szkotq racjonalnych oczekiwan), podobnie jak nurt monetarystyczny,
sprzeciwiala sie nadmiernej ingerencji panstwa w sfere gospodarcza. Przed-
stawicielami omawianej szkoty sa m. in. R. Lucas oraz G.S. Becker. Za gltéwny
powod swojego stanowiska wobec ograniczenia interwencjonizmu panstwo-
wego, przedstawiciele nowej ekonomii klasycznej stawiali umiejetnosci, co
do przewidywania proceséw gospodarczych, ktérymi dysponujg uczestnicy
rynku, czyli konsumenci oraz przedsigbiorcy. Dzigki tworzeniu projekgji, co
do przyszlej sytuacji gospodarczej, rynek bedzie potrafit dostosowac swo-
je dziatania do dzialan panstwa, co w efekcie prowadzitoby do réwnowagi

2004, s. 55.

8 M. Sobol, Zarys teorii polityki gospodarczej (w:) Wspétczesna polityka gospodarcza, red.
A. Kosztowniak, M. Sobol, CeDeWu, Warszawa 2016, s. 48.

9 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/materialy-dodatkowe/haslo/
Smith-Adam-Badania-nad-natura-i-przyczynami-bogactwa-narodow;713185;713185.
html (dostep: 23.02.2024).

10 G. Pawtowski, op. cit., s. 60.

11 P. Dobrzanski, Rola paristwa we wspétczesnej gospodarce rynkowej, Acta Universitatis
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji, nr 103, 2015, s. 27. https://repozytori-
um.uni.wroc.pl/Content/116945/PDF/03_Dobrzanski_P_Rola_panstwa_we_wspolcze-
snej_gospodarce_rynkowej.pdf (dostep: 23.02.2024).

227



rynkowej. Zatem dziatania interwencjonistyczne, stosowane przez panstwo,
nie beda w duzym stopniu wptywac na stabilno$¢ rynkowa. Przedstawiciele
szkoty racjonalnych oczekiwan, podobnie jak monetarysci, uwazali, ze gtéwna
rolg panstwa, powinna by¢ kontrola nad stabilnoscig cen poprzez balansowanie
iloscig pienigdza w gospodarce. Podkreslano znaczenie stabilnosci dziatan
interwencjonistycznych, poniewaz jako gtéwny powdd kryzyséw, R. Lucas
oraz G.S. Becker uwazali nieprzewidywalne decyzje wtadz panstwowych
w kontekscie gospodarki. Ponadto, przedstawiciele nowej ekonomii klasycz-
nej sprzeciwiali si¢ wszelkim formom prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez instytucje panstwa, rowniez w takich sektorach jak o$wiata oraz ochrona
zdrowia'.

3. Keynesizm jako przyklad teorii interwencjonizmu panstwowego

Przeciwne podejscie, wobec ograniczania dziatalnosci panistwa proponowat
J.M. Keynes. Twdrca Ogélnej teorii zatrudnienia, procentu i pieniqgdza, w swoim
dziele zapoczatkowat dyskusje na temat wadliwo$ci wolnorynkowej koncepgji
klasycznej, popularyzujac teorig interwencjonizmu panstwowego w dyskursie
ekonomicznym dwudziestolecia miedzywojennego, jak i czasow wspodtcze-
snych. Praca zostala opublikowana w 1936 r., w Wielkiej Brytanii."* Twodrca
keynesizmu, opowiadat sie za aktywna rolg panistwa w regulacji gospodarki.
J.M. Keynes odrzucat zalozenia klasykow, dotyczace naturalnego charakteru
praw ekonomicznych, wptywajacych na rownowage koniunktury gospodar-
czej'. Teoria keynesistowska podkreslata znaczenie kraricowej skfonnosci do
konsumpcdji, ktorej wystepowanie w dtuzszym okresie powodowato spadek
wzrostu gospodarczego oraz nasilenie si¢ zjawiska bezrobocia. Teoria ta opiera-
a swoje zalozenia na podstawie wystepowania w gospodarce rynkowej zjawi-
ska nieefektywnego wykorzystywania zasobow. Keynesisci zarzucali rowniez
przedstawicielom klasycznej szkoly ekonomii nieprawidlowosé, wynikajaca
z wystepowania zjawiska bezrobocia w gospodarce w stanie rOwnowagi, a to
bezrobocie okreslali mianem bezrobocia przymusowego. Podkreslano row-
niez wysoka wage aktywnej dziatalnosci popytowej w kontekscie zarzadzania
gospodarka przez instytucje panstwa'. Interwencjonizm panstwowy petnit

12 G. Pawtowski, op. cit., s. 61-63.

13 J.M. Keynes, The Collected Writings of John Maynard Keynes: Volume 7, The General
Theory, ed. E. Johnson, D. Moggridge, Royal Economy Society, London 1978, s. VII-XIL

14 A. Szymanska, Narzedzia polityki gospodarczej stosowane przez zwolennikow podejscia
popytowego (w:) H. Cwiklinski, op. cit., s. 44-45.

15 G. Przestawska, O renesansie keynesizmu w okresie wspétczesnego kryzysu gospodarczego,
Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
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wiec role regulatora, a dziatania w jego ramach miaty ograniczy¢ problem
bezrobocia oraz wprowadzaé rownowage w przypadku wystepowania sy-
tuacji kryzysowych za pomoca polityki fiskalno-budzetowej oraz pienigznej,
regulujac dzigki nim popyt globalny. Ponadto, panstwo prowadzac polityke
dochodowga miato wptywac na poziom cen i zatrudnienie’s.

4. Indeksy wolnosci gospodarczej

Mierniki wolnosci gospodarczej pozwalaja okresli¢, w jakim stopniu ba-
dane panstwo wykorzystuje dzialania interwencjonistyczne do ksztattowania
gospodarki kraju. Miara wolnosci gospodarczej swdéj charakter komparatywny
implementuje na dwa sposoby — pozwala poréwnac czasowq zmiane wskazni-
kéw w danym panstwie, dzigki czemu zaobserwowac mozna, jak historycznie
ksztattowala si¢ rownowaga miedzy liberalnym a interwencjonistycznym
podejsciem do polityki gospodarczej, a takze umozliwia zestawienie roznych
panstw, co pozwala stworzy¢ ogdlny obraz polityki gospodarczej na swiecie.
Wskazniki wolnosci gospodarczej wykorzystywane sg rowniez do badan na
temat korelacji poziomu liberalizacji gospodarki ze wzrostem gospodarczym?'.

Brak rownoznacznej definicji wolnosci gospodarczej powoduje wystepowa-
nie zréznicowanych metod porownawczych, na ktérych oparte sg indeksy jej
pomiaru. W Tabeli 1 przedstawiono wybrane indeksy wolnos$ci gospodarczej
wykorzystywane do pomiaréw liberalnego podejscia panistwa w kontekscie
polityki gospodarczej. Mimo réznorodnego podejscia do wyznaczania kategorii
pomiardw, indeksy odnosza sie do tych samych kwestii w kontekscie regulacji
prawnych, prawa wtasnosci oraz opodatkowania, co pozwala uznac te czynniki
za najwazniejsze w ramach oceny wolnosci gospodarcze;j.

Tabela 1. Wybrane indeksy wolnosci gospodarczej

Nazwa indeksu Orga- Gléwne kategorie
nizacja
tworzaca

nr 210, 2015, s. 188-189, https://www.sbc.org.pl/dlibra/publication/edition/167922
(dostep: 26.02.2024).

16 A.Szymanska, op. cit., s. 44-45.

17 P. Opala, A. Rzonca, Ile wolnosci gospodarczej?, Forum Obywatelskiego Rozwoju,
Warszawa 2008, s. 22-24, https://for.org.pl/upload/File/zeszyty/Zeszyt_Ile_wolnosci_gos-
podarczej_Opala.pdf (dostep: 23.02.2024).
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Economic Freedom of | Instytut rozmiar sektora panstwowego, system praw-
the World Index Frasera ny i ochrona praw wtasnosci, jako$¢ pienia-
dza, swoboda handlu miedzynarodowego

i przeptywow kapitatowych, skala regulacji

gospodarczych.
Index of Economic Heritage | zakres regulacji, swoboda handlu, wolnos¢
Freedom Founda- | podatkowa, niezaleznos$¢ od wtadzy pan-
tion stwowej, wolno$¢ monetarna, wolno$¢ inwe-

stycyjna, wolnos¢ finansowa, ochrona praw
wlasnosci, poziom korupdji, elastycznosé

rynku pracy
Transition Report Europej- | duza prywatyzacja, mala prywatyzacja, re-
ski Bank [ strukturyzacja przedsigbiorstw, liberalizacja
Odbu- cen, handel i system kursowy, polityka kon-
dowy kurengji, reforma systemu bankowego, libe-

iRozwoju | ralizacja stop procentowych, rynek papierow
wartosciowych i niebankowych instytugji
finansowych

Zrédto: P. Opala, A. Rzorica Ile wolnosci gospodarczej?, Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Warszawa 2008, s. 22-24, https://for.org.pl/upload/File/zeszyty/Zeszyt_Ile_
wolnosci_gospodarczej_Opala.pdf (dostep: 23.02.2024).

5. Wolnos¢ gospodarcza a mozliwosci wzrostu gospodarczego

Badania na temat korelacji wolnosci gospodarczej oraz wzrostu gospodar-
czego wskazywaly na pozytywny wptyw liberalnego podejscia na iloSciowe
zmiany w produkcji débr i ustug. Analiza poszczegdlnych badan, wykonywa-
nych w latach 1995-2003, pozwala twierdzi¢, ze':

e szybkos¢ wzrostu gospodarczego ksztattuje wysoko rozwiniete prawo

ochrony wtasnosci prywatnej;

* wysoki poziom wolnosci gospodarczej wptywa pozytywnie na wzrost

gospodarczy zwiekszajac wydajnos¢ i akumulacje kapitatu;

* poziom aktywnosci prywatnych podmiotéw gospodarczych zwigksza

sie w ramach wzrostu wolnosci gospodarczej w panstwie;

* regulacje prawne w zatrudnieniu oraz produkcji wptywaja negatywnie

na wydajno$¢ podmiotdw gospodarczych;

* wysokos¢ podatkow jest jednym z podstawowych czynnikow rozwoju

szarej strefy.

Mimo pozytywnego wpltywu wolnorynkowosci na wzrost gospodarczy,
nalezy pamietac, ze pelna swoboda dzialalno$ci gospodarczej moze prowadzic

18 Ibidem, s. 18-21.
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do powstawania zjawiska zawodnosci rynku. Jako gléwne wady petnej wolno-
rynkowosci uwaza si¢ wystepowanie monopolu naturalnego, niedoskonatos¢
wynikajaca z istnienia dobr publicznych oraz efektéw zewnetrznych, niekom-
pletnosc¢ rynkoéw, brak rynkéw komplementarnych, zjawisko niedoskonatosci
informacji oraz wystepowanie bezrobocia i innych zaklécert makroekonomicz-
nych®. Wszystkie z powyzej wymienionych zjawisk oraz wad, negatywnie
wplywaja na stabilnos$¢ gospodarcza, a co za tym idzie — moga powodowac
spadek wzrostu gospodarczego.

6. Wzrost gospodarczy a rozwo6j gospodarczy

Wspotczesny dyskurs dotyczacy oceny poréwnawczej gospodarek panstw
oraz badania poziomu pozaekonomicznych aspektow krajow, wyksztatcit
pojecie rozwoju gospodarczego. Wczesniej operowano jedynie terminem wzrost
gospodarczy, ktorego definicja opierata si¢ na ilosSciowych zmianach w produk-
qji dobr i ustug konkretnego podmiotu gospodarczego, tj. panistwa lub przed-
sigbiorstwa. Rozwdj gospodarczy réwniez odnosi si¢ do pomiaru produkgji,
z tym ze oprocz oceny ilosciowej, skupia sie réwniez na ocenie jakosciowej
dziatan panstwa lub przedsigbiorstwa®.

Brak réwnoznacznej definicji aspektow jakosciowych w pojeciu rozwoju
gospodarczego, powoduje wystepowanie zréznicowanych metod poréwnaw-
czych, na ktérych oparte sa indeksy rozwoju gospodarczego. Wszelkie zesta-
wienia opieraja sie jednak na determinantach ekonomicznych, np. PKB, PKB
per capita, oraz pozaekonomicznych uwarunkowaniach, do ktdérych naleza
m.in.: poziom wyksztalcenia, Srednia dtugo$¢ zycia, wielkos¢ populacji, poziom
nierownosci dochodowych oraz inne czynniki, ktore nie sa Scisle zwigzane
z poziomem produkcji débr i ustug, ale posrednio wptywaja na jej zmiany
ilosciowe. Przyktadami indeksow mierzacych rozwdj gospodarczy, sq m. in.:
HDI (Human Development Index) oraz IOR (Indeks Odpowiedzialnego Rozwoju).

Human Development Index wyznaczany jest za pomocg trzech réznych indek-
sow miar. Pierwszy, odnoszacy si¢ do kwestii zdrowotnych (long and healthy
life), mierzony jest za pomoca danych dotyczacych oczekiwanej dtugosci zycia
obywateli konkretnego panstwa. Druga miara dotyczy poziomu wyksztatce-
nia spoteczenstwa (knowledge) i mierzona jest za pomoca danych dotyczacych
oczekiwanej dlugosci procesu ksztalcenia oraz sredniej liczby lat edukagji
obywateli w wieku od 25 lat. Trzeci indeks, w przeciwienstwie do dwdch

19 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, red. R. Rapacki, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2004, s. 90-102.

20 M. Machaj, R. Gwiazdowski, Wolna Przedsiebiorczos¢, Instytut Ludwiga von Misesa,
Wroctaw 2021, s. 102-104.
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wczesniej omawianych, dotyczy wielkosciowych miar gospodarki. Mierzony
jest za pomocg poziomu dochodu narodowego per capita w USD, biorac pod
uwage parytet sily nabywczej waluty omawianego kraju?'.

7. Rodzaje interwencji gospodarczych oraz ich wplyw na rozwoj
gospodarczy

Zawodnos¢ rynku, wynikajaca z petnej wolnosci gospodarczej, powinna
by¢ regulowana przez panstwo za pomoca konkretnych narzedzi stabili-
zacyjnych. W mys3l teorii ].M. Keynesa, rolg panistwa powinno by¢ ograni-
czenie negatywnych skutkéw wystepowania peinej swobody dziatalnosci.
Proponowane ponizej przyktadowe narzedzia kontroli w pewnym stopniu
umozliwiajgq poprawe jakosci zycia spoteczenstwa, co wptywa takze na
rozwoj gospodarczy panstwa.

Aktywna polityka fiskalna panistwa, poprzez regulowanie stopy podatko-
wej oraz wartosci wydatkéw petni funkcje stabilizujaca w kontekscie poziomu
popytu globalnego, wptywajac tym rowniez na poziom zatrudnienia. Obniza-
nie podatkow przy jednoczesnym zwigkszaniu wydatkdw, stymuluje popyt
globalny, dzigki czemu wystepuje ograniczenie bezrobocia, co wedlug teorii
Keynesa, jest jednym z gltéwnych zadan panstwa w ramach polityki gospo-
darczej. Poziom zatrudnienia wptywa na wartos¢ wskaznikéw odnoszacych
sie do jakosci zycia w spoteczenistwie, a co za tym idzie — niskie bezrobocie
wplywa pozytywnie na rozwoéj gospodarczy panstwa®.

Aktywna polityka pieniezna panstwa, poprzez ustalanie wartosci stop
procentowych wplywa na ilos¢ pieniadza w gospodarce, a co za tym idzie
- reguluje popyt konsumpcyjny oraz inwestycyjny. Wysokie stopy pro-
centowe zwigkszajq ,,ceng” pieniadza, obnizajac skfonnosc do inwestycji*.
Niska aktywnos$¢ inwestycyjna ma realny wplyw na wartosci wskaznikow
indekséw rozwoju gospodarczego (patrz rozdz. 8), co wskazywaé moze
na wysoka role inwestycji w kontekscie jakosciowego ujecia oceny stanu
gospodarki.

21 Human Development Index, United Nations Development Programme, New York
2021, s. 1-5. https://hdr.undp.org/sites/default/files/2021-22_HDR/hdr2021-22_techni-
cal_notes.pdf (dostep: 27.02.2024).

22 D.Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, red. R. Rapacki, Polskie Wydawn-
ictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 89-91.

23 Ibidem, s. 164-167.
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8. Indeks Odpowiedzialnego Rozwoju, jako uzasadnienie
interwencji panstwa

Indeks Odpowiedzialnego Rozwoju (IOR), opracowywany przez Polski Insty-
tut Ekonomiczny, jako jedna z metod poréwnawczych miar rozwoju gospo-
darczego, ukazuje rokroczne zmiany poszczegolnych czynnikéow dobrobytu
spotecznego, pozwalajac na ukazanie tendencji rozwojowych poszczegélnych
panistw, jak réwniez sporzadzenie listy przedstawiajacej, ktore z nich wyrdz-
niaja si¢ na tle innych*.

IOR prezentuje podziat na cztery grupy (filary) czynnikéw. Filar I, odnosi
sie do ilosciowego ujecia konsumpcji dobr i ustug na jednego mieszkanca (per
capita). Na warto$¢ wskaznika sktada sie $rednia wartos¢ konsumowanych
dobr i ustug per capita oraz wartos¢ odwroconego wspodtczynnika Giniego,
okreslajacego relacje dochodowe migdzy najubozsza, a najzamozniejsza cze¢scia
spoteczenstwa opisywanej gospodarki. Filar II, dotyczy czynnikéw wptywa-
jacych na rozwdj przysztego poziomu dobrobytu w spoteczenstwie. Wielkos¢
wskaznika oparto na strukturze wydatkow na badania, rozwdj oraz edukacje
w relacji do PKB kraju. Filar III, odnosi si¢ do poziomu zaspokojenia potrzeb
zyciowych w spoteczenstwie. Wskaznik oparty jest na trzech warto$ciach:
przewidywanej dtugosci zycia, liczbie umyslnych zabdjstw w przeliczeniu
na mieszkanca, oraz poziomie zanieczyszczenia powietrza. Filar IV, dotyczy
czynnikow, dzigki ktérym dane panstwo odpowiada za przyszly stan srodo-
wiska. Wielko$¢ wskaznika wyznaczana jest poprzez uwzglednienie biezacej
emisji na jednostke PKB oraz redukcji emisji w ostatnich 20 latach®.

Nalezy zauwazy¢, ze mierniki zréwnowazonego rozwoju, zawarte w filarze
II, IIT oraz IV, w gospodarce o wysokim wskazniku wolnosci gospodarczej,
nie notowatyby znacznych wzrostow. Wynika to z pierwszorzednego celu
przedsiebiorstwa, jakim jest maksymalizacja zysku netto®. Liberalne podejscie
do polityki gospodarczej, moze wptywac negatywnie na jej wartosci w kontek-
Scie miar jako$ciowych. Zatem rolg panstwa, w przypadku checi zwigkszenia
jakosci zycia, powinno by¢ dbanie o te sfery gospodarki, ktére w warunkach
petnej swobody gospodarczej, bytby zaniechane, np. kwestie sSrodowiskowe,

24 Indeks Odpowiedzialnego Rozwoju 2023, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa
2023, s.6. https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/01/Indeks-IOR-2023.pdf (dostep:
23.02.2024).

25 Ibidem, s.15-16.

26 Z. Dach, B. Szopa, Podstawy makroekonomii, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Krakéw 2004, s. 50-58.

233



kwestie bezpieczenistwa (wymiar sprawiedliwosci, kwestie sadownictwa) oraz
sektor ochrony zdrowia”.

9. Analiza Indeksu Odpowiedzialnego Rozwoju dla Polski oraz
rekomendacje dotyczace optymalnego systemu gospodarczego
w Polsce

Polska w 2023 roku znajdowata si¢ na 26. miejscu rankingu IOR sposréd
badanych panstw. Wynik taki nalezy traktowac pozytywnie, z uwagi na awans
0 7 miejsc w poréwnaniu do 2022 roku. Warto dodac, ze Polska, jako jedyny kraj
z grupy Wyszehradzkiej awansowat w rankingu Indeksu Odpowiedzialnego
Rozwoju w ciagu tego roku.

Porownujac wartosci wskaznikéw do sredniej Unii Europejskiej, Polska
notuje wyzsze wartosci jedynie w filarze IV, w filarze I wartos¢ wskaznika jest
réowna $redniej kontynentu, za$ pozostate filary prezentujg nizsze wartosci
przyréwnujac je do $redniej UE. Polska na tle grupy Wyszehradzkiej wyréz-
nia si¢ najbardziej w filarze IV, notujac najwyzsze wartosci dzieki poziomowi
redukgji emisji przyréwnanej do wyniku z 1990 roku?.

Analiza wartosci 4 wskaznikow w IOR dla Polski pozwala wytypowac
elementy, na ktorych nalezy skupic si¢ priorytetowo w kontekscie zréwno-
wazonego rozwoju kraju w przysztosci. Najwazniejsza kwestia jest rozwdj
technologiczny zawarty w II filarze. Srednia warto$¢ w filarze II dla pozo-
statych 25 krajow znajdujacych sie wyzej w IOR wynosi 4,9, w przypadku
Polski wskaznik przyjmuje warto$¢ 3,5 i jest to najwyzsze odchylenie sposrod
wszystkich filarow do $redniej pozostatych panstw w 2023 roku.

Powyzsze informacje pozwalaja twierdzi¢, ze polityka gospodarcza prowa-
dzona przez panstwo polskie powinna zaktada¢ znaczny wzrost wydatkéw
na badania, rozwdj oraz edukacje. Nalezy zwrdci¢ uwage réwniez na warto-
Sci wskaznikéw w 1II filarze — odchylenie miedzy $redniq wartoscig krajow
znajdujacych sie¢ nad Polska, a warto$cia omawianego panstwa wynosi — 0,4%.
Na tej podstawie, sugerowane jest skupienie si¢ na zwigkszeniu oczekiwanej
dtugosci zycia oraz jakosci powietrza.

Rekomendowane jest przekazanie dodatkowych $srodkow na uwydatnienie
systemu ochrony zdrowia, oraz rewitalizacje zrodel zanieczyszczenia powie-
trza — systemdow grzewczych gospodarstw domowych oraz przeprowadzenie

27 Ibidem.
28 Indeks Odpowiedzialnego Rozwoju 2023, op. cit., s. 7-13.
29 Ibidem.
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procesow dazacych do odpowiedzialnego procesu wygaszania elektrowni
weglowych poprzez wsparcie sektora jadrowego wraz z OZE.

Podsumowanie

Dyskurs na temat podejscia do polityki gospodarczej wyksztatcit dwie,
zréznicowane postawy wobec dziatalnosci panstwa w sferze gospodarczej.
Wolnos¢ gospodarcza oraz interwencjonizm panstwowy sa nieodtacznym
elementem zarzadzania gospodarka, posiadaja wady oraz zalety, a zadaniem
panstw jest zachowanie odpowiedniej réwnowagi miedzy swoboda dziatal-
nosci gospodarczej w obszarze panstwa, a wprowadzaniem regulacji, czy tez
aktywnym prowadzeniem polityki fiskalnej oraz monetarnej.

Liberalne podejscie do polityki gospodarczej jednoznacznie wskazuje na
wzrost wielkosciowych miar ilosci produkcji débr oraz ustug w panstwie
umozliwiajacym swobode dziatania w gospodarce rynkowej. Nalezy jednak
pamigtad, ze wzrost gospodarczy, nie jest tozsamy z rozwojem gospodarczym,
a we wspdltczesnym Swiecie sg to wartosci rownie wazne.

Wystepowanie trudnosci w dazeniu do konsekwentnego, zréwnowazonego
rozwoju jest rzecza nad wyraz naturalng. Przewidywanie zagrozen, ktére moga
dotyczy¢ Polski podczas procesu usprawniania wskaznikow IOR, pozwoli
na minimalizacje strat z niego wynikajacych. Do najwazniejszych trudnosci
naleze¢ bedzie odnalezienie rownowagi miedzy wszystkimi filarami Indeksu
Odpowiedzialnego Rozwoju. Mimo zréznicowanych wskaznikdéw, sa one ze
sobg skorelowane, stad tez wzrost przeznaczonych srodkéw na badania, roz-
wdj oraz edukacje moze wptywad na spadek wartosci transferéw pienigeznych
na rewitalizacje sektora cieptowniczego, energetycznego oraz wsparcie syste-
mu ochrony zdrowia. Wynika to ze skonczonego charakteru budzetu panstwa.
Srodki pienigzne moga zostaé przeznaczone do maksymalnej wartosci wy-
znaczonej przez stabilnos¢ gospodarki. W przypadku naruszenia stabilno$ci
budzetu, panstwo bedzie zmuszone do odnalezienia sposobu na zwiekszenie
dochoddéw rozporzadzalnych, co skutkowa¢ moze podniesieniem podatkéow
oraz zniesieniem ulg, wplywajac negatywnie na wartos$¢ produkcji dobr i ustug
sektora prywatnego, $cisle powigzanego z I filarem IOR. Zadaniem panstwa
jest wiec odnalezienie optimum, w ktérym balansowanie miedzy wsparciem
czynnikéw pozaekonomicznych nie bedzie wywolywaé ogromnych zmian
w wielko$ciach ekonomicznych.
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Streszczenie

W artykule podjeto dyskusje na temat dwoch gtéwnych podejsé do funkcjonowania
gospodarki — wolnosci gospodarczej i interwencjonizmu panstwowego. Przedstawiono
gléwne teorie zwigzane z tymi podej$ciami oraz ich wptyw na wzrost i rozwdj go-
spodarczy. Analizujac rézne wskazniki wolnosci gospodarczej oraz Indeks Odpowie-
dzialnego Rozwoju, stwierdzono pozytywny wptyw liberalnego podejscia na wzrost
gospodarczy, lecz zaznaczono réwniez koniecznos¢ umiarkowanej interwencji panstwa
w niektorych obszarach dla zapewnienia zrownowazonego rozwoju. Indeks Odpowie-
dzialnego Rozwoju dla Polski ukazat zaréwno pozytywne trendy, jak i obszary wyma-
gajace dalszego rozwoju. Wskazano na potrzebe wigkszych naktadéw na badania, roz-
woj oraz edukacje, co moze wplynac na poprawe jakosci zycia i wydajnosc gospodarcza.
Jednoczesnie wskazano na koniecznos¢ rownowazenia dziatant w réznych obszarach,
aby unikna¢ nadmiernych obciazen dla budzetu panstwa oraz sektora prywatnego.

Stowa kluczowe: wolnos$¢ gospodarcza, interwencjonizm panstwowy, wzrost gospo-
darczy, rozwdj gospodarczy, Indeks Zrownowazonego Rozwoju

ECONOMIC FREEDOM AND INTERVENTIONISM IN THEORY
AND PRACTICE OF ECONOMICS

Summary

The article discusses two main approaches to economic functioning — economic free-
dom and state interventionism. The main theories associated with these approaches
and their impact on economic growth and development were presented. Analyzing
various indicators of economic freedom and the Index of Responsible Development,
a positive effect of the liberal approach on economic growth was noted. Still, it was
also emphasized that moderate state intervention in some areas is necessary to ensure
sustainable development. The Index of Responsible Development for Poland shows
positive trends and areas requiring further development. The need for increased in-
vestment in research, development, and education was indicated, which can improve
quality of life and economic efficiency. At the same time, the need to balance actions
in various areas to avoid excessive burdens on the state budget and the private sector
was highlighted.

Keywords: economic freedom, state interventionism, economic growth, economic de-
velopment, Sustainable Development Index

237



