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Przeciwdzialanie skutkom upadlosci bankow
w czasie wielkiego kryzysu oraz po roku 2007

Wstep

Kryzys finansowy od wiekow jest nieodlacznym elementem gospodarki.
W dobie globalizadji i regionalizacji gospodarka $wiatowa jest szczegolnie nara-
zoha na wystepowanie i przenoszenie si¢ kryzysow finansowych. Na szczegolna
uwage w gospodarce swiatowej zastuguje bankowos¢, poniewaz jest gtownym
sktadnikiem PKB, zatem ma duzy wplyw na sfere realng. Ponadto sektor banko-
wy jest podatny na kryzysy finansowe. Celem artykutu bylo poréwnanie prze-
ciwdziatania skutkom upadtosci bankéw w czasie Wielkiego Kryzysu oraz po
roku 2007.

Artykut powstal na podstawie zrédet w jezyku polskim i angielskim, w tym
literatury przedmiotu oraz zrédel monograficznych, artykutowych i interneto-
wych, Systemu Rezerwy Federalnej, Federalnej Korporacji Ubezpieczenia Depo-
zytéw oraz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

1. Wielki Kryzys

Uporzadkowana likwidacja bankow, zwana bank resolution, jest okreslonym
przez prawo sposobem postepowania wiadz w odniesieniu do instytugji finan-
sowych, ktére sa zagrozone niewyptacalnoscia lub upadtoscia, czyli:

— powaznie niedokapitalizowane;
— majacych trudnosci z ptynnoscia lub pozyskaniem wystarczajacego kapitatu;
— prowadzacych ryzykowng badz nielegalng dziatalnos¢.

Z kolei resolution regime jest ztozonym mechanizmem, ktéry zapewnia reali-
zacje restrukturyzacji badz kontrolowanej likwidacji banku wraz z zachowaniem
stabilnosci systemu finansowego oraz bez zaangazowania $srodkéw publicznych.
Najwazniejszym celem wprowadzenia resolution regime sa redukcja kosztow
fiskalnych i ryzyka systemowego zwigzanych z mozliwg upadloscia. Ponadto
resolution regime zwiekszy dyscypling rynkowa, umozliwi obciazanie kosztami
dotychczasowych akcjonariuszy oraz pozwoli na kontynuacje operacyjnej obstugi
klientéw. Wlasciwie opracowany proces resolution powinien:
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— usprawni¢ poprawnag wyplate srodkow gwarantowanych przez instytucje
gwarantujace depozyty;

— zmniejszy¢jego koszty i negatywne skutki dla rynkdw;

— zwigkszad rozmiar odzyskanych aktywéw;

—  chroni¢ przed mozliwymi zaniedbaniami i naduzyciami.

Pozadana przez uporzadkowang likwidacje sytuacja jest, gdy system finan-
sowy jest zdolny do przeciwdziatania efektom zarazania i masowego wycofywa-
nia depozytow przez przeniesienie dzialajacej we wilasciwy sposdb czesci do
innego banku. Narzedziami gtéwnymi wykorzystywanym w procesie uporzad-
kowanej likwidacji sa:

— bank pomostowy (bridge bank), czyli podziat banku na bank z dobrymi akty-
wami, ktdry zostaje sprzedany w okresie kilku lat oraz na niewyptacalny
bank przeznaczony do likwidacji;

— likwidacja oraz wyplata depozytow;

— OBA (open bank assistance), ktére polega na pomocy bankowi bez oglaszania
jego likwidagji, a nastepnie ograniczeniu praw akcjonariuszy, co ostatecznie
obcigza ich kosztami pomocy;

—  P&A (purchase & assumption), oznacza to sprzedaz catego banku lub jego cze-
$ci w krotkim terminie!.

Przy resolution powinno zastosowac sie zasade nizszego kosztu, ktéra przyj-
muje posta¢ pomocy dodatkowej OBA lub P&A. OBA lub P&A sa stosowane
w Stanach Zjednoczonych od lat 70. XX w.

Stany Zjednoczone sa krajem o najwiekszym do$wiadczeniu w dziedzinie
uporzadkowanej likwidacji bankéw’. Po roku 1907 powstalo tam 8 stanowych
systemOw gwarancyjnych, ktére byly funduszami akumulacyjnymi z petnymi
gwarancjami depozytu. Wszystkie stanowe systemy gwarancyjne zbankrutowaty
w wyniku strat poniesionych w trakcie kryzysu rolnego z lat 20. XX w. Do utwo-
rzenia federalnego systemu gwarantowania depozytéw przyczynilo sie wystepu-
jace na szeroka skale zalamanie sektora bankowego, ktore byto wywolane przez
recesje po I wojnie $wiatowej i spadek cen produktow rolnych.

Jak wynika z tabeli 1 w latach 20. XX w. amerykanski sektor bankowy charak-
teryzowatl sie brakiem stabilnosci, co znajduje odzwierciedlenie w utraconych
depozytach sektora ogdtem, ktdre wynosity od 0,10% do 0,23% oraz od 0,31% do
0,61% wartosci depozytéw upadlych bankéw. Upadlosci dotknely szczegdlnie
banki jednooddziatowe, co przyczynilo si¢ do stopniowego znoszenia zakazu
zaktadania oddzialow bankowych oraz utworzenia gwarancji depozytéw na
poziomie federalnym.

1 A. Janusz, Resolution jako nowy obszar zadarn Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H, Oeconomica” 2013, nr 47, vol. 3.

> J. Pruski, Perspektywy resolution w Polsce, red. E. Balcerowicz, Zeszyty BRE Bank — CASE 2013,
nr 124.
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Tabela 1. Upadlosci bankowe w USA w latach 1921-1933

_ Wielkosé Straty Udziat strat
Rok LICZba} . depozytow deponentow v depozyt’ach
upadiosci (tys. USD) (tys. USD) sektor(ao/o)golem
o

1921 506 172 806 59 967 0,21
1922 366 91182 38223 0,13
1923 646 149 601 62 142 0,19
1924 775 210150 79 381 0,23
1925 617 166 937 60 799 0,16
1926 975 260 153 83 066 0,21
1927 669 199 332 60 681 0,15
1928 498 142 386 43 813 0,10
1929 659 230 643 76 659 0,18
1930 1350 837096 237 359 0,57
1931 2293 1690 232 390 476 1,01
1932 1453 706 187 168 302 0,57
1933 4000 3596 708 540 396 2,15

Zrédto: A brief history of deposit insurance in the United States, Federal Deposit Insurance Corporation,
Washington 1998, s. 21.

W trakcie kryzysu bankowego z lat 20. XX w. upadato $rednio 600 bankéw
rocznie, co bylo liczba dziesieciokrotnie wieksza w poréwnaniu z poprzednia
dekada. Powazne problemy w sektorze bankowym pojawily sie w latach 30.
XX w. W1930 r. liczba upadfosci bankéw byta ponad dwukrotnie wieksza
w pordwnaniu do 1929 r., w 1931 r. liczba upadlosci bankéw zwiekszyta sie
o prawie 70% w porownaniu do 1930 r., w1932 r. liczba upadioéci bankow
zmniejszyta si¢ o prawie 58% w poréwnaniu do 1932 r., ale w 1933 r. liczba upa-
dlosci zwiekszyla sie 0 175% w poréwnaniu do 1932 r., co wymagato interwencji
wiadz.

Za najgrozniejsze dla niestabilnego sektora bankowego uznano panike, ktora
wybuchta wsrdd klientdw bankdw. W sytuagji utraty ptynnosci przez duza liczbe
bankoéow prezydent F.D. Roosevelt w 1933 r. oglosil decyzje o ,,urlopie od banko-
wosci”. W 1933 r. powstata Federalna Korporacja Ubezpieczenia Depozytow
(Federal Deposit Insurance Corporation — FDIC) pierwszy na swiecie powszech-
ny system gwarantowania depozytow. Na poczatku dziatalno$¢ FDIC byta regu-
lowana przez Banking Act. Banki federalne i banki stanowe, ktdre naleza do Sys-
temu Rezerwy Federalnej (The Federal Reserve System — FED) i banki stanowe,
ktore nie naleza do FED, ale z wlasnej woli podjety decyzje o ubezpieczeniu de-
pozytow, naleza do FDIC.
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Niewiele bankow nie nalezy do FDIC, poniewaz deponenci, ktorzy sa swia-
domi dziatania systemu gwarancji, wywieraja duza presje na banki, a na pozo-
stawanie poza FDIC moga pozwoli¢ sobie niewielkie banki posiadajace duza
tradycje i renome na rynku lokalnym.

Limit gwarancji depozytéw wynosit 2500 USD na jednego deponenta przez
pierwsze 6 miesiecy, gdy system gwarantowania depozytéw na szczeblu federal-
nym mial tymczasowy charakter, poniewaz poszczegdlne stany potrzebowaty
czasu na przystosowanie swojego otoczenia prawnego do systemu gwarantowa-
nia depozytow. O rok przedluzono tymczasowy system, a 1 lipca 1934 r. limit
zostat podniesiony z 2500 USD do 5000 USD.

FDIC przeznaczala na interwencje w latach 1934-1939 duze $rodki w wyso-
kosci $rednio 27 mIn USD rocznie, co swiadczy o znacznym zaangazowaniu
FDIC w okresie Wielkiego Kryzysu’.

FDIC w latach 1934-1941 interweniowato przy 370 upadlosciach bankdéw,
$rednio 50 rocznie. Wigkszos¢ z tych bankow stanowily mate banki. Gdyby nie
obecnos¢ FDIC, liczba upadtych bankéw bytaby wigksza. Istnienie FDIC mogto
zmniejszy¢ konieczno$¢ fuzji niektérych bankdéw oraz posrednio zacheci¢ do
zachowania restrykcyjnego prawa stanowego dotyczacego oddzialéw banko-
wych®.

2. Upadlosci bankow podczas wspolczesnego kryzysu finansowego

W polowie 2007 r. pojawil si¢ i wzmagat szybko kryzys na amerykanskim
rynku kredytéw subprime. Na poczatku 2008 r. duze banki amerykaniskie, takie
jak: Citigroup, Bank of America oraz Merrill Lynch ujawnily pierwsze powazne
odpisy zwiazane z kryzysem subprime, kazda instytucja w wysokosci od 10 do
18 mld USD. W marcu 2008 r. miata miejsce pierwsza znaczaca upadtos¢ dwéch
funduszy inwestycyjnych amerykanskiego banku inwestycyjnego Bear Stearns.
Mimo ze FED udzielil Bear Stearns pozyczki ratunkowej ten nagle upad? i zostat
sprzedany ]J.P. Morgan Chase. W potowie 2008 r. banki i instytucje oszczedno-
Sciowe, ktérych depozyty byly gwarantowane przez FDIC, zanotowaly wyrazne
zmniejszenie przychoddéw netto z prawie 37 mld USD w drugim kwartale 2007 r.
do 5mld USD w drugim kwartale 2008 r. W tym samym okresie lista zagrozo-
nych instytucji nalezacych do FDIC zwiekszyla sie z 90 instytucji pod koniec
pierwszego kwartatu 2008 r. do 117 w drugim kwartale 2008 r., co byto najgor-

* T. Obal, Paristwa Ameryki Pétnocnej [w:] System gwarantowania depozytéw w Polsce i na Swiecie: dziesie¢
lat Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, red. W. Baka, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2005, s. 195-208.

* A brief history of deposit insurance in the United States, Federal Deposit Insurance Corporation,
Washington 1998, s. 39.
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szym wynikiem od potowy 2003 r. Catkowite aktywa zagrozonych instytucji
wzrosly z 26 mld USD do 78 mld USD i zawieraty okoto 31 mld USD od IndyMac
Bank, ktéry upadt w lipcu 2008 r., a FDIC zostala nadzorca nowej instytucji
IndyMac Federal Bank, ktéra kontynuowata niektdére operacje upadtego banku.

Upadek IndyMac Bank z catkowitymi depozytami o wartosci 19 mld USD
oznaczat duze straty dla Deposit Insurance Fund (DIF) w wysokosci okoto
10-11 mld USD. Mimo ogloszenia przez FDIC realizacji systematycznej modyfi-
kacji programu pozyczek dla doswiadczajacych trudnosci pozyczkobiorcéw,
ktorzy mieli kredyty hipoteczne bedace w portfelu kredytowym IndyMac. W tej
sytuacji byto oczekiwane dalsze pogorszenie sytuacji w sektorze bankowym.

Powyzsze oczekiwania zrealizowaty sie niebawem, bo w potowie wrzesnia
2008 r., gdy Lehman Brothers Holding z catkowitymi depozytami o wartosci
690 mld USD nagle upadl. Mimo ze bylo to najwieksze bankructwo w historii
USA, nie bylo jedyne. W trzecim kwartale 2008 r. upadto 9 instytucji, ktore miaty
gwarancje FDIC, co bylo najwieksza liczba upadtosci od 1933 r. Wsrod upadtych
instytucji byl Washington Mutual Fund, ktéry posiadat ponad 2200 oddziatéw
w 15 stanach, aktywa o wartosci 307 mld USD i depozyty o wartosci 188 mld
USD, co czynilo z niego najwieksze towarzystwo oszczednosciowo-pozyczkowe
nadzorowane przez Biuro Nadzoru Kas Oszczednosciowych (Office of Thrift
Supervision — OTS). OTS zamknal instytucje i wyznaczyl nadzorce FDIC jako
likwidatora. FDIC prowadzila procedure przetargowa, ktéra zakonczyla sie prze-
jeciem Washington Mutual Fund przez J.P. Morgan Chase. Pare dni pdzniej Citi-
group przejal Wachovia, czwarta najwieksza amerykarniskq instytucje finansowa
pod wzgledem aktywoéw w transakcji utatwionej przez FDIC za pomoca rzadko
uzywanego open bank assistance w porozumieniu z FED, Departamentem Skarbu
oraz prezydentem USA.

W ocenie Departamentu Skarbu USA akcja FDIC miata pomo6c w ztagodzeniu
potencjalnego ryzyka systemowego amerykarniskiego systemu finansowego, ktére
upadek Wachovia mogt wywotaé. Podczas trzeciego kwartatu 2008 r. lista zagro-
zonych instytucji nalezacych do FDIC zwigkszyta si¢ szybko — ze 117 do 171, co
byto najwigksza liczbg od 1995 r., a ich calkowite aktywa wzrosty z 78 mld USD
do prawie 116 mld USD. W trzecim kwartale 2008 r. banki komercyjne i instytucje
oszczednosciowe gwarantowane przez FDIC zanotowaly dalsze zmniejszenie
przychodéw netto do 1,7 mld USD w poréwnaniu do 28,7 mld USD w trzecim
kwartale 2007 r., co bylo najnizszym poziomem od korica lat 90. XX w.’

Upadek Lehman Brothers Holding w potowie wrzesnia 2008 r., po 158 latach
dziatalno$ci, okazal si¢ punktem zwrotnym w kryzysie finansowym z 2008 r. Po
tym upadku i pdzniejszym publicznym ujawnieniu powaznych probleméw innej
duzej instytucji finansowej — American International Group (AIG) z aktywami

’  Strona internetowa Federal Deposit Insurance Corporation, www.fdic.gov [dostep: 24.11.2014].
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o wartosci okoto 1 bln USD i oddziatami w ponad 130 krajach na catym $wiecie,

co zmusilo rzad amerykanski do tymczasowej nacjonalizacji AIG w polowie

wrzednia 2008 r., aby unikna¢ bankructwa, ale poziom zaufania spotecznego do
systemu finansowego zmniejszy! sie istotnie w USA®.

3 pazdziernika 2008 r. prezydent G.W. Bush podpisat ustawe o stabilizacji go-
spodarczej w sytuacjach nadzwyczajnych (Emergency Economic Stabilization Act
— EESA)’, zwanga planem Paulsona, ktéra przewidywala m.in. wzrost limitu gwa-
rancji depozytéw w systemie FDIC ze 100 000 USD do 250 000 USD. Od poczatku
FDIC podkreslala, ze wzrost limitu gwarancji depozytéw jest tymczasowy. EESA
zakladata, Zze wyzszy limit gwarancji depozytow bedzie obowiazywal do
31 grudnia 2009 r. i 1 stycznia 2010 r. limit bedzie znowu wynosit 100 000 USD.

Jednakze 19 maja 2009 r. Kongres przyjal Helping Families Save Their Act,
ktory przedtuzat tymczasowy wzrost limitéw gwarancji depozytéw w wysokosci
250 000 USD do 31 grudnia 2013 r. Przedtuzenie stato si¢ faktem 20 maja 2009 r.
wraz z chwila podpisania przez prezydenta B. Obame. Zmniejszenie limitu gwa-
rangji depozytéw do 100 000 USD zakladane bylo 1 stycznia 2014 r.* Ostatecznie
limity gwarancji depozytéw w systemie FDIC nie zostaly zmniejszone do
100 000 USD w 2014 r., pozostajac na poziomie 250 000 USD dla wszystkich klas
rachunkéw’.

21 lipca 2010 r. prezydent B. Obama podpisat the Dodd-Frank Wall Street Re-
form and Consumer Protection Act, zwang Dodd-Frank Act. Dodd-Frank Act
stanowil, ze systematycznie wazne instytucje bedaq pod nadzorem FED oraz
zwigkszyt znaczaco role FDIC".

Nowe zadania FDIC zawieraja:

— uprawnienia do uporzadkowanej likwidacji dla instytucji bankowych
i niebankowych instytucji finansowych, ktdre sa systematycznie waznymi in-
stytucjami finansowymi (systematically important financial institutions — SIFIs)'";

- livingwill;

®  A. Szelagowska, Upadlos¢ Lehman Brothers Holding Inc. jako punkt zwrotny we wspdlczesnej bankowosci
inwestycyjnej [w:] Wspdlczesna bankowosé inwestycyjna, red. A. Szelagowska, CeDeWu, Warszawa
2009, s. 402-412.

H.R. 1424 Emergency Economic Stabilization Act of 2008, www.govtrack.us/congress/bills/
110/hr1424/text.

K. Szelag, Recent reforms of the deposit insurance system in the United States: Reasons, results, and recom-
mendations for the European Union, ,,National Bank of Poland Working Paper”, nr 59, Warszawa 2009,
s. 36-40.

Strona internetowa Federal Deposit Insurance Corporation, www.fdic.gov [dostep: 25.11.2014].

' H.R. 4173 Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, U.S. Securities Exchange
Commission, www.sec.gov/about/laws/wallstreetreform-cpa.pdf.

SIFIs sa instytucjami finansowymi z listy tworzonej przez Financial Stability Board, ktérych pro-
blemy moga zagrozi¢ innym instytucjom finansowym i rynkom.
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— wzmocnienie uprawnien do badan wstecznych (back-up examination) i wigk-
szy dostep do informagji;
— dyskretniejsze dla FDIC ustalanie optymalnego rozmiaru Deposit Insurance

Fund;

— kilka technicznych zmian zaprojektowanych w celu zwigkszenia efektywno-
éci ochrony depozytéw'?.

Zarzad FDIC przyjat dwie zasady odnosnie do planéw uporzadkowanej li-
kwidagcji systematycznie waznych instytucji finansowych, ktére beda wymagane
do przygotowania i zwane sa living will. Pierwsza zasada uporzadkowanej likwi-
dacji, wspodlna z FED, wymaga, aby holdingi bankowe z catkowitymi skonsoli-
dowanymi aktywami o wartosci co najmniej 50 mld USD oraz niebankowe insty-
tucje finansowe uznane przez Rade ds. Monitorowania Ryzyka Systemowego
(Financial Stability Oversight Council — FSOC) za systemowe rozwijaty, utrzy-
mywaly i cyklicznie przedktadaty regulatorom plany uporzadkowanej likwidacji.
Plany beda okresla¢ tak jak dziatajace podmioty o najwyzszej jakosci (top-tier),
m.in. oddziaty beda rozwigzane zgodnie z U.S. Bankruptcy Code.

W odpowiedzi na powyzsza zasade living will FDIC takze wprowadzila na-
tychmiast, bez wczesniejszego informowania lub propozycji (Interim Final Rule),
wymaganie, aby instytucje depozytowe z gwarancjami FDIC o catkowitych ak-
tywach przewyzszajacych 50 mld USD rozwijaty, utrzymywaty i cyklicznie
przedkladaty plany zakladajace sposob ich rozwigzania przez FDIC zgodny
z tradycyjna uporzadkowang likwidacja zawarta w Federal Deposit Insurance
Actz1991r."”

Dodd-Frank Act ustanowit FSOC. FDIC jest cztonkiem FSOC razem z innymi
agencjami federalnymi regulujacymi rynek finansowy oraz niezaleznym czton-
kiem z branzy ubezpieczeniowej. FSOC przewodniczy Sekretarz Skarbu'*.

Do zadan FSOC naleza:

— identyfikacja obszaré6w mogacych mie¢ wptyw na stabilno$¢ finansowa USA;

— promocja dyscypliny rynkowej przez wyeliminowanie oczekiwan odno$nie
do mozliwego wsparcia udzielonego pewnym grupom interesariuszy;

— reakcja na aktualng sytuacje w warunkach zagrozenia systemu finansowe-
go's.

* F. Carns, The role of deposit insurance schemes in the financial safety net, ,,Bezpieczny Bank” 2012, nr 2.

Ibidem oraz M. ]. Gruenberg, Some remarks on the Crisis Resolution Regime from the FDIC perspective.

* HR.4173...

" A. Jurkowska-Zeidler, Instytucje wazne systemowo i ryzyko systemowe. Propozycje nowych rozwigzar
regulacyjnych w sektorze finansowym, Zeszyty Naukowe nr 11, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Krakéw 2011, s. 83.
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Tabela 2. Upadlosci bankowe w USA w latach 2007-2014

Rok Liczba upadtosci
2007 3
2008 25
2009 140
2010 157
2011 92
2012 51
2013 24
20141 17

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: www.fdic.gov [dostep: 25.11.2014].

Jak wynika z tabel 1 i 2 amerykanski system bankowy w latach 2007-2014
charakteryzuje sie wieksza stabilnoscia niz w latach Wielkiego Kryzysu. W latach
2007-2014 dochodzito do $rednio 64 upadtosci bankowych rocznie, co jest znacz-
nie lepszym wynikiem niz $rednio 1951 upadtosci bankowych w latach 1929-
1933 oraz gorszym od 50 rocznie w latach 1934-1941. Zgodnie z tabela 2 najwigcej
upadtosci bankowych przypadlo na lata 2009 i 2010, odpowiednio 140 i 157.

3. Mechanizm resolution a gwarantowanie depozytow

Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego (Basel Committee on Banking
Supervision — BCBS) powstat w 1974 r. przy Banku Rozrachunkéw Miedzynaro-
dowych (Bank for International Settlements — BIS). Komitet powotali prezesi ban-
kéw centralnych krajow nalezacych do Grupy G10. W poczatkowym okresie
dziatalnosci Komitet nosit nazwe Bazylejskiego Komitetu ds. Regulacji Bankowo-
Sci i Procedur Nadzorczych (Basel Committee on Banking Regulation and Supe-
rvisory Practices), ajego celem bylo wypemienie luk wystepujacych w systemie
nadzoru bankowego'’. W sktad Komitetu Bazylejskiego wchodza obecnie przed-
stawiciele bankéw centralnych oraz organéw nadzoru finansowego z 27 paristw
Swiata.

Komitet Bazylejski jest forum wspdtpracy pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi w zakresie nadzoru bankowego. Komitet formuluje standardy techniczne,
wytyczne oraz rekomendacje w zakresie dobrych praktyk, oczekujac, iz wlasciwe
organy poszczegélnych panstw wdroza je w formie aktéw prawnych w sposob,

' Stan na dzieri 25.11.2014.
' Strona internetowa Komisji Nadzoru Finansowego, ww.knf.org.gov [dostep: 26.11.2014].
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ktéry najlepiej odpowiada specyfice danego systemu. Komitet obstugiwany jest
przez Sekretariat mieszczacy sie przy BIS, z siedziba w Bazylei.

Bazylea III zostata ogloszona 26 lipca 2010 r. przez Komitet Bazylejski ds. Nad-
zoru Bankowego, a ktérego implementacja ma skoniczy¢ sie w styczniu 2019 .

Bazylea III jest zestawem zreformowanych wskaznikéw, ktdrych celami sa:

— zwigkszenie zdolnosci sektora bankowego do absorbowania szokow

w okresie kryzysow gospodarczych i finansowych;

— poprawa zarzadzania ryzykiem;

— wzmochienie transparentnosci bankéw.

Natomiast celami reformy sa:

— wzrost elastyczno$ci indywidualnych instytucji bankowych w okresach kry-

Zysow;

— budowa sektora bankowego odpornego na szeroki zakres ryzyka.

Bazylea III zwigksza warto$¢ relacji zwyklego kapitalu wlasnego z2% do
4,5% oraz relacje kapitatu Tier 1 z 4% do 6% warto$ci aktywow wazonych ryzy-
kiem. Bez zmian pozostanie wymagany stosunek wszystkich kapitatéw do akty-
wow wazonych ryzykiem na poziomie minimalnym 8%. Zostanie wprowadzony
tzw. bufor ochronny, czyli dodatkowy zwykly kapitat wlasny w wysokosci za-
pewniajacej pokrycie 2,5% wartosci aktywéw wazonych ryzykiem. Bufor
ochronny nie bedzie obowiazkowy, ale banki, ktére nie bedq go posiadaly, beda
mogly oczekiwac ze strony instytucji nadzorczych ograniczen przy podziale zy-
skéw lub wyptat premii dla zarzadow.

Bazylea Il wprowadza takze tzw. bufor antycykliczny, ktérego wysokos¢
uzalezniona bedzie od sytuacji wystepujacej w poszczegdlnych krajach i moze
wynosi¢ maksymalnie 2,5%. Banki beda réwniez zobowiazane do przestrzegania
normy maksymalnego stopnia lewarowania obliczanej w oparciu na nominalnej
wartosci aktywow. Nastepne zalecenia dotycza wskaznika plynnosci. Banki beda
musialy utrzymywacé ptynne srodki w wysokosci pozwalajacej im przetrwanie co
najmniej jednego miesiaca w przypadku pojawienia sie powaznych zawirowan
finansowych. Wedtug Komitetu wyzsze wymogi kapitalowe dla bankéw moga
przyczynic¢ sie do krétkoterminowego zmniejszenia dostepnosci kredytu w go-
spodarce izmniejszy¢ efektywnos$¢ bankow, ale w dluzszym horyzoncie czaso-
wym powinny zwigkszy¢ stabilnoé¢ $wiatowego systemu finansowego'®.

Inna instytucja zajmujaca sie tematyka gwarantowania depozytow jest zato-
zone w maju 2002 r. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gwarantéw Depozytéw
(International Association of Deposit Insurers — IADI). Celem IADI jest zwigksze-
nie efektywnosci systemdw gwarantowania depozytéw przez promowanie po-
radnictwa i miedzynarodowa wspolprace. Cztonkowie IADI prowadza badania
oraz udzielaja porad w celu ustabilizowania i ulepszenia systemu gwarantowa-

'® Strona internetowa Bank for International Settlements, www.bis.org [dostep: 26.11.2014].
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nia depozytéw. Czlonkowie dziela sie¢ swoja wiedza iekspertyzami poprzez

udzial w miedzynarodowych konferencjach i forach. IADI obecnie reprezentuje

75 gwarantéw depozytow, od 11 lutego 2008 r. jest wérod nich Bankowy Fundusz

Gwarancyjny. IADI jest organizacja non-profit ustanowiona wedlug szwajcar-

skiego prawa, z siedziba przy BIS".

W 2009 r. Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego oraz IADI opracowaty
podstawowe zasady funkcjonowania efektywnych systeméw gwarantowania
depozytéw. Zasada 15 i 16 dotycza mechanizmu resolution.

Zgodnie z zasada 15:

— gwarant depozytdw powinien by¢ elementem sieci bezpieczeristwa systemu
finansowego, ktdra zapewnia wczesne wykrywanie zagrozenia upadioscia,
szybka interwencje i przeprowadzenie programu naprawczego;

— zadania przypisane uczestnikom sieci bezpieczenstwa w ramach mechani-
Zmu naprawczego sa jasno sprecyzowane i formalnie okreslone.

Wedtug zasady 16:

— efektywny proces postepowania naprawczego powinien:

— ulatwié instytugji gwarantujacej depozyty sprawnga i prawidtowa wyptate

$rodkéw gwarantowanych;

— ograniczy¢ jego koszty i negatywny wplyw na rynki;

— maksymalizowac skale odzyskanych aktywow;

— zabezpieczy¢ przed wystgpieniem zaniedban i naduzy¢.

— system gwarantowania depozytéw lub inny uczestnik sieci bezpieczenstwa
finansowego powinien mie¢ uprawnienia do utworzenia elastycznego me-
chanizmu wspierajacego utrzymanie krytycznych funkcji banku za pomoca:
— zakupu czesci aktywow przez inny podmiot;

—  przejecia pasywdw zagrozonego banku”’.

Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems sa wartosciowym punk-
tem odniesienia dla systemdéw prawnych w przypadku rozwoju nowych syste-
mow gwarantowania depozytdéw i reformowania istniejacych juz systeméw gwa-
rantowania depozytéw, w ten sposob promujac stabilnos¢. Zasady sa obszerne
imoga by¢ zastosowane z uwzglednieniem szeregu krajowych uwarunkowan.
IADI rewiduje zasady, zeby uwzglednialy doswiadczenia ptynace ze wspolcze-
snego kryzysu finansowego.

"% Strona internetowa International Association of Deposit Insurers, www.iadi.org [dostep: 26.11.2014].
" Core principles for effective deposit insurance systems, Basel Committee on Banking Supervision and
International Association of Deposit Insurance, www.bis.org/publ/bcbs156.pdf.
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Podsumowanie

Wzrost bezpieczenstwa swiatowego systemu finansowego wymaga dalszych
prac. Sa prowadzone prace majace na celu uzgodnienie regut w tym zakresie dla
Unii Europejskiej, ale zdaniem autora regulatorzy powinni opracowac jednolite
standardy resolution dla wszystkich swiatowych rynkéw. W sytuacji, gdy takich
jednolitych standardéw nie ma, rodzi to komplikacje dla instytucji dziatajacych
na rynkach miedzynarodowych. Przykltadowo, bank amerykaniski prowadzacy
dziatalnos¢ w USA iJaponii, musi przestrzegac¢ réznych standardéw resolution,
w zaleznosci od rynku.
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Streszczenie

Celem artykulu bylo poréwnanie podejscia do bank resolution, czyli uporzadkowanej
likwidacji bankéw w czasie Wielkiego Kryzysu oraz po roku 2007. Obydwa kryzysy
réznia sie istotnie od siebie pod wzgledem podejécia do kwestii uporzadkowanej likwi-
dagji bankow.

FDIC powstata dopiero w 1933 r. w czasie Wielkiego Kryzysu i gwarantowata depozyty
bankéw nalezacych do niej, wczesniej istnialy stanowe systemy gwarantowania depozy-
tow. Z kolei podczas wspoétczesnego kryzysu w ramach procesu resolution wystepuje sze-
roki zakres wykorzystywanych narzedzi, do ktérych nalezg bank pomostowy, likwidacja
oraz wyptata depozytow, OBA, P&A. Amerykanski system bankowy w latach 2007-2014
charakteryzuje si¢ wigkszym poziomem stabilno$ci niz w latach 1929-1933, co swiadczy
o potrzebie istnienia FDIC, FED oraz regulacji prawnych w celu zapewnienia stabilnosci
amerykanskiego systemu finansowego. Ponadto w czasach wspolczesnych istnieja inne
instytucje, takie jak BIS, czy IADI, ktére zajmuja si¢ opracowywaniem standardow
i rekomendacji w celu zwiekszenia bezpieczenstwa swiatowego systemu finansowego.

Stowa kluczowe: bank resolution, FDIC, Wielki Kryzys, wspdtczesny kryzys finansowy

BANK RESOLUTION DURING THE GREAT DEPRESSION
AND THE GREAT RECESSION

Summary

Crises are an integral part of economy. In the era of globalization and regionalization the
world economy is particularly vulnerable to the occurrence and transmission of financial
crises. The Great Depression is often compared to the Great Recession.

Banking sector is one of the most important in global economy. Banking resolution is
getting more popular recently. The origins of banking resolution are in 1930s, in the
United States of America. FDIC was established in 1933 in response to bank failures.
FDIC provided deposit insurance to banks. Nowadays, banking resolution contains also
bridge bank, OBA and P & A. The role of banking resolution is changing.

BCBS develops international regulatory capital standards. Basel III is a comprehensive
set of reform measures, developed by the BCBS, to strengthen the regulation, supervi-
sion, and risk management of the banking sector. The measures include both liquidity
and capital reforms.
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