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Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw na rynku
zamoOwien publicznych w Unii Europejskiej

Wstep

Udzial matych i srednich przedsigbiorstw w zamdwieniach publicznych jest
duzo mniejszy niz ich udzial w gospodarce. Przedsigbiorstwa te realizuja
niewiele zamdwien o duzej wartosci'. Celem artykutu jest skrupulatna analiza
rynku zamowien publicznych, na obszarze Unii Europejskiej. Profitem, dla
ktérego podmioty gospodarcze rozpatruja mozliwos¢ wejscia, badz pozostania
na rynku zamdwien publicznych jest podpisanie odptatnej umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego. W czasie niestabilnej sytuacji gospodarczej jest to
bardzo znaczacy rynek, na ktérym przedsigbiorca ma zagwarantowane
wynagrodzenie. Zmiany, ktére powinny zaistnie¢ w zamowieniach publicznych,
by zwiekszy¢ na nim aktywnos¢ MSP, dotycza przede wszystkim usprawnienia
relacji pomiedzy podmiotami z sektora finanséw publicznych a wykonawcami.
Koncentracja na osiagnieciu, jak najlepszej relacji jakosci do ceny. State
podnoszenie kwalifikacji zamawiajacych oraz szkolenie przedsigbiorcéw z
zakresu Prawa zamoéwien publicznych. Przewidzianym skutkiem powyzszych
dziatan bedzie dalszy rozwdj rynku zamoéwien publicznych. Wyzej zdefiniowany
cel, sktania autora do zastosowania metody statystycznej, gdzie dane zaczerpnie-
to ztresci studium ,Dostep matych i $rednich przedsiebiorstw do zamowien
publicznych oraz agregacja zamowien publicznych w UE”2, ktdre zostalo sporza-
dzone na zlecenie Komisji Europejskiej przez grupe trzech prywatnych podmio-
tow — PWC, London Economics oraz Ecorys oraz z badan przeprowadzonych

' Z. Raczkiewicz, Zamdwienia publiczne a sektor MSP, , Przetargi publiczne” nr 10, PRESSCOM 2014,
s. 56.

SME'’s access to public procurement markets and aggregation of the demand in the EU, www.ec.europa.eu
[dostep: 6.11.2014]; studium obejmuje okres 2009-2011 i bazuje na analizie ogloszent opublikowa-
nych w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, rezultatach dwdch kwestiona-
riuszy online, wypetionych przez 1198 instytucji zamawiajacych oraz 1375 przedsiebiorstw, rezul-
tat 215 wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami zaréwno instytucji zamawiajacych, jak
i oferentow.
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przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci, zrealizowanych w ramach
projektu ,,Nowe podejscie do zaméwien publicznych”3.

1. Istota rynku zamowien publicznych

Zamowienia publiczne w Polsce i w catej Unii Europejskiej z roku na rok staja
sie coraz bardziej znaczaca czescig rynku i stanowig istotny segment konsumpgji
dobr i ustug. Dla przedsigbiorcéow uczestniczacych w tym rynku, zamoéwienia
publiczne sa tez czesto zrédtem znacznej czesci ich dochodéw. Dzieki nim
utrzymuja obecne miejsca pracy i tworza nowe. Zamowienia publiczne przez
swoj charakter stanowia takze instrument swiadomej polityki paristwa, ktore za
ich pomoca moze kreowac popyt na okreslone rodzaje produktéw i ustug oraz
wplywac¢ na kierunek badz tempo zmian gospodarczych i spotecznych np.
w zakresie i rozwoju innowagji, technologii i poszczegélnych sektoréw lub np.
w obszarze walki z wykluczeniem spotecznym. Zamowienia publiczne sa i beda
coraz bardziej znaczacym elementem gospodarki wszystkich krajow UE.
W zwigzku ztym poszczegodlne panistwa cztonkowskie i Komisja Europejska
podejmuja w ostatnich latach wysitek, by zrealizowac koncepcje tzw. nowego
podejscia do zamowien publicznych. Mieszcza sie w niej dziatania zmierzajace do
stworzenia takich ram prawnych i instytucjonalnych, aby zapewniaty one z jed-
nej strony najbardziej efektywne wykorzystanie srodkdw publicznych, a z dru-
giej, by gwarantowaty wybor ofert w oparciu o jasne, sprawiedliwe i meryto-
ryczne kryteria. Celem tych dziatan jest takze stworzenie bardziej przyjaznych
ram prawnych dla rozwoju zaméwien publicznych oraz eliminacja utrudnien
w tym zakresie. W szczegolny sposdb zwraca si¢ uwage na bariery ograniczajace
udzial w rynku zamoéwien publicznych najwiekszej grupy podmiotéw w UE,
czyli matych i érednich przedsigbiorstw. Podejmowane sq rowniez dziatania,
ktorych celem jest przeniesienie jak najwiekszej liczby zamowien do sfery elek-
tronicznej, a takze stymulowanie rozwoju innowacji przez zamawianie innowa-
cyjnych wyrobow i ustug (tzw. innowacyjne zamowienia publiczne). Coraz cze-
Sciej porusza si¢ tez kwestie koniecznosci uwzgledniania aspektow ekologicz-
nych i spotecznych w zamdwieniach publicznych, dostrzegajac ich rosnaca role w
tworzeniu podstaw zrownowazonego rozwoju. W 2011 r. polscy zamawiajacy
opublikowali w Dzienniku Urzedowym UE (baza TED) 21 287 ogtoszen o zamo-
wieniach. W poréwnaniu z catkowita liczba 172 228 ogloszen zamieszczonych
w tej bazie stanowilo to 12% wszystkich ogtoszen opublikowanych przez wszyst-
kie kraje cztonkowskie UE. Jednak w odniesieniu do ,nowych” krajéw czton-
kowskich polskie zaméwienia to ponad potowa (52%) ogloszen w 2011 r. Wida¢

*  A. Kowalewska, J. Szut, Nowe podejscie do zaméwieri publicznych — raport z badar 2012, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012.
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wiec, ze Polska wyrdznia sie na tle innych krajow UE w zakresie liczby zamdéwien
publicznych, a takze znaczenia tego rynku dla gospodarki. Istotne jest tez to, ze
liczba i wartos¢ zamdwien publicznych w Polsce wykazuja stata tendencje wzro-
stowa?, nawet przy tak ztozonej i wymagajacej procedurze zamowien publicz-
nych czyli przetargu. Jest to metoda zawierania transakgji, polegajaca na tym, ze
konkurujacy dostawcy przedstawiaja swoje oferty, a nabywca wybiera (wedlug
z gory ustalonych kryteriow) najkorzystniejsza z nich. Wyréznia sie przetargi
zamkniete, z ograniczonym kregiem oferentow i otwarte, do ktorych przystapi¢
moze kazdy, kto speini warunki przetargu®. Dokladne zasady i tryb udzielania
zamowien publicznych przez wilasciwe instytucje, okresla ustawa Prawo zamo-
wien publicznychs.

2. Udziatl sektora matych i srednich przedsiebiorstw
w rynku zamowien publicznych na terenie Unii Europejskiej

Badania przeprowadzone przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci,
zrealizowane w ramach projektu ,Nowe podejscie do zamdwien publicznych”
pokazuja, ze wedtug matych i $rednich przedsigbiorcdw rynek zamowien pu-
blicznych ma duze znaczenie dla nich samych, mimo ze na tym rynku obecne jest
jedynie co czwarte przedsigbiorstwo z sektora MSP, a gtéwne zrédio dochodéw
stanowi dla nich rynek komercyjny. Warto doda¢, ze aktywno$¢ na rynku zamo-
wien ros$nie wraz z wielkoscia przedsigbiorstwa. W latach 2010-2011 w rynku
zamdwien publicznych uczestniczylo co czwarte mikroprzedsiebiorstwo (24%),
co trzeci maty podmiot (33%) oraz 43% przedsiebiorstw $redniej wielkosci.
W opinii przedsiebiorcow, obecnos¢ na rynku zamowien publicznych podnosi
range, daje korzysci wizerunkowe i pewnos¢ zaplaty. Rynek ten nie jest jednak
wolny od wad. Uczestniczacy w badaniu PARP wskazywali na jego negatywne
cechy, takie jak formalizm i biurokracja, brak mozliwosci utrzymywania trwatych
relacji z zamawiajacym, przewaga ceny nad jakoscia i zwiazana z tym konkuren-
gja cenowa czy nizsza rentownosc. Rynek zamowien publicznych jest postrzega-
ny przez matych i srednich przedsiebiorcéw, jako bardziej wymagajacy od rynku
komercyjnego. Wedtug wtascicieli najmniejszych podmiotéw, zwlaszcza mikro-
przedsiebiorcow, rynek zamdwien publicznych jest dla nich obszarem niedo-
stepnym. Ich zdaniem bariera jest wielko$¢ przedsiebiorstwa i jego ograniczone
zasoby, zwlaszcza ludzkie. Jednoczesnie niemal co dziesiaty podmiot z sektora
MSP zrezygnowat w latach 20102011 z udziatlu w tym rynku. Az 64% swoja

* P. Sikorski, Zamdwienia Publiczne w Polsce, www.een.org.pl [dostep: 22.03.2014].

> Stownik ekonomiczny, www.nbportal.pl [dostep: 04.04.2014].

¢ Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz.
1232 ze zm.).
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nieobecnos¢ ttumaczy tym, ze ich dzialalnos¢ jest zbyt mata, aby sprosta¢ wyma-
ganiom stawianych w procedurze zamoéwien publicznych. Ta grupa przedsie-
biorcéw wskazuje rdwniez, na problem ,ustawiania” zamoéwien pod konkret-
nych wykonawcéw. Problem ten, nie pojawia si¢ natomiast w wypowiedziach
respondentdw majacych doswiadczenie na rynku zamodwien publicznych, co
moze wskazywac na pewien stereotyp w podejSciu mniej aktywnych przedsie-
biorcow?.

Najwazniejszym rezultatem studium dotyczacym ogolnego udzialu MSP w
realizacji zamdwien publicznych na terenie UE w latach 2009-2011, to wiekszo$¢
zamOwien publicznych 66% w ujeciu iloSciowym zrealizowanym przez badany
sektor. Przedsigbiorstwa mikro zrealizowaty 18%, mate — 21%, a srednie — 17%
zamo6wien publicznych. Natomiast w ujeciu wartosciowym, przedstawionym na
rysunku 1, MSP zrealizowaty zamoéwienia stanowigce 28% ich globalnej wartosci.
Na przedsigbiorstwa mikro przypadto 4%, na mate — 9%, podczas gdy na $rednie
przypadio 15% wartosci wszystkich zamdéwien. Wartosci te nie odzwierciedlaja
udziatu MSP w gospodarce, ktdrego wskazniki sa nastepujace: 21% w przypadku
przedsigbiorstw mikro, 18% przedsiebiorstw matych i srednich. Tylko u dwoch
panstw czlonkowskich UE udzial MSP w realizacji zamdéwient publicznych byt
wiekszy niz ich udziat w gospodarce — w Grecji (+15%) i na Lotwie (+8%). Udziat
MSP w realizacji zamowieni publicznych byl nieco mniejszy niz ich udziat w go-
spodarce w przypadku Luksemburga i Wegier (po 3% rdznicy), Niemiec (5%)
oraz Bulgarii i Rumunii (po 6%). W pozostatych 20 panstwach cztonkowskich UE
udzial MSP w zamowieniach publicznych byl duzo mniejszy niz ich udziat
w gospodarce — poczawszy od 20% réznicy w przypadku Czech, po 48% réznicy
w przypadku Estonii i Portugalii. W Polsce udziat MSP w realizacji zaméwien
publicznych byt o 25% nizszy niz ich udziat w gospodarce?.

Odpowiedzia na wartosciowq roéznice pomiedzy udziatem MSP w gospodar-
ce a zamOwieniami publicznymi jest wynik badan PARP, wskazujacy na wyste-
powanie pewnych barier wejScia na rynek zamdwien publicznych lub ograniczen
w dostepie. Dotyczy to zwlaszcza mikroprzedsiebiorcow, a takze nowo powsta-
tych podmiotéw. Mowa tu zaréwno o barierach obiektywnych (np. niewystarcza-
jace $rodki na wniesienie wadium, zbyt maly potencjat finansowy i kadrowy do
realizacji duzych zamowien, brak doswiadczenia i referencji), jak i subiektyw-
nych, wywodzacych sie raczej z mentalnosci przedsiebiorcy niz z rzeczywistego
funkcjonowania rynku (np. przeswiadczenie przedsigbiorcy o niewystarczajacym
wlasnym potencjale do wziecia udzialu w konkretnym zamoéwieniu). Znaczna
cze$¢ barier powinna i mogtaby by¢ eliminowana przez zamawiajacych i legisla-
tordw; jednak pozostate moga by¢ skutecznie pokonywane przez samych przed-

7 D. Sikorski, Przedsigbiorcy na rynku zaméwien publicznych, www.een.org.pl [dostep: 2.03.2014].
8 7. Raczkiewicz, Zaméwienia..., s. 56.
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sigbiorcéw, np. w ramach ré6znych form kooperacji dopuszczonych ustawa Pra-
wo zamoéwien publicznych®.
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Zamawienia publiczne 9 1
/ Duze
0% 50% 100%

Rysunek 1. MSP w gospodarce a MSP w zamodwieniach publicznych (aspekt wartosciowy)

Zrédlo: Opracowanie wtasne na postawie: Z. Raczkiewicz, Zamdwienia publiczne a sektor MSP, Stu-
dium SME’s access to public procurement markets and aggregation of the demand in the EU,
www.ec.europa.eu [dostep: 6.11.2014].

Od poczatku 2014 roku w bazie TED opublikowano ogoétem 147 226 ogloszen
o przetargach, skale zilustrowano na rysunku 2. Z tego 106 782 (72,53%) przetar-
géw oglosily ,,stare” kraje cztonkowskie UE, 40 444 (27,47%) przetargdéw oglosity
,nowe” kraje cztonkowskie UE. Polscy zamawiajacy opublikowali 19 114 (w roku
2013 - 19 644) ogloszen o przetargu i konkursie (okoto 13% przetargéw ogloszo-
nych przez wszystkie kraje UE), w tym 14 ogloszeni dotyczylo koncesji na roboty
budowlane a 134 ogloszen dotyczylo zamowienn w dziedzinie obronnosci i bez-
pieczenstwa. Natomiast, w stosunku do liczby przetargow ogloszonych przez
,nowe” kraje cztonkowskie, zamdwienia z Polski stanowity okoto 47%!°.

Dane Urzedu Zamoéwien Publicznych pokazuja, ze w latach 2004-2010 war-
tos¢ tego rynku wzrosta ponad trzykrotnie: z 48 do 167 mld PLN. Z danych opu-
blikowanych w Biuletynie Zamdéwien Publicznych i w TED wynika, ze w samym
2010 r. udzielono tacznie 206 382 zamdwien publicznych i liczba ta jedynie nie-
znacznie spadta w2011 r., osiagajac poziom 202 596 zamowien, co jednak nie
zmienia ogolnej tendencji wzrostowej. Szacuje sie, ze w 2010 r. zamoéwienie pu-
bliczne otrzymalo okoto 80 tys. wykonawcdéw, a warto$¢ tego segmentu rynku
wyniosta ok. 12% produktu krajowego brutto. Stale wzrasta takze liczba zama-
wiajacych — z nieco ponad 11 tys. w 2004 r. do ok. 14 tys. w 2010 r. Zdecydowanie
najliczniejsza grupe wsrdd nich stanowia niezmiennie jednostki samorzadu tery-

° P. Sikorski, Wspdlpraca MSP na rynku zaméwieri publicznych, www.een.org.pl [dostep: 3.03.2014].

' Departament Informacji, Edukagji i Analiz Systemowych, Informacja o polskim i europejskim rynku
zamowient publicznych w roku 2014, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2014, s. 1,
www.uzp.gov.pl [dostep: 13.11.2014].
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torialnego. Zamowienia publiczne w Polsce, a takze w calej UE stuza przede
wszystkim do nabywania dostaw i ustug, nieco rzadziej zas rob6t budowlanych.
Te ostatnie maja zazwyczaj wyzsza warto$¢. Przy wylanianiu wykonawcy za-
mawiajacy postuguja sie niemal wytacznie trybem przetargu nieograniczonego.

Liczba przetargow oglaszanych w Dzienniku Urzedowym UE
(2013-2014)
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Rysunek 2. Liczba przetargéw oglaszanych w Dzienniku Urzedu UE (2013-2014)

Zrédto: Departament Informacji, Edukacji i Analiz Systemowych, Informacja o polskim i europejskim
rynku zaméwieri publicznych w roku 2014, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2014, s. 1,
www.uzp.gov.pl [dostep: 13.11.2014].

Zarowno w 2010, jak i 2011 r. w tym trybie zostato wszczetych ponad 99%
zamOwien publicznych o wartosci powyzej 14 tys. EUR, lecz ponizej ,progéw
unijnych”, oraz niemal 96% zamdwien powyzej tych progdéw. Nieco lepiej w tym
zakresie wyglada statystyka rodzajow tryboéw, w jakich zamdwienia zostaly
udzielone w tych latach. Wynika z niej, Zze w trybie przetargu nieograniczonego
w 2010 r. udzielono 76% zamoéwien, a w 2011 r. 81% zamoéwien. Na drugim miej-
scu znalazt sie tryb ,,z wolnej reki”, ktory postuzyt do udzielenia odpowiednio
19% i 15% zamowien publicznych. Do absolutnej rzadkosci naleza natomiast
pozostate tryby, w tym takze te niekonkurencyjne. Do rzadkosci naleza rowniez
zamowienia, w ktdrych kryterium wyboru oferty stanowi jakikolwiek inny pa-
rametr niz cena. W 2011 r. az w 91% zamdwien w Polsce ponizej , progéw unij-
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nych” cena stanowita bowiem jedyne kryterium wyboru oferty i jest to reguta od
kilku lat. Ta swoista orientacja zamawiajacych w Polsce i w UE na kryterium
cenowe, a takZze na stosowanie przetargu nieograniczonego stanowi od lat
przedmiot debat i narastajacej krytyki ze strony ekspertow i uczestnikow rynku
zamdwien publicznych. Zwraca si¢ przede wszystkim uwage na ptynace stad
ograniczenia w realizacji zamdwien innowacyjnych, jak i w dostepie do zamé-
wien dla matych i srednich przedsigbiorstw.

Wyniki badan PARP wskazuja wyraznie, ze jedna z zasadniczych barier
w rozwoju innowacyjnych zamoéwien publicznych jest wylacznie cenowego cha-
rakteru konkurencji miedzy wykonawcami. W sytuacji gdy przedmiotem zamo-
wienia jest innowacyjny wyrdb lub ustuga, zazwyczaj niemozliwe jest jego do-
kladne opisanie i wskazanie wszystkich wymogdéw co do jakosci produktu.
Oczywiste jest takze, iz wyroby badz ustugi innowacyjne sa zazwyczaj drozsze
od standardowych. W takiej sytuacji konkurencja w trybie przetargowym
i w oparciu jedynie o cene praktycznie uniemozliwia realizacje innowacyjnych
zamowien. Swoisty prymat ceny negatywnie wptywa takze na dostepnosc¢ rynku
dla najmniejszych podmiotéw, niedysponujacych dostatecznymi srodkami finan-
sowymi ani siecia podwykonawcow, dzigki ktérym moglyby konkurowad
z podmiotami wigkszymi. Nalezy jednak odnotowac takze glosy, jakie pojawiaty
sie wérod nielicznych respondentéw badania, iz dla niektdérych wykonawcow,
szczegolnie mikro, konkurencja w oparciu o kryterium najnizszej ceny paradok-
salnie stanowi szanse na zdobycie zamowienia. Moga one bowiem duzo bardziej
elastycznie podchodzi¢ do realizacji zamoéwienia i w ten sposdb znacznie obnizac
cene. Takie opinie nalezy jednak zaliczy¢ do zdecydowanej mniejszosci. Wigk-
szo$¢ respondentéw wskazywala bowiem na to, ze tego typu praktyki stosowane
przez zamawiajacych hamuja rozwdj rynku zamowien publicznych i wydaje sie,
ze nalezy sie z tym pogladem zgodzi¢. Trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze co
prawda obecnos¢ na rynku zamowieni publicznych deklaruje co czwarty przed-
stawiciel sektora MSP w Polsce, jednak zainteresowanie tym rynkiem wzrasta
wraz z wielkoscia przedsiebiorstwa i jest zdecydowanie najwyzsze wsrod pod-
miotéw sredniej wielkosci (43%), ktdre stanowia zdecydowana mniejszos¢ (jedy-
nie 1,2%) wsrod ogotu podmiotéw dziatajacych w Polsce. Niepokojace jest takze
to, ze co dziesiaty przedsiebiorca sektora MSP uczestniczyt w rynku zaméwien
publicznych, ale si¢ z niego wycofal. Powodem tej decyzji byla przede wszystkim
zbyt niska efektywno$¢ finansowa zamdwien i przeswiadczenie o zanizaniu cen
przez wigkszych uczestnikéw (35% wskazan). Wydaje sie zatem, ze stosowanie
prawie wylacznie trybu przetargu nieograniczonego oraz kryterium najnizszej
ceny stanowi rzeczywista bariere rozwoju zamodwien publicznych w Polsce,
w tym tzw. zamowien innowacyjnych i przyjaznych MSP.

"' P. Sikorski, Zamowienia..., 22.03.2014.
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3. Analiza ekonomiczna rynku zamdéwien publicznych w UE

Badanie przeprowadzone w 2007 r. w imieniu Komisji Europejskiej wykaza-
1o, ze w 2005 r. warto$¢ zamowien publicznych powyzej progdw unijnych, uzy-
skanych przez mate i Srednie przedsigbiorstwa, stanowita 42% wartosci wszyst-
kich zamoéwien, co odpowiada 64% liczby kontraktéw. Liczby te dotycza oczywi-
Scie tylko zamoéwien publicznych, powyzej progow ustalonych przez dyrektywy
UE w sprawie zamoéwien publicznych i nie uwzgledniaja wszelkich umoéw
o podwykonawstwo. Chociaz udziat srednich przedsiebiorstw w catkowitej war-
tosci kontraktow na zamoéwienia publiczne powyzej progéw unijnych ksztattuje
sie bardzo korzystnie w $wietle ich znaczenia dla gospodarki, przeprowadzona
analiza wskazuje na znaczne zréznicowanie sytuacji w tym zakresie w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich: udziat przedsigbiorstw w zamoéwieniach
publicznych powyzej progéow unijnych wynosi od 78% i 77% w Stowenii i na
Stowacji do 35% i 31% we Frangdji i Zjednoczonym Kroélestwie. Wprawdzie roz-
bieznosci te mozna cze$ciowo tlumaczy¢ stosunkowo wysokim udziatem duzych
przedsiebiorstw w gospodarce, niektdrych panstw czlonkowskich, jednak po-
réownanie odpowiednio udziatu ogdtu obrotéw wszystkich matych i $rednich
przedsiebiorstw w gospodarce UE (58%), z wartoscia zamoéwient publicznych
powyzej progdw unijnych uzyskiwanych przez powyzszy sektor, jako gtéwnych
wykonawcow (42%) $wiadczy o tym, Ze wcigz wiele mozna jeszcze zrobi¢ w tej
dziedzinie".

Jeszcze wigksze odchylenia od $redniej unijnej i wigksze réznice migdzy pan-
stwami cztonkowskimi UE zaobserwowa¢ mozna, analizujac udzial MSP w reali-
zacji zamowien publicznych pod wzgledem ich wartosci. Na jednym koncu skali
znajduja sie MSP z Greqji i Lotwy, ktore realizowaty odpowiednio 78% i 74%
zamdwien zleconych przez krajowych zamawiajacych, podczas gdy na drugim
znalazty sie ex aequo podmioty ze Szwegji i z Portugalii, realizujace po 29% za-
moéwien publicznych. Przedsigbiorstwa mikro najlepiej funkcjonuja w Gregji
(24%), najgorzej zas w UK (1%). W odniesieniu do grupy malych przedsiebiorstw
wyniki wahaja sie od 26% (w Bulgarii) do 4% (w Hiszpanii). Wreszcie w kategorii
przedsiebiorstw $rednich odsetek warto$ci zamowien realizowanych przez MSP
wynosi od 41% (w Luksemburgu) do 9% (w Szwecji). W Polsce MSP realizuja
26% zamdwien publicznych (przedsiebiorstwa mikro — 6%, mate — 7%, a $rednie —
13%)".

Opracowywane raporty oraz inne dokumenty instytucji Unii Europejskie;j,
omawiajace dostep matych i $rednich przedsiebiorstw do zaméwien publicznych

12 Komisja Wspdlnot Europejskich, Europejski Kodeks Najlepszych Praktyk Ulatwiajacych Dostep MSP do
Zamowien Publicznych, Bruksela 2008, s. 4.
B Ibidem, s. 57.
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wskazuja na istnienie licznych barier utrudniajacych dostep przedsiebiorstw
z tego sektora do zamowien publicznych:

brak swiadomosci szans dla podmiotéw tworzonych przez rynek zaméwien
publicznych;

brak dostatecznych i jasnych informacji zwigzanych z procedurami stosowa-
nymi w postepowaniach o zamdwienie publiczne oraz mato zrozumiatym
zargonem uzywanym w dokumentacji przetargowej;

niejednoznacznosc i niejasno$¢ kryteridow wyboru oferty;

brak wiedzy zwiazanej z udziatem w postepowaniach o zamdwienie pu-
bliczne;

nadmierne wymagania zwiazane z zaméwieniami publicznymi w stosunku
do wielkosci przedsiebiorstwa i jej potencjalu, w tym zwlaszcza zwigzane
z gwarancjami finansowymi oraz posiadaniem atestow, certyfikatow, za-
Swiadczen itp.;

zbyt surowe wymagania zwigzane z technicznymi standardami przedmiotu
zamo&wienia;

relatywnie wysokie koszty transakcyjne zwigzane z przygotowaniem oferty,
w tym szczegolnie koszty uzyskania niezbednych certyfikatow i atestow oraz
obciazenia finansowe, takie jak wniesienie wadium, ustanowienie zabezpie-
czenia wykonania umowy na zadanie zamawiajacego itp.;

zbyt kroétki czas na przygotowanie oferty;

opdznienia w platno$ciach dokonywanych przez zamawiajacego;

zbyt czeste wystepowanie MSP w roli podwykonawcdw, a nie wykonawcéw,
co ogranicza ich wptyw na wykonanie przedmiotu zamdwienia i obniza wy-
nagrodzenie;

brak ustug szkoleniowych w zakresie procedury zaméwien publicznych.
Korzystne zwigkszanie dostepu MSP do zamdwien publicznych wymagac

zatem powinno podjecia stosownych dziatan zmierzajacych do catkowitej elimi-
nadji lub przynajmniej zmniejszenia uciazliwoéci postrzeganych barier'*.

Podsumowanie

Zaprezentowane badania przedstawiaja w sposob kompleksowy sytuacje ma-

lych i srednich przedsigbiorstw na rynku zaméwien publicznych w Unii Europej-
skiej. Wyniki wskazuja wyraznie, ze MSP ubiegajg sie gldwnie o zamowienia

publiczne o relatywnie niewielkiej wartosci. Analiza powinna sta¢ sie motywacja

' . Zrobek, E. Roszko, Dostepnosé rynku zaméwier publicznych dla sektora MSP— doswiadczenia polskie na

tle pozostatych krajow UE, [w:] Ekonomiczne i prawne zagadnienia zaméwien publicznych. Polska na tle
Unii Europejskiej, red. A. Borowicz, M. Krdlikowska-Olczak, J. Sadowy, W. Starzyniska, Miedzyna-
rodowa Konferencja Naukowa, £.6dz 2010, s. 220-221.
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do podjecia konkretnych dziatann w celu utatwienia MSP skutecznego ubiegania
sie¢ 0 zamowienia publiczne o wigkszej wartosci'>. Najwyzej na skali, w udziale
realizowanych zamoéwien publicznych w aspekcie warto$ciowym posrod pan-
stwach czlonkowskich UE, gdzie najlepiej funkcjonujg przedsigbiorstwa z sektora
MSP sa: mikro w Gregji — 24%, mate w Bulgarii — 26%, Srednie w Luksemburgu —
41%. W aspekcie ilosciowym w Grecji MSP realizujg az 84% zamodwien publicz-
nych, podczas gdy w Hiszpanii tylko 44%. Najwiecej matych przedsiebiorstw
wykonuje zaméwienia w Grecji 41%, najmniej w Polsce 13%. Srednie podmioty
najlepiej plasuja si¢ w Luksemburgu 32%, a najgorzej w Szwegji i w Finlandii po
13%. W Polsce MSP realizuja iloSciowo 47% zamdwien publicznych: miko — 20%,
mate - 13% i srednie — 14%.
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Streszczenie

Zamowienia publiczne w krajach Unii Europejskiej staja sie bardzo znaczacym rynkiem
w ich gospodarkach. Celem niniejszego artykulu jest analiza rynku zaméwien publicz-
nych w latach 2004-2014. Za pomocg wymienionych badan, autor przedstawil warto-
Sciowa tendencje wzrostowa catego rynku, jednak nadal mocno rézniaca sie od wartosci
udzialu w globalnej gospodarce. Rezultatem tak znaczacej réznicy obecnosci MSP
w realizacji zamdwien publicznych a ich udziatem w gospodarce sa liczne bariery
i ograniczenia wystepujace na rynku zamoéwien publicznych. Skutkiem powyzszego,
mate i $rednie przedsiebiorstwa realizuja niewiele zamdéwien publicznych o duzej war-
tosci. Kierunek dziatan zamawiajacych oraz legislatorow powinien aspirowac do niwe-
lowania istniejacych barier.

Stowa kluczowe: rynek zaméwien publicznych, sektor MSP, Unia Europejska, przetargi

THE SECTOR OF SMALL AND MEDIUM - SIZED ENTERPRISES
ON THE PUBLIC PROCUREMENT MARKET IN THE EUROPEAN UNION

Summary

Public procurement in the countries of the European Union to become a very important
market in their economies. The purpose of this article is to analyze the public contracts
procurement market, between 2004 and 2014. By using these tests, the author presented
a valuable trend of the overall market but still strongly differed from the value of partic-
ipation in the global economy. As a result of this significant difference the presence of
SMEs in public procurement and their participation in the economy are numerous barri-
ers and restrictions on public procurement market. As a result, small and medium-sized
enterprises carry out little public procurement with a high value. The direction of the
contracting activities and legislators should aspire to reduce existing barriers.
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