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Zasilek dla bezrobotnych w Polsce
na tle wybranych krajow Unii Europejskiej

Wstep

Celem niniejszej pracy jest prezentacja najwazniejszych instrumentéw i za-
sad, wykorzystywanych do zwalczania bezrobocia w Polsce, Wielkiej Brytanii,
Francji INiemczech. W artykule, jako metody badawczej uzyto analizy
poréwnawczej oraz logiczne;j.

Zniesienie granic na terenie Unii Europejskiej pozwolito na scalenie rynkéow
pracy panstw czionkowskich oraz umozliwilo swobodny przeptyw kapitatu
ludzkiego. Obywatele UE, majacy problemy ze znalezieniem zatrudnienia na
terenie kraju ojczystego, udaja sie bez przeszkdéd do panistw o nizszej stopie
bezrobocia.

Sytuacja gospodarcza Wspdlnoty Europejskiej jest uzalezniona nie tylko od

kondycji panstw czlonkowskich, lecz réwniez od otoczenia globalnego.
Analizujac stope bezrobocia w UE na przestrzeni ostatnich 13 lat dostrzega sie
wplyw swiatowego kryzysu gospodarczego. Od poczatku 2008 r. wskaznik ro-
$nie.
W ciagu pieciu lat bezrobocie wzrosto z 6,8% w styczniu 2008 roku do 11%
w pazdzierniku 2013 r., czyli o 4,2 punktu procentowego. W raporcie Unii Euro-
pejskiej z 2009 1. ,, Employment in Europe” podkresla sig, iz kryzys finansowy przy-
czynit si¢ do wzrostu bezrobocia gtéwnie wérdd osob starszych badz o nizszych
kwalifikacjach zawodowych oraz pracownikéw sezonowych.

Obserwujac negatywny trend na europejskim rynku pracy, nalezy stwierdzic,
7e Wspdlnota staneta przed wyzwaniem poprawy polityki zatrudnienia'. Zgod-
nie z planem Komisji Europejskiej srodki przeznaczone na Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS) w latach 2014-2020 powinny stanowi¢ zrédlo poprawy sytuacji
na rynku pracy.

Istotne znaczenie dla 0séb poszukujacych pracy ma pomoc finansowa
udzielana przez panstwo w formie zasitkéw. Kazdy kraj charakteryzuje sie od-
miennymi zasadami ich przydzielania, jednakze unijne prawo reguluje przypad-

' Polityke zatrudnienia wyrazono w postaci strategii lizboriskiej oraz Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w latach 2007-2013.
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ki, w ktérych bezrobotni poszukuja zarobku zagranica. Wspdlna polityka
cztonkéw Unii Europejskiej przynosi korzy$¢ w postaci sumowania sie okreséw
zatrudnienia, a takze ubezpieczenia na terenie UE. Co wiecej, dodatkowa zaleta
jest mozliwos¢ transferu zasitku dla bezrobotnych pomiedzy panistwami
wspdlnotowymi. Pozwala to na nieograniczone poszukiwanie pracy na rynku
europejskim?’.

Polskim urzedem odpowiedzialnym za regulacje rynku pracy jest Minister-
stwo Pracy i Polityki Spoteczne;j.

1. Definicja osoby bezrobotnej

W warunkach gospodarki towarowo-pienieznej, zycie ludzi skoncentrowato
sie na pozyskiwaniu fundamentalnego $rodka do zycia, jakim jest pieniadz’. Jak
wiadomo, to wiasnie praca stanowi zrédio utrzymania gospodarstwa domowe-
8o, co potwierdza polskie przystowie: ,bez pracy nie ma ptacy”. Jednakze, obo-
wigzujacy rynek pracy nie umozliwia pelnego zatrudnienia, co odzwierciedla sig
w wystepowaniu zjawiska bezrobocia naturalnego, opisanego przez przedstawi-
cieli ekonomii klasycznej*.

Wspomniany powyzej rynek pracy sklada sie z pracodawcéw oraz sity robo-
czej na danym terenie. Pod pojeciem ,,sita robocza” rozumie sie¢ wszystkich oby-
wateli zdolnych do pracy oraz wyrazajacych che¢ jej podjecia. Podzieli¢ ja mozna
na zatrudnionych oraz bezrobotnych’. O ile nie ma problemu z definicja cztowie-
ka pracujacego, tak w drugim przypadku sytuacja wydaje si¢ trudniejsza, nie
wszyscy niepracujacy sa bowiem bezrobotni. Najczesciej bezrobotnych definiuje
sie jako osoby pozostajace bez pracy, zdolne i gotowe do jej wykonywania w
pelnym wymiarze godzin, nie uczace si¢ oraz zarejestrowane w urzedzie pracy.
Zgodnie z tym objasnieniem za bezrobotnego nie mozna uznac studenta, osoby
ponizej 18 roku zycia, czy tez osoby niezarejestrowanej’. Wyréznia si¢ dwa ro-
dzaje bezrobocia: dobrowolne oraz przymusowe. Czynnikiem r6znigcym obie
formy jest zadowolenie jednostek z wysokosci obowiazujacych stawek za prace
lub przyznawanych zasitkéw dla bezrobotnych. W przypadku bezrobocia do-
browolnego osoba decyduje si¢ na otrzymywanie pomocy finansowej od pan-

)

http://www.mpips.gov.pl/koordynacja-systemow-zabezpieczenia-spolecznego/unia-europejska/
swiadczenia-w-ramach-koordynacji-unijnej-/zasilki-dla-bezrobotnych/ [dostep: 1.08.2014].

3 N.G.Mankiw, M. P. Taylor, Makroekonomia, PWE, Warszawa 2009, s. 185.

R.E. Hall, A Theory of the Natural Unemployment Rate and the Duration of Employment, ,Journal of
Monetary Economics” 1979, nr 5, s. 153-169.

Podstawy makroekonomii, red. W. Jarmolowicz, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2008,
s. 118.

Ekonomia ogdina, red. K. Meredyk, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2007,
s. 444.
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stwa, gdyz mozliwa do uzyskania ptaca jest niesatysfakcjonujaca. Jesli cztowiek
nie moze znalez¢ pracy mimo checi, mowi sie wtedy o bezrobociu przymuso-
wym.

Warty podkreslenia jest fakt, iz catkowita redukcja bezrobocia jest niemozli-
wa, gdyz w kazdej gospodarce istnieje wspomniane wczesniej zjawisko natural-
nego bezrobocia. Pojecie to ttumaczy sie jako minimalng stope bezrobocia, spo-
wodowang problemami strukturalnymi w gospodarce oraz przechodzeniem
ludzi do innych miejsc pracy’. Problemem strukturalnym jest nieréwnos¢ miedzy
podaza pracy (wielkoscia sity roboczej) a popytem na prace®. Zadaniem parnstwa
jest prowadzenie polityki na rynku pracy, ktéra zmniejszy luke PNB’ (réznice
miedzy rzeczywista a potencjalng produkcja).

2. Zasilki dla bezrobotnych w Polsce

Tendencje do zadluzania si¢ zauwazalne sa w wigkszosci panistw europej-
skich. Polski dtug publiczny od 2009 r. rowniez niebezpiecznie rdst, przekraczajac
progi ostroznosciowe zawarte w artykule 86. ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Ponadto, w 2009 r. nastapil gwattowny wzrost deficytu
sektora publicznego, az o 114% w stosunku do roku poprzedniego. Istotnym
wskaznikiem kondycji gospodarki jest takze PKB. Spadek tempa wzrostu PKB
w Polsce jednoznacznie $wiadczy o dekoniunkturze, ktéra réwniez wplywa na
opisywany rynek pracy. Spowolnienie gospodarcze oznacza brak zapotrzebowa-
nia na pracownikéw, co w konsekwencji skutkuje zwiekszaniem si¢ bezrobocia.
W celu poprawnej analizy przydatna jest rowniez informacja na temat minimal-
nego wynagrodzenia w gospodarce. W Polsce w 2014 r. jest to 1680 PLN brutto'.

Niepokojagcym zjawiskiem jest pozostawanie bez pracy co sidédmej osoby
w Polsce w 2012 r."" Oznacza to, ze Fundusz Pracy zmaga si¢ z ogromnym zapo-
trzebowaniem na srodki finansowe, ktére pozyskiwane sa ze sktadek pracowni-
kow badz z UE. Po pigciu latach wzglednie jednostajnego wzrostu, w lutym 2013 r.
wskaznik bezrobocia rejestrowanego osiaggnat swoje maksimum na poziomie
14,4%. Nalezy rowniez podkresli¢, ze miedzynarodowe statystyki opisujace bez-
robocie w Polsce pokazuja znacznie nize wartosci wskaznikow, odpowiednio
—7,4% w 2008 r. oraz 9,6% w roku 2011.

7 R.E.Hall, J.B. Taylor, Makroekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 139-140.

¥ M. Szczepaniec, Makroekonomia — Przewodnik, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk
2005, s. 62.

° E.Mansfield, Podstawy makroekonomii: zasady, przyktady, zadania, Placet, Warszawa 2002, s. 47-48.

' Strona internetowa ZUS, http://www.zus.pl/default.asp?p=1&id=24 [dostep: 1.08.2014].

' Strona internetowa GUS, http://www.stat.gov.pl/.
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Otrzymanie zasitku wiaze si¢ ze spelnieniem wielu warunkdéw, okreslajacych
takie aspekty jak staz pracy, wiek, czy zaangazowanie w poszukiwaniu pracy.
Czas udzielania pomocy finansowej jest $cisle okreslony. Przyznaje sie ja za kaz-
dy dzien kalendarzowy statusu bezrobotnego. Trzeba pamieta¢ rowniez, ze
w zalezno$ci od miejsca zamieszkania, wysoko$¢ otrzymywanego zasitku moze
sie roznid.

Kluczowym dokumentem, definiujacym zasady funkcjonowania pomo-
cy bezrobotnym, jest ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z 20 kwietnia 2004 r."> Wedtug polskiego prawa, kazda osoba bezrobotna, ktéra w
ciagu 18 miesiecy, poprzedzajacych dzien rejestracji, przepracowata co najmniej
365 dni, osiggajac przy tym przynajmniej minimalne wynagrodzenie, ma prawo
do zasitku. Pomoc przyznawana jest 7 dni po terminie rejestracji — jezeli osobie
bezrobotnej nie zaoferowano odpowiedniej pracy, stazu, rob6t publicznych lub
szkolenia. Czas poboru zasitku to 6 lub 12 miesiecy. Jezeli na obszarze dzialania
danego urzedu pracy stopa bezrobocia nie przekroczy 150% sredniej stopy bez-
robocia w kraju, wnioskodawca otrzymuje zasitek przez 6 miesiecy. W przeciw-
nym razie okres wydtuza sie do 12 miesigcy .

Wysokos$¢ zasitku dla bezrobotnych obowiazujacego w Polsce co roku jest
waloryzowana o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug jaki wy-
stepowat w poprzednim roku. Przykltadowo w 2012 r. wskaznik ten wynosit 3,7%
w stosunku do 2011 r., dlatego 1 czerwca 2013 r. nastgpito powigkszenie wysoko-
$ci zasitku o wskazang wartos¢. Dodatkowo, wysoko$¢ zasitku nie jest taka sama
dla 0séb o réznym stazu pracy. Srodki finansowe przyznawane bezrobotnym
zostaly podzielone na trzy grupy: podstawowa, podwyzszong i obnizona. Pierw-
sza z nich charakteryzuje sie zasitkiem w wysokosci 100%, czyli 831,10 PLN przez
pierwsze trzy miesigce oraz 652,60 PLN przez kazdy kolejny miesigc. Ten rodzaj
pomocy skierowany jest do 0sob, ktorych staz pracy wynosi od 5 do 20 lat. Od tej
wysokosci zasitku wyliczane sgq wartosci w kolejnych grupach. Zasilek podwyz-
szony wynosi 120% kwoty podstawowej i otrzymuja go jednostki o ponad dwu-
dziestoletnim stazu pracy. Tak jak w poprzedniej grupie, bezrobotni otrzymujg
wyzszy zasitek przez 3 miesigce (997,40 PLN, a nastepnie 783,20 PLN). Zasitek
obnizony rowny jest 80% sumy podstawowej, czyli odpowiednio 664,90 PLN
oraz 522,10 PLN. Jest on przeznaczony dla 0sdb, ktére przepracowaty mniej niz
5 lat'.

1> Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. z 2004 r.
Nr 99, poz. 1001.

" http://www.pup.gda.pl/bezrobotni_poszukujacy_pracy/zasilek_dla_bezrobotnych.html [dostep:
1.08.2014].

" http://www.psz.praca.gov.pl/main.php?do=ShowPage&nPID=867744&pT=details&sP=CON-
TENT,objectID,867779 [dostep: 1.08.2014].
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Poza otrzymywaniem od panfistwa pomocy finansowej wymienionej powyzej,
powiatowe urzedy pracy podejmuja kroki majace na celu stata poprawe sytuacji
materialnej 0sdb bezrobotnych. Ta dodatkowa pomoc przybiera rdézne postaci,
poczynajac od wsparcia w odnalezieniu pracy, stazu czy praktyki, po wszelkiego
rodzaju szkolenia, kluby pracy ibezplatna komunikacje miejska. Podstawowa
wiedzg, ktdra powinni zglebi¢ bezrobotni jest umiejetnos¢ szukania zatrudnienia.
Zgodnie z tym celem utworzono tak zwane kluby pracy, aktywizujace bezrobot-
nych, udostepniajace bazy danych i przekazujace istotne informacje z zakresu
poszukiwania pracy. Metoda przekonania bezrobotnych do korzystania z zapro-
ponowanych metod aktywizacji zawodowej jest utrata prawa do zasitku na okres
120 dni przy pierwszej odmowie, 180 dni przy drugiej oraz 270 dni przy kazdej
kolejnej.

3. Zasilek dla bezrobotnych w Wielkiej Brytanii

Duzy wplyw na gospodarke Wielkiej Brytanii wywieraja swiatowe rynki fi-
nansowe. Najwieksza gietda w Europie, siedziby kilkuset bankow i firm ubezpie-
czeniowych stanowia wyzwanie w czasie zlej koniunktury gospodarczej. Anali-
zujac dane Banku Swiatowego, dotyczace rocznego dochodu narodowego brutto,
zauwazy¢ nalezy spadek wynoszacy 5% w 2009 r. (wyzszy niz w Polsce).

Podczas kryzysu dtug Wielkiej Brytanii permanentnie wzrasta. Dane Banku
Swiatowego wskazujg, iz w 2013 r. przekroczyt 90%.

Niska stopa bezrobocia w Wielkiej Brytanii przez wiele lat zachecata do na-
pltywu imigrantéw w celach zarobkowych. Tendencja ta zaczeta sie przeksztatca¢
wraz ze zmiana stosunku bezrobotnych do wielkosci sity roboczej z poziomu 5%
do 7,8% w2011 r."

W przeciwienstwie do Polski, kwota minimalnego wynagrodzenia okreslona
jest jako stawka za godzine oraz uwzglednia przedziaty wiekowe. Osoby powy-
7ej 20 roku zycia otrzymuja minimalnie 6,50 GBP za godzine pracy', co daje oko-
fo 5200 PLN miesiecznie, przy zatozeniu sredniego kursu 1 GBP = 5 PLN (stan
na 24.03.2014 r.)"".

W Wielkiej Brytanii zasitek przydzielany osobom bezrobotnym nazywany
jest zasitkiem dla poszukujacych pracy (Jobseeker’s Allowance — JSA). Gléwnym
kryterium wysokosci udzielanej pomocy w Wielkiej Brytanii jest wiek. Nawet
osoby w wieku 16 lat mogg liczy¢ na zapomoge. W tym kraju wystepuja dwa
rodzaje zasitku: oparty na skladkach ubezpieczeniowych oraz oparty na docho-
dach.

" http://www.databank.worldbank.org/ [dostep: 1.01.2014].
' https://www.gov.uk/national-minimum-wage-rates [dostep: 1.08.2014].
v http://www .bankier.pl/waluty/kursy-walut/forex/GBPPLN [dostep: 1.04.2014].
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Tabela 1 przedstawia zasady oraz wysokos¢ przyznawanych swiadczen.

Zasitek oparty na sktadkach ubezpieczeniowych przyznaje sie¢ na maksymal-
nie 182 dni, a warunkiem jego otrzymania sa wystarczajaco wysokie ptatnosci na
ubezpieczenie spoleczne w ostatnich dwoch latach podatkowych. Dochody oraz
oszczednosci danej jednostki nie wplywaja przewaznie na wysokos¢ otrzymy-
wanego $wiadczenia. Osoby w wieku od 16 do 24 roku zycia uzyskuja 57,90 GBP
tygodniowo, co daje w skali miesiqca 231,60 GBP (1158 PLN przy kursie
GBP/PLN = 5 PLN). Wyzsza suma przystuguje osobom od 25 roku zycia — 73,10
GBP tygodniowo, czyli 292,40 GBP miesiecznie (1462 PLN przy kursie GBP/PLN
=5 PLN). Po utraceniu prawa do opisywanego zasitku, jednostka moze ubiegac
sie o drugi rodzaj swiadczenia. Zasilek dla poszukujacych pracy oparty na do-
chodach zalezy od uzyskiwanych dochodéw oraz oszczednosci, lecz nie zalezy
od sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Tabela 1. Zasiltek dla poszukujacych pracy oparty na dochodach

Zasitek miesieczny Zasitek
. Zasitek (czterokrotnosé miesieczny
Kryterium . . . .
tygodniowy zasitku w przeliczeniu
tygodniowego) na PLN
Osoby ponizej 25 lat 57,90 GBP 231,60 GBP 1158
Osoby powyzej 25 lat 73,10 GBP 292,40 GBP 1462
Pary/malzenstwa 114,85 GBP 459,40 GBP 2297
(powyzej 18 lat)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie https://www.gov.uk/jobseekers-allowance/what-youll-
get [dostep: 15.04.2015].

Warto podkresli¢ fakt, iz osoby otrzymujace zasitki zobligowane sa do wizyt
w urzedach pracy co dwa tygodnie celem okreslenia swoich postepow w poszu-
kiwaniu pracy. Sprzyja to motywacji 0séb bezrobotnych do podjecia pracy.

4. Zasitek dla bezrobotnych we Francji

Frangja to kraj, ktéry wchodzi w sktad grupy G8, co swiadczy o jej gospodar-
czej sile. Fakt ten nie uchronil jednak francuskiego spoleczenstwa od skutkow
kryzysu. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego spadek tempa PKB w 2009 r.
osiagnat 3% w stosunku do roku poprzedniego. Natomiast w 2013 roku wskaznik
ten wyniost 0%.

W latach 19972007 dtug sektora publicznego we Frangji w stosunku do PNB
osiagal wigksze wartosci niz w Wielkiej Brytanii, lecz nie przekraczat 65%.
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W 2013 r. dtug wzrdst az do 94% PNB. Poziom zadluzenia Frangji i Wielkiej Bry-
tanii jest zatem podobny.

Stopa bezrobocia od 2008 r. znacznie wzrosta. Statystyki wskazuja, ze stosu-
nek osob bezrobotnych do catkowitej sity roboczej zbliza sie do 10%. Odnosnie do
wynagrodzenia minimalnego, ktore obowigzuje w tym panstwie, podobnie jak
w Wielkiej Brytanii, zdefiniowano kwote za godzine i wynosi ona 9,53 EUR brut-
to'®.

Pomoc finansowa dla bezrobotnych zyjacych we Francji nazywana jest po-
moca w powrocie do zatrudnienia (L’Allocation d’aide au Retour a I’Emploi — ARE).
W przeciwienstwie do Polski oraz Wielkiej Brytanii, pomoc zostata catkowicie
uzalezniona od zarobkéw z 12 miesiecy oraz aktywnosci zawodowej, wyrazonej
w czesci etatu. Roczne zarobki jednostki ubiegajacej sie o zasitek dzielone sa
przez 365 dni w celu wyliczenia dziennego wynagrodzenia. Nie zawsze rozpa-
truje sie ostanie 12 miesigcy, poniewaz w wielu przypadkach pracownicy zara-
biaja mniej przed ukonczeniem pracy. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wszelkie
odprawy lub premie za prace ponad 260 godzin miesigecznie nie sa uwzgledniane
przy obliczaniu zasitku.

We Franciji stosuje sie dwie metody wyliczania zasitku brutto i wybierana jest
kwota o wyzszej wysokosci. Pierwsza z nich to 40,4% dziennego zarobku przed
utratg pracy + 11,64 EUR. Druga to 57,4% dziennego wynagrodzenia. Dodatkowo
ustalono takze, iz dzienny zasitek nie moze by¢ mniejszy niz 28,38 EUR
(851,4 EUR miesigcznie). Dzienny ARE brutto nie moze by¢ wiekszy niz 75%
dziennego wynagrodzenia'’.

5. Zasilek dla bezrobotnych w Niemczech

Republika Federalna Niemiec to najwieksza gospodarka UE. Status gospo-
darczy oraz liczba ludnosci panstwa przewyzszajq wszystkie inne kraje Europy.
Na tle Polski, Francji oraz Wielkiej Brytanii niemiecka gospodarka funkcjonuje
bardzo dobrze. Zauwazalny jest spadek stopy bezrobocia z 11% w 2005 r. do 6%
w roku 2011.

Niemiecki wzrost gospodarczy wyraznie zareagowat na kryzys. Pigciopro-
centowy spadek tempa PKB w 2009 r. byl tego wybitnym wyrazem. W latach
2009-2010 odnotowano wysoki wzrost dtugu sektora publicznego z 74,6% do
82,5%.

Ptaca minimalna okreslona jest nie tylko godzinowo, lecz zalezy takze
od regionu oraz branzy i waha sie od 7,56 EUR do 13,70 EUR. Czas przyznawania

"® http://www.les-horaires.fr/pratique/smic-horaire.php [dostep: 1.08.2014].
19 http://www.pole-emploi.fr/candidat/le-montant-de-votre-allocation = @/suarticlejspz?id=4125 [do-
step: 1.08.2014].
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srodkéw finansowych osobom bezrobotnym w Niemczech uzalezniony jest od
wieku oraz okresu ubezpieczenia od bezrobocia. Mozna je otrzymywac
w dtuzszym lub krotszym okresie. W dtuzszym okresie, gdy czas ubezpieczenia
od bezrobocia wynosit co najmniej 12 miesiecy w ciggu ostatnich 5 lat, minimalny
okres uprawnienia do zasitku to 6 miesiecy. W przypadku oséb starszych, po
58 roku zycia oraz z czteroletnim ubezpieczeniem, okres ten wydtuzono az do
24 miesiecy. W krotkim okresie, gdy czas ubezpieczenia od bezrobocia wynosi
przynajmniej 6 miesigcy, bezrobotni otrzymuja zasitek od 3 do 5 miesiecy™.
Wysokos$¢ zasitku to 60% lub 67% ryczattowego wynagrodzenia netto. Zwiek-
szona stawka dotyczy jednostek wychowujacych dzieci, mieszkajacych z partne-
rem opodatkowanym podatkiem dochodowym?'.

Podsumowanie

Gléwne zasady udzielania pomocy finansowej osobom poszukujacym pracy,
ktore zostaly opisane w artykule sa niezaprzeczalnym dowodem na brak wpty-
wu Wspdlnoty na polityke panistw czltonkowskich w analizowanym zakresie.
Powodem tlumaczacym stosowanie odmiennych zasad sg specyficzne warunki
ekonomiczne panujace w danym kraju. Ustanowienie jednakowej wysokosci
zasitku dla wszystkich bezrobotnych w UE jest niewykonalne z powodu réznego
poziomu zycia.

Po przeanalizowaniu sytuacji gospodarczej w Polsce, Wielkiej Brytanii, Fran-
¢ji oraz w Niemczech, stosunek wysokosci zasitkow i minimalnego wynagrodze-
nia w gospodarce jest duzy, co nie stanowi motywu do szybkiego powrotu do
zatrudnienia. Z drugiej strony Polska oferuje znaczng pomoc w trudnym okresie
zycia czlowieka, jakim jest czas bezrobocia. Poza wysoka kwota zasitku, polskie
urzedy pracy stosuja trafne metody zachety w poszukiwaniu pracy. Obnizenie
wielkosci zasitku po trzech pierwszych miesigcach bez pracy oraz utrata prawa
do pobierania swiadczen po odmowie innego rodzaju pomocy, powinny sktania¢
do powrotu do aktywnosci zawodowe;.

W praktyce okazuje si¢ jednak, iz wielu Polakdéw preferuje pobieranie zasil-
kéw od uczciwej pracy. Poza zasitkami dla poszukujacych pracy istnieje mozli-
wos¢ otrzymania innych form pomocy socjalnej. Obowiazkiem paristwa jest za-
pewnienie minimum egzystencji. Oznacza to, iz po zakonczeniu prawa do zasil-
ku dla bezrobotnych obywatel nie pozostaje bez zadnej pomocy.

0 http://www.arbeitsagentur.de/nn_25638/Navigation/zentral/Buerger/Arbeitslos/Alg/Dauer-
Anspruch/Dauer-Nav.html [dostep: 1.01.2014].

2 http://www.arbeitsagentur.de/nn_546668/Navigation/zentral/Buerger/Arbeitslos/Alg/Hoehe-
Anspruch/Leistungssatz/Leistungssatz-Nav.html [dostep: 1.01.2014].
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Streszczenie

W artykule przedstawiono poréwnanie metod pomocy dla oséb bezrobotnych w Polsce
oraz w kluczowych paristwach UE: Wielkiej Brytanii, Francji oraz Niemczech. Skuteczna
oceng polskiej polityki socjalnej umozliwia analiza indywidualnych uwarunkowan po-
szczegdlnych rynkéw pracy. Ponadto, w pracy przytoczone sa najwazniejsze pojecia
z zakresu zjawiska bezrobocia.

Stowa kluczowe: zasilek, bezrobocie, rynek pracy
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UNEMPLOYMENT BENEFIT IN POLAND IN COMPARISON
WITH SELECTED COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION

Summary

The article is a comparison of financial aid methods, provided to the unemployed, in
Poland and in the largest EU countries: the United Kingdom, France and Germany.
Moreover, the statement has been enriched by illustrating the condition of the individual
labor markets, thus allowing for the correct assessment of the passive policy pursued
by the Polish government. Furthermore, in order to fully understand the essence
of unemployment, the author cites the most important definitions in the field
of unemployment.
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