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PRYWATYZACJA BRAN ZY ELEKTROENERGETYCZNEJ
NA PRZYKLADZIE ZE PAK

Wstep

Ponad dwadzieia dwa lata temu rozpogizsic w Polsce proces przeksztatcania
systemu nakazowego w system gospodarki rynkowej zwra utworzeniem
charakterystycznych dla tego pgaku instytucji. System nakazowo-rozdzielczy posiahtza
gtéwne filary. Bylo to planowanie centralne i wtasé paistwowd’. Wlasngé paistwowa
w postaci powdzanych przedsbiorstw pastwowych o zadaniach produkcyjnych, socjalnych
i politycznych miata w  zaleeniu funkcjonowa jak jedno  olbrzymie
przedsibiorstwd2Proces transformacji gospodarczej wymégt éxlejod fundamentalnych
zaloven systemu nakazowo-rozdzielczego, czego dokonano snigta w procesie
prywatyzacji.Jednym
Z najwaniejszych elementéw owej transformacji jest przeiwal struktury przedsbiorstw
zakladajca racjonalizagj zaradzania, efektywn& ekonomiczg oraz zmiany
w zachowaniach pracowniké¥v Zgodnie z defini¢j zaproponowan przez Stanistawa
Debskiego, prywatyzacja jest to prggp w gospodarce od wlasimp paistwowej do
prywatnej przez sprzedanienia pastwowego lub jego udoginienie prywatnym osobom
fizycznym lub prawnyrff. Jest pocgkiem budowy systemu gospodarki rynkowe.
W kontelécie zaspokajania dobr spotecznych implikuje to ai@nie wekszego nacisku na
instytucje prywatne i jednoczesne oddelegowanieiaia rzecz radowego obowjzku
dostarczania niektérych dobr spotecznych. Do c#d6wi determinujcych proces

' p. Kozarzewski,Prywatyzacja w krajach postkomunistycznydhstytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2006, s. 23.

2T, Zukowski Fabryki i urzdy., Rozwzania o tadzie gospodarczym w polskich zaktadackermystowych w
latach realnego socjalizmuyw:] W. Morawski (red.),Zmierzch socjalizmu pgistwowego PWN, Warszawa
1994, s. 169.

3 M. Jarosz (red.)Prywatyzacja. Szanse i zagemia Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1993,
7.

" S. Debski, Ekonomika i organizacja przedbiorstw cz. | Warszawa 2000, s. 42.
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prywatyzacji zaliczamy motywy pragmatyczne, ideatage, ekonomiczne oraz

populistyczn®.

1. Historia prywatyzacji elektroenergetyki

Proces ten przebiegat aie w zalenosci od kraju. Po drugiej wojnigwiatowej
w krajach Zachodniej Europy obserwujemy pgpsfaca nacjonalizagj przedsgbiorstw.
Przyktadowo w Wielkiej Brytanii w latach 1946-195Znacjonalizowano dia ilosc¢
przedsgbiorstw dziatagcych w sektorach, z ktérych wiele dzisiaj ey uzna za
strategiczne. W 1948 r. nacjonalizacji ulegtzalsektor elektroenergetyczny. Sprzyjata temu
koniunktura mgdzynarodowa, ktora umbwiata szybki rozwoj gospodarczy krajow
rozwijajacych s¢. W tym okresie wiele krajow Zachodniej Europy paiito znacgey udziat
wlasndgci paistwowej w istotnych dla o6wczesnej gospodarki seldby co obrazuje
tabela nr 1.

Tabela nr 1

Zakres witasndaci produkcji panstwowej w krajach Europy Zachodniej w 1978 r.
(udziat w wartosci ustug lub produkciji

Francja RFN Wiochy Holandia Szwecja Wielka
Brytania
Energetyka 4/4 3/4 3/4 3/4 1/2 4/4
Przemyst 5/8 1/4 3/4 1/4 1/2 1/4
nuklearny
Przemyst 3/4 1/8 3/4 1/4 1/2 3/4
stalowy

4/4 oznacza ponad 75%.
Zrédto: K. Markowski,Rola paistwa w gospodarce kapitalistycznBWE, Warszawa 1989, s.184.

Jednake w kaicu lat 70. XX w. tempo wzrostu ulegto ostabieniupa rynkach
swiatowych nasipit spadek cen surowcéw. W obliczu niekorzystnej tuagji
makroekonomicznej uwydatnity¢sstabe punkty przedsiiorstw pastwowych, a rdd nich
brak priorytetéw, niska jako stuzb kontrolnych i korupcj&. Stato s§ to jedr z przyczyn
dazenia do szerokiej prywatyzacji sektora energetygan€iekawym przykiademastutaj

> E.S. SavasPrywatyzacja. Klucz do lepszegaidizenia Paistwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1992, s. 11.

® 'S, Krajewski, Prywatyzacja, restrukturyzacja, konkurencyjho polskich przedsbiorstw, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009, s. 18.
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NRD i RFN. Od XIX wieku w Prusach dziataly Stadtker Byty to firmy komunalne
nalezace do samoeglow gminnych, a w pniejszym okresie g&ciowo prywatyzowane. Ich
gldbwnym zadaniem byto zaopatrywanie w engrglektryczm mieszkacow gminy. Po
wojnie, w RFN, Stadtwerke funkcjonowaty nadal w pbdej formule. W NRD natomiast
zostaly upastwowione i staly si czscig paastwowych kombinatdéw energetycznych.
Ostatecznie w 1990 r. na mocy uchwaty, parlamenDNiRzekazat ich majek na rzecz
koncerndw z RFN. Istothzmiare przyniost dopiero rok 1998 i implementacja dyrekyy
Unii Europejskiej o otwarciu rynkow energii elelktgnej i gazu. Zarowno w przypadku
polskim, jak i niemieckim, psstwo pozostawito sobie monopol w zakresie sieci
przesytowych. S wiele mechanizmow i efektow prywatyzacji tego teek maemy
porownywa migdzy tymi dwoma krajami.

Energia elektryczna w Polsce przez wiele lat trakioa byta wiénie jako dobro
spoteczne, ktére zapewniane powinnc lprzez pastwo. Sid stworzenie rynku energii
elektrycznej jest problematyczne nie tylko ze wdgl na skal i zakres koniecznych reform.
Réwnie wane jest wypracowaniéwiadomdaci konsumenckiej iprzywrdcenie postrzegania
energii elektrycznej jako towaru. W Polsce pro@asttwa nieprzerwanie od 1990 r. kiedy to
przyjeto wsepnie radowy program reformy elektroenergetyki. fdowe programy polityki
sektorowej okrélaja brarzg elektroenergetycznmianem strategicznej. Zdeterminowane jest
to przede wszystkim potrzglzapewnienia bezpieczgtwa energetycznego kraju i wszelkich
aspektow z nim zwzanych.

Podstaw prywatyzacji sektora elektroenergetycznego statPdan Balcerowicza, a
podstavy prawry Ustawa o prywatyzacji prze@biorstw pastwowych z 17 lipca 1990 r.
oraz Ustawa o przeksztalceniach wigsmmwych niektdrych przedsbiorstw pastwowych o
szczegoOlnym znaczeniu dla gospodarkigtea z 5 lutego 1993 r. Na nich, ale zakna
pdézniejszych ustawach i programowych podstawach olpsgagroces prywatyzacji ,sektora
trudnego” jak nazwano energetyk Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo Skarbu
Paistwa miaty kluczowy wpltyw na formeitprzeprowadzanego procesu prywatyzacji. Oba
ministerstwa forsowaly tine koncepcje. Ministerstwo Gospodarki w 1998 rreapntowato
program  zatytulowany ,Konsolidacja i prywatyzacja rzgdsebiorstw — sektora
elektroenergetyki”. Jego gtdbwnym zaemiem bylo stworzenie 13 holdingdbw, w tym 7
wytworczych i 6 dystrybucyjnych. Natomiast Minigewo Skarbu Restwa proponowato
sprzeda wybranych przedsbiorstw energetycznych. W przypadku wyboru metody

T Ustawa o0 prywatyzacji przegsiorstw pastwowych z 17 lipca 1990 r. (Dz.U. 1990).
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prywatyzacji z udzialem inwestora zeytwrznego poprzez przekazanie podmiotowi
prywatnemu cgci udziatdbw w Jednoosobowej Spéice SkarbuisRaa zastosowanie maj
inne przepisy prawne. Proces ten reguprzepisy Kodeksu Spotek Handlowych oraz Ustawa
0 zasadach wykonywania uprawiprzystugugcych Skarbowi Pastwa. Nie ma w tym
przypadku zastosowania przepisy Ustawy o komerg@ji i prywatyzacfi®. Tym samym
nabywca udziatow nie jest zobawany do przekazania gzri udzialtbw pracownikom

prywatyzowanego przedsiiorstwa.

2. Problematyka prywatyzacji sektora elektroenergegcznego

Sektor energetyczny posiada specyficatruktug podmiotova. Charakteryzuje si
ona niewiellg elastycznécia popytu médzy produktami, poniewasubstytucyjnéc energi
elektrycznej innymi nénikami energii jest mocno ograniczona. Monopoliaagjstug
przesytlowych sprawiaze wchz istotnym czynnikiem wplywagym na ceny energii
elektrycznej s funkcjonupce przedsbiorstwa pastwowe. Proces prywatyzacji
przedsgbiorstw elektroenergetycznych i utworzenie rynka éhergii elektrycznej wymaga
starannego przygotowania, poniewtd wiasnie energia elektryczna jest niedba dla
uruchomienia i podtrzymywania dziatakod pozostatych przedshiorstw i gospodarstw
domowych. To sprawiaze energi elektryczm uznajemy za dobro publiczne. Warto
zauway¢ jednak, ¥ w okre&lonym przypadku dostawca energii #@olegalnie ograniczy
a talkee catkowicie zapobiec jejzywaniu przez klienta. Traktag energs elektryczn jako
dobro publiczne zachodzi konieczdoracjonalizacji jej kosztow wytworzenia, dystrybucj
i cen w warunkach gospodarki rynkowej. Bezpiést&o i pewné¢ dostaw energii
elektrycznej w przypadku Polski jest gwarantowamaep monopol pastwowy. Jest to
rozwigzanie pérednie me¢dzy catkowitym urynkowieniem i dopuszczeniem wolnej
konkurencji, a interwencjonizmem znanym z gospodadcjalistycznej. Sama produkcja
i dystrybucja energii elektrycznej m® odbywa sie na kilka sposobow. §Sto: poddane
szczegotowej regulacji koncesjonowane dziat&dnadziatalnd¢ spotdzielcza lub spoteczna.
Jest to mgliwe w takee w ramach rynku na ktorym istraekonkurupce ze solp sieci
dystrybucyjne, albo systemy opigge¢ s¢ na odnawialnychzrodiach energii, albo
monopolé®. Doskonalym argumentem przemaw@jm na korzyé¢ prywatyzacji tej gafzi

gospodarki s badania DeAlessiego, ktéry wnioskuje, elektrownie komunalne ofer;

8 M. Baltowski, Przeds¢biorstwa sprywatyzowane w gospodarce polskigidawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 32.
PE.S. Savas, op. cit., s. 168.
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nizsze ceny kosztem ponoszeniakgzych kosztéw bigcych oraz wyszych naktadow na
budowe urzadzeh w stosunku do elektrowni prywatnyh Tym samym kacowa korelacja
kosztéw i przychodow jest da mniej atrakcyjna w przypadku obiektow ngawowych

i komunalnych. Ral rzadu w procesie prywatyzacji energetyki jak stwierdzavas jest
Zz pewndcig regulacja norm technicznych, zasad bezpigsteea i ochrona konsumentow,
jezeli ci nie posiadaj swobody wyboru dostawlly W Polsce prywatyzacja bran
elektroenergetycznej rozpaga sk w lutym 1990 r. Pocitkiem tego procesu byto przyie
przez Sejm ustawy o likwidacji Wspdlnoty ¢gla Kamiennego i Wspolnoty Energetyki
i Wegla Brunatnego.

Ustawa ta, chod nie byla aktem prywatyzacyjnym, statac gpocatkiem reform
reorganizyjcych struktury wiasn@iowe i organizacyjne tej bray. Niemake od razu
pojawity sk dwie sprzeczne koncepcje dotyce procesu przemian. Nurt liberalny zaktadat
deregulagj i prywatyzacg sektora. Z& etatyci, jako alternatyw proponowali utworzenie
panstwowych koncernow lub holdingéw.Zagemie likwidacj znacacej liczby miejsc pracy
w duzej mierze przyczynita gido zwycestwa koncepcji etatystow. Prywatyzacja sektora
elektroenergetycznego jest tematem, nad ktorymonsgtpochylic takze ze wzgldu na stale
obserwowalny i waiz niezak@czony proces przeksztafceviasngciowych w tej brany.

Najnowszym przyktadem jest prywatyzacja Zespohkttavni PAK.
3. Zespot Elektrowni Patnéw Adamow Konin S.A.

Temat prywatyzacji ZE PAK poglo w latach 90. W proces realizacji procesu
prywatyzacyjnego zaangawane bylo pi¢ gtdwnych grup intereséw. Byly to: zywki
zawodowe zwjzane z PAK, kadra menggfska PAK, urzdnicy pastwowi w osobach
Ministra Skarbu Pastwa i Ministra Gospodarki, politycy gdzacych ugrupowa, a take
biznesmeni. W tym przypadku byli to kolejni taciele Elektrimu. Pierwszym krokiem od
ktorego formalnie rozpogk si¢ ten proces bylo przeksztalcenie przebisirstwa
panstwowego w jednoosobavspotke Skarbu Pastwa 29 grudnia 1994 r. \iflaym aspektem
wizerunkowym byto hasto opisage prywatyzag PAK jako pierwsz prywatyzacs
dokonan przez polski kapitdf. Procedura prywatyzacji PAK zostata uruchomionaepr

ministra gospodarki Wiestawa Kaczmarka w 1997 mocBs nabrat rozglu po zmianie

®Ipid., s. 170.

#pid., s. 171.

8 p. Ruszkowski, A. WéjtowiczGrupy intereséw a prywatyzacja elektroenergetyiiydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2009, s. 10
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koalicji rzadzacej. Minister gospodarki w gelzie Jerzego Buzka, Janusz Steinhoff,
reprezentuyjcy etatystyczny model prywatyzacji propagowat cidpolaczenia PAK z
kopalniami vegla brunatnego. Zdecydowan@ $ednak zrealizow@aalternatywia koncepacs
ministra skarbu Emila sacza, ktora zakiladata prywatyzadndywidualry. Efektem
negocjacji w 1999 r. bylo podpisanie umowy prywaiygnej przez Skarb Rstwa
i Elektrim. Warto zaznaczy iz Elektrim nie posiadt w wyniku prywatyzaciji
wickszaciowego pakietu akcji PAK. Uzyskat natomiast kohgrooperacyjms, co
z perspektywy czasu byto wysoce niekorzystne dlaidtrstwa Skarbu Ratwa”. Kontrola
operacyjna polegata na obsadzeniu istotnych stakowi radzie nadzorczej spotki przy
posiadanym przez Elektrim pakiecie zaledwie 20%i &kc

Efektem takiego stanu bylo wykorzystywanie PAK jakwego rodzaju dawcy
kapitatu dla Elektrim®f, przez co nie zrealizowano inwestycji przewidzigmyw umowie
prywatyzacyjnej. Nagpnym istotnym wydarzeniem w historii prywatyzacpdski byto
przegcie pakietu kontrolnego Elektrimu przez Polsat Spodpisanie aneksu do umowy
prywatyzacyjnej. Polsat SA dokonat tego p¢ze& rozpoczynag je od wykupu niemal 30%
akcji Elektrimu w lutym 2003 r., ktérych dotychcpasym wiacicielem byt BRE Bank.
Wkrotce potem Zygmunt Soloizak wszedt w skiad rady nadzorczej Elektrimu. Grupa
kapitalowa Polsat-Elektrim opracowata plan napraw@E PAK obejmujcy 3 gtéwne
punkty?®. Byly to: neutralizacja zagren zwiazanych z maliwoscia zaptacenia kar z tytutu
op&nien w realizacji zalaen umowy prywatyzacyjnej, zakup wszystkich akcji PAId
Skarbu Pastwa oraz przyczenie Kopal Wegla Brunatnego Konin-Adamow.

Ostatecznie punkt pierwszy i trzeci zostatyageigte. Zakup wszystkich akcji ZE
PAK od Skarbu Pastwa nie powiodt si. Bioragc pod uwag debiut akcji ZE PAK nalgcych
do Skarbu P@stwa na GPW stwierdzamyge najprawdopodobniej punkt ten nie zostanie
zrealizowany réwniz w najblizszej przysziéci. Kontynuacy procesu prywatyzacyjnego ZA
PAK jest obserwowane zjawisko wtornej prywatyzabjazywamy tak zmiany w strukturze
wilasnaciowej przedsibiorstwa, ktore dokonaly sipo pierwszej fazie, dokonanej przez
paistwd®’. Uznaje si, ze jest to naturalna kontynuacja tego procesuzavia z odégiem od

narzuconych schematow wiagop i struktury. Pozwala to na ich racjonalizac

¥pid., s. 15

8 M. Baltowski, Przeds¢biorstwa sprywatyzowane w gospodarce polskigydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 27

®Ipid., s. 183.

8 p. Ruszkowski, A. Wéjtowicz, op. cit., s. 37.

87 M. Baftowski,op. cit, s. 184.
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orazdostosowanie ¢si do tendencji rynkowych. Aby zrozundie celow@é przemian
wiasnagciowych w PAK trzeba zaghic¢ sie w profil funkcjonowania spétki.

Gtébwnym segmentem dzialalfm ZE PAK jest produkcja energii elektrycznej z
wegla brunatnego. Pierwsza elektrownia wybudowantatey latach 1957-74. Najnowszym
nabytkiem ZE PAK, jest zakup Kopalni ddla Brunatnego Adamow
i Kopalni Wegla Brunatnego Konin w 2012 r. Obie kopalnie w éatozaspokajay
zapotrzebowanie ZE PAK nacggiel brunatny. Doprowadzito to do uniezalenia od
dostawcow tego surowca i gziowego uodpornienia spotki na wahania cen rynkdwyc
wegla. Warto zauway¢, iz nie jest to jedyny rodzaj surowcaywanego do produkcji energii.
ZE PAK do tego celuzywa rownie: w niewielkim stopniu biomasy rolnej ideej. Obecnie
w skiad tej zintegrowanej pionowo grupy energetg¢amchodz cztery elektrownie. Hto:
Elektrownia Pitndw | o mocy 1200MW, Elektrownia #nhow Il o mocy 464MW,
Elektrownia Adamow (600MW) i Elektrownia Konin (198Ve i 336MWe ze wzgidu na
moczrédia ciepta), a tale wspomniane juwyzej kopalnie Adaméw i Koniff. ZE PAK jest
piatym wytworg energii elektrycznej w Polsce pod wedgm zainstalowanych mocy
wytwoérczych oraz iléci wytwarzanej energii. Jednocérée jest drugim najwkszym
w Polsce producentem energii zgla brunatnego.

Rysunek nr 2

Udziat grup energetycznych w rynku wytwarzania enegii w Polsce w 2011 r.

W PGE

H Tauron
W EdF
MEnea

B ZE PAK
m GdF Suez

Energa

Inni

Zrodio: Sprawozdanie URE za 2011 rok.

Przewaga konkurencyjna ZE PAK wzhj mierze opiera gina niewielkiej odlegtéci
od zrédet pozyskiwania wgla brunatnego od posiadanych elektrowni. Pozwalanniejszy
koszty, a co za tym idzie, tak cer koncows towaru. Gtownymi konkurentami na rynku

energii elektrycznej s cztery podmioty bdace witasnéciami Skarbu Pastwa. § to PGE

8 prospekt emisyjny ZE PAK, 2012.
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(udziat Skarbu Rsstwa 61,88%), Tauron (udziat SP 30,06%), Enea @h&# 51,56%) oraz
nie notowana na GPW, Energa. Ponadto Skarst®Ra posiada 100% udziatdw operatora
przesytu energii elektrycznej, PSE Operator, casta istotny czynnik dla bezpieczgtwa
energetycznego kraju. Jednym z jego gtdwnych izgeéat zapewnienie i modernizacja
infrastruktury technicznej nieztinej do dziatania hurtowego rynku energii elektngjzw
Polsce. Sam rynek obrotu energilektryczm w czsci materialnej organizuje Towarowa
Gietda Energii S.A. oraz Platforma Obrotu Eneigiektryczra RE GPW. Obie gwiasndcia
GPW S.A. Ponadto istnieje rownieczes¢ finansowa funkcjongca w oparciu o rynek
finansowy i zwjzane z nimi kontrakty terminowe, opcje, ubezpie@ennne instrumenty.
Mimo konsolidacji podmiotéw nalgcych do Skarbu Ratwa, nie wysipuje petne
urynkowienie cen energii elektrycznej dla klient@ehcowych. Ceny pdu dla gospodarstw
domowych g bowiem zatwierdzane przez PrezesagdwzRegulacji Energetyki. Mechanizm
ten nie istnieje w przypadku odbiorcéw z sektoranbsowego i przemystowego i w tym

przypadku cenyasustalane gprzez rynek.

4. Ewaluacja procesu

Istnieje wiele determinantéw sukcesu i pdwaprocesu prywatyzacyjnego. Dla
przedsgbiorstw sprywatyzowanych memy podziek je na czynniki wysfpujace na
szczeblu mikro i czynniki wyspujace na szczeblu makfb Jednym z podstawowych
czynnikdw mikro jest ksztattowanieesiv nowych spotkach gému nadzoru korporacyjnego.
Powstaje on w wyniku odgjia od wczéniejszego modelu zagdzania przedsbiorstwem
i zastosowania nowych struktur wtadzy, witasoi kontroli. Dwoma najpowszechniej
wystepujacymi modelami jest system oparty na kontroli egzekane) przez wybranych
pracownikOw oraz system oparty na kontroli sprawwsygrzez strategicznych inwestoréow
zewretrznych. System oparty na kontroli sprawowanej prpeacownikow-insideréw jest
moze st okaz@& systemem mniej efektywnym. Spoiki takie zmlzane s zazwyczaj
w sposob konserwatywny i zachowawczy. Jedaaka rynkach, na ktorych wyguje
znaczne ograniczenie mavosci pozyskiwania kapitatu zewtrznego, ten sposéb me byt
jednym maliwym do zastosowania. Natomiast spotki baeej na kontroli egzekwowanej
przez zewgtrznego inwestora m@j tatwiejszy dosip do kapitatu, rynkow i bazy
technologicznej. Nie mniej wae § czynniki na szczeblu makro. Ich realizacja jesinpk

uzaleniona od pastwa. Zaliczany do nich planowanie dlugofalowej é@pcji

8 P. Kozarzewski,Prywatyzacja w krajach postkomunistycznydhstytut Studiéw Politycznych PAN,
Warszawa 2006, s. 23.
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prywatyzacji,stworzenie sprzypego otoczenia instytucjonalno-prawnego oraz sgoéjno
konsekwencji reform w dziedzinig/cia spoteczno-gospodarczego i polityczri@go

Duzym zagraeniem dla sukcesu prywatyzacji zakladéw elektrogetgrcznych
produkupcych energi z tradycyjnychzrodet, w tym z wgla, $ odnawialnezrédta energii.
Wytworzenie takiej energii jest ¢zto mniej optacalne, jednak tendencje w europejskim
krajowych prawodawstwie pozwadajnam stwierddy, iz mog Sk pojawia& regulacje
ograniczajce atrakcyjné wytwarzania energii w dotychczasowy sposéb. Pogfane
bedzie natomiast korzystanie z form wytwarzania emeegnitujgcych mniejsze iléci
dwutlenku wegla. Rzdowy program dla elektroenergetyki z 2 marca 2Q086aklada staty
wzrost udziatu w rynku elektroenergetycznym, enengitwarzanej zezrodet odnawialnych.
Dotychczasowe niepowodzenia procesu prywatyzacgjnggmaczone $ W niniejszym
programie brakiem precyzyjnych regulacji, ktére mowatyby rynek energii elektrycznej
oraz brakiem realnej wspotpracy peoizy organami odpowiedzialnymi za realizowanie

polityki energetycznej krajti.

Zakonczenie

Problematyka procesu prywatyzacji sektora elekeoggtycznego zwrana jest
z wieloma aspektami prawnymi, ekonomicznymi i spoigmi dotycacymi transformacji
ustrojowej i zmiany modelu funkcjonowania gospodgrénstwowej. Dziatania mage na
celu przyspieszenie tego procesu nie przyniostpwathpcych efektéw. Przyktadem tege s
wcigz nierozwhgzane kwestie prywatyzacji niektorych przetsorstw. Dopiero w 2012 r.
nastpuje sprzeda wszystkich posiadanych przez Skarbnfea udziatow w ZE PAK.
Przeksztatcenia whlasitiowe g fundamentem reformy systemowej. Jedmalv niektorych
przypadkach Skarb BRstwa mae z innych powodow, nisama transformacja utrzymyidva
udziaty w spotkach psstwowych. Na przykiad jeli bytloby to optacalne z budtowego
punktu widzenia.W przypadku sektora energetyczneggz wyskpuje rola pastwowego
monopolisty w zakresie infrastruktury przesytlowepasrednio ustawowe regulacje cen,
dokonywane przez Usgd Regulacji Energetyki. Obserwgj ogllny posip prywatyzacji tej
gakzi gospodarki meemy stwierdzi, iz mimo przedsiwzictych dziata i relatywnie
poprawnym zastosowaniu procesow i mechanizmow pggaayjnych wciz pozostaje wiele

kwestii wymagagcych reformy.

% p. Kozarzewskiop. cit, s. 278.
*Iprogram dla elektroenergetykilinisterstwo Gospodarki, Warszawa 2 marca 2008, s
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Streszczenie

Artykut ,Prywatyzacja strategicznych gat gospodarki na przyktadzie brgn
elektroenergetycznej i ze szczegélnym uwdgleniem ZE PAK” w ujciu
interdyscyplinarnym przedstawia problematykprocesu prywatyzacji spoétek sektora
elektroenergetycznego w Polsce. W tym celu wykdexys przyktad Zespotu Elektrowni
Pigtnbw Adamow Konin S.A. Autor poréwnuje proces pryyzacji sektora
elektroenergetycznego w Polsce i w innych krajaglogejskich. Szczegdruwag: paswieca
monopolom pastwowym w zakresie sieci przesytowych i dystrybuggh. Przedstawione
zostay w sposob chronologiczny zmiany w strukturze widsmmwej spotki ZE PAK S.A.
Opisane zostaje jej otoczenie mikroekonomiczneofilpdziatalncgci gospodarczej. Autor
przytacza argumenty za tgaz proces prywatyzacji niniejszej spétki nie przebiegsposéb
w peini zadowalajcy Skarb Pastwa oraz Elektrim. Wnioskgg tym samym,ze procesy
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przemian wiasniciowych jako fundament przemiany gospodarczej pawipostpowa: jak

najszybciej.

THE PRIVATIZATION OF THE STRATEGIC SECTORS OF THE E CONOMY AS
AN EXAMPLE OF THE POWER SECTOR WITH THE PARTICULAR
EMPHASISON ZE PAK

Summary

The articlein an interdisciplinary approach presehe issues of privatization process
of the power sector in Poland. For this purpose wezsl Zespot Elektrowni ##now Adamow
Konin. The author compares privatization of the powector in Poland and other European
countries. Particular attention is paid to theestabnopolies in transmission and distribution
networks. Changes in the ownership structure of AEBA are presented in chronological
order. Micro-economic environment and businessilprahd described. The author quotes the
arguments for the thesis, that the process of fiwat#on of this company hadn’t developed in
a fully satisfying of theState Treasury and thekElm. He concludes therefore that the
processes of the ownership changes as the foundati@conomic transformation should

proceed as soon as possible.
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