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SZCZEGOLNYM UWZGL EDNIENIEM ENERGII ODNAWIALNEJ

Wstep

Pomimo wielu wysitkbw podfych przez Ung Europejsk w zakresie wprowadzenia
zmian technologicznych i prawnych, obserwujemyaglyi wzrost zanieczyszczenia
srodowiska w krajach natecych do Unii Europejskiej. Dy negatywny wptyw na
srodowisko maj te gatzie gospodarki, ktdre wykorzystupaliwa kopalne. Zalicza gido
nich bez wtpienia energetyk

Rynek energii w Polsce funkcjonuje w oparciu o wawvane i ggle zmieniagce se
regulacje prawne. W celu ograniczenia zanieczysuazérodowiska Unia Europejska
wprowadza coraz bardziej restrykcyjne przepisy praktore reguly dopuszczalne poziomy
emisji zanieczyszctredo atmosfery. Oprocz wielu restrykcji dotgcgch m.in. sposobu
produkcji energii ze zrodet odnawialnych w systemie prawnym Unii Eurokigs
wprowadzone zostaly liczne zapisy, ktére qmaromowa i utatwia® wykorzystywanie
energii niekonwencjonalnej.

Celem opracowania jest analiza zasad oraz celowcdmtych produkcji energii
z odnawialnyclzrodet, jakie zostaty zakmne przez Uri Europejsk do zrealizowania przez
kraje cztonkowskie. Ocenie zostaty poddane gtowmeegisy prawa dotygre sektora
energetycznego oraz zmiany jakigptanowane do wprowadzenia w tym zakresie.

Podmioty na rynku energii zoboyziane § podporadkowa swoje dziatania
obowigzujagcym przepisom prawa. W zyaku z tym, & zasady funkcjonowania rynkow,
oraz przepisy prawa ulegajciaglym modyfikacjom, w niniejszym opracowaniu
przeanalizowano planowane zmiany w regulacjach pyatv dotyczcych sektora
energetycznego. Do najw@ejszych zalicza siprzygotowywane zmiany w ustawie Prawo
energetyczne (obecnie ogtoszony zostat projekt wydta ktére mag uporzdkowa:

i jednoczénie upraci¢ obowizujace przepisy. W niniejszym opracowaniu poddano aiali

gidwne zalaenia projektu nowej ustawy o odnawialnygiodtach energii, ktoéry powstat
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w zwigzku z konieczngécia rozwoju sektora energetyki w zakresie wykorzystani

odnawialnychzrodet do produkciji energii.

1. Europejska Karta Energetyczna oraz Traktat Karty Energetycznej

Europejska Karta EnergetycZfia(zwana dalej ,Kag’) zawiera zasady, na ktérych
powinna s¢ opierd wspoOtpraca mgdzynarodowa w sektorze energetyki, uwdgliajca
wspolny interes w zakresie zapewniania dostaw d@nergz zréwnowaonego rozwoju
gospodarczedd’.

Pierwszym krokiem, ktory prowadzit do powstania tgama nasfpnie Traktatu Karty
Energetycznej, byta inicjatywa holenderskiego pesmiRuuda Lubbersa. Przedstawit on
Radzie Europy na posiedzeniu w Dublinie w czerw@80QLr. projekt powotania Europejskiej
Wspolnoty Energetycznej. Nagphie 17.12.1991 r. zostala podpisana w Hadze Karta,
natomiast 3 lata @hiej 17.12.1994 r. podpisano w Lizbonie Traktat ti{aEnergetycznej
(wszedt on wzycie 16.04.1998 r. po trzydziestej ratyfikacji) praProtokot Karty
Energetycznej w sprawie wykorzystania energii i p@anych aspektowrodowiskowych.
Karte sygnowato 58 pestw wraz z Indonezj ktéra w maju 2009 r. jako ostatnia zya
podpis®. Celem ustanowienia Karty jest poprawa bezpikstrea zaopatrzenia w eneggi
oraz maksymalizacja sprawdod przetwarzania, produkcji, transportu orazytdowania
energii w taki sposéb, aby przeznaczone na ten sommdki finansowe pozwolity na
zwickszenie bezpiechAstwa oraz zminimalizowanie zages dla srodowiska. Ponadto
panstwa podpisujce Kart zobowgzuja sic do wspierania rozwoju rynku energetycznego w
Europie oraz zapewnienia lepszego funkcjonowaméuywiatowego. Opierajsie przy tym
na zasadach niedyskryminacji oraz rynkowego ksmtathia cen, a tale maj obowgzek w
odpowiedni sposéb zapewrochrory srodowiska®®.

Traktat Karty Energetycznej (zwany dalej ,Traktatgnrzostat opracowany na
podstawie Europejskiej Karty Energetycznej. Tralkkat umovwy miedzynarodow, ktora na
poziomie médzynarodowym reguluje wspotpracpomidzy pastwami w  sektorze
energetycznyrmi®.

1% Oficjalna nazwa dokumentu brznidokument kécowy Konferencji Haskiej w sprawie Europejskiej tar
Energetycznejttp://www.cire.pl/ 25.09.2012, s. 16.

197 A.J. Belohlavek Miedzynarodowa ochrona prawna inwestycji w energetyegd. C.H. Beck, Warszawa
2011, s. 3.

%pid., s. 4.

19 Dokument kaécowy konferencji w Hadze pwicconej Europejskiej Karcie Energetycznej,

http://www.cire.pl, 19.08.2012, s. 3.

10A J. Belohlavekop. cit, s. 4.
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Celem Traktatu jest ustanowienie ram prawnych,eki@atwiaj rozwoj diugofalowej
wspotpracy w sektorze energetyki. Wspolpraca taipoav zosté oparta na wzajemnych
korzyéciach, zgodnie z celami i zasadami Europejskiej tKkeEnergetycznéj’ Traktat
obejmuje pi¢ obszarow=

ochrore inwestycji zagranicznych m.in. poprzez rozszemrepiaw przyznanych na

podstawie klauzuli najwaszego uprzywilejowania,

zapewnienie niedyskryminagych warunkéw handlu materiatami, produktami

i urzadzeniami energetycznymi na podstawie zasad WTQ@ take przepisy, ktére

zapewni wolny tranzyt transgraniczny energii w rurggach oraz innychkrodkach

przesytu energii,

zmniejszenie wptywu cyklu energetycznegasradowisko naturalne,

rozstrzyganie sporow pordzy umawiagcymi sk paistwami, a take w przypadku

inwestycji, pom¢dzy inwestorami a gestwami przyjmugcymi,

wspieranie efektywni@i energetycznej, a ta& dyzenie do zmniejszenia wptywu

produkcji i wykorzystania energii ri@odowisko naturalne.

Traktat tworzy wielostronne ramy wspotpracy w sekéo energetyki. Wspiera on
bezpieczéstwo energetyczne, wykorzysigj istnienie wielu otwartych i konkurencyjnych
rynkOw energii przy jednoczesnym zachowaniu zase@vizowaonego rozwoju i ich
niezalenosci od zrodet energii. Natomiast Karta ma charakter dekjanaolitycznej i jest
wyrazem politycznej woli wzmocnienia gaizynarodowych powgan w sektorze

energetyki*

2. Polityka energetyczna Polski do 2030 r.

Polska posiada niewystarczey dla potrzeb rozwoju gospodarczego poziom rozwoju
infrastruktury wytworczej i transportowej energraa paliw. Kraj uzaleniony jest od dostaw
gazu ziemnego od zewtnznych dostawcow oraz prawie catkowicie od dostapy naftowej
przez zagranicznych dostawcéw.

W celu poprawy funkcjonowania sektora energetycaneg Polsce konieczne jest

podgcie odpowiednich dziatg ktore przyczynj sic do zapobiegania pogorszenig sytuaciji

M Traktat Karty Energetycznej, aaknik nr 1 do Konferencji Europejskiej Karty, hffpww.cire.pl/
09.08.2012, s. 7.

12 A J. Belohlavekopp.cit, s. 6-7.

13 World Trade OrganizatiorSwiatowa Organizacja Handlu. Organizacjactiziynarodowa, ktéra od 1995 r.
jest nasipcg GATT (naley zauwayé, ze GATT bylo umow, a nie organizagj miedzynarodow),
http://www.wto.org/ 23.09.2012.

14 A J. Belohlavekopp.cit, s. 4-5.
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polskich odbiorcéw paliw i energii. Unia Europejskehgc zwickszy¢ produkcg energii
z odnawialnychzrodet i zwekszye tym samym bezpiecastwo energetyczne w krajach
unijnych zobowazata kraje czionkowskie, w tym Polskdo zrealizowania celéw tzw.
,3x20%” do 2020 r:*

Polityka energetyczna Polski powinna rozwijsic w kierunku osjgniecia poprawy
efektywndaci gospodarczej, zwkszenia bezpiechastwa dla odbiorcow paliw i energii,
zmniejszenia oddziatywania rynku energii eodowisko, zwgkszenia wykorzystania
odnawialnychzrédet energii oraz rozwoju konkurencygoorynkow paliw i energii.

Do gtéwnych nargdzi rozwoju polityki energetycznej zalicza'st

przepisy prawa okétajace zasady dziatania sektora paliwowo-energetycznego

a talkze ustanowienie standardéw technicznych,

biezagce sprawdzanie oraz zatwierdzanie wysckotaryf przez Prezesa Uadu

Regulacji Energetykt’,

przeprowadzanie dziatanformacyjnych, ktéregprowadzone przez organyydowe,

wspieranie ze&rodkéw publicznych, w tym rowniefunduszy unijnych realizacji, np.

projektéw inwestycyjnych lub prac badawczo-naukolyyc

zapewnienie realizacji priorytetow polityki energetnej, planéw rozwoju

przedsgbiorstw na rynku energii poprzez zhierarchizowalad@wvanie przestrzenne.

Do 2030 r. planowane jest znaczne zmniejszeniegenbionndci polskiej gospodarki
co w przysztéci ma wplyryé na reduka emisji zanieczyszchedo atmosfery w sektorze
energetycznym. Przewidywany jest wzrost innowacigngospodarki w Polsce, na co wptyw
bedg mialy planowane inwestycje w nowoczesne i bardemgrgooszezine technologie.
Maja si¢ one przyczyrd do wkksze] oszcgdndéci energii, a co za tym idzie wzrostu
efektywndci ekonomicznej oraz konkurencyju polskiej gospodarkt®

Celem polskiej polityki energetycznej jest zmniejsie uzalenienia Polski od importu
gazu ziemnego, ropy naftowej do 2030 r., aéagoprawa mdiwosci magazynowania tych
surowcow w celu zapewnienia odpowiedniej icBgélov sytuacjach kryzysowych. Planowany
jest rozwoOj energetyki gfirowej w Polsce. Przygotowywany jest program budowy

i uruchomienia pierwszej elektrowni atomowej w Rel®raz infrastruktura organizacyjno —

"polityka energetyczna Polski do 2030 dokument przyjty przez Rad Ministréw w dniu 10.11.2009 r.,
http://www.mg.gov.pl/15.08.2012, s. 4.

"9pid., s.5.

17 prezes Uradu Regulacji Energetyki jest to centralny organ imistracji rzadowej powotany na mocy ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Xg@nst on realizacj zada dotyczcych regulacii
gospodarki paliwami oraz energia, azalpromowaniem konkurencji, http://www.ure.gov.ji8.09.2012.

18 polityka energetyczna Polski do 2030rr. ..., s. 8.
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prawna prowadica do wdragenia tego programu. Rozwdj konkurencyoiorynkOw ma
przyczynt sie do zwekszenia konkurencji mdzy dostawcami paliw i energii elektrycznej co
wplynie na zmniejszenie wzrostu ich cen.Poprzezwépz sieci przesytowych oraz
dystrybucyjnych poprawie ulegnie niezawoéhopracy tych urzdzer. Jednoczanie
utatwione zostanie podejmowanie decyzji w zakregieanowanych inwestycji poprzez
udostpnianie informacji dotycxrych maliwosci lokalizacyjnych mocy wytwérczych.
W celu poprawy bezpiecastwa energetycznego kraju planowany jest rozwoOjgatgki
rozproszonej, ktora colzie wykorzystywata odnawialnerédta energii oraz metan oraz

wplynie za zmniejszenie inwestycji sieciowyth

3. Cele dla krajéow Unii Europejskiej, w tym Polski, w zakresie zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych do atmosfery

W marcu 2007 r. na posiedzeniuRady Europejskieyjgotizone zostaty zobowzania
krajow Unii Europejskiej do rozwoju energii prodwkanej z odnawialnychrédet do 2020 r.
Rada Europejska poparta obagukowy cel, ktéry przewiduje 20% udzialu energii
z odnawialnychzrodet w catkowitym ziayciu energii brutto do 2020 r. oraz obawkowy
cel, ktéry przewiduje 10% udziatu biopaliw w ogdinyzuzyciu benzyny, a tate oleju
namdowego w transporcté.

Potencjal poszczegodlnych fsaw naleacych do Unii Europejskiej w zakresie
energetyki odnawialnej jest 20y. Dlatego naley przetazy¢ taczny cel dla poszczegoinych
krajow naleacych do Unii Europejskiej na poziomie 20% na indymdlne cele dla
poszczegolnych patw cztonkowskich. Wane jest, aby dokora sprawiedliwego
i odpowiedniego podziatu zobogwian dostosowanych do #aych potencjatéw pestw Unii
Europejskieja take obecnego poziomu wykorzystania energii z odnawczrodet oraz
struktury koszyka energetycznego danego kraju. i@t w odniesieniu do 10% celu dla
energii odnawialnej wykorzystywanej w transporcigtalony zostat taki sam udziat dla
wszystkich pastw naleacych do Unii Europejskiej dla zapewnienia spépicspecyfikacii

paliw transportowych oraz ich depnas¢'?,

9pid., s. 15 - 16.

120 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 20094#B/z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii z&r6det odnawialnych zmieniga i w nasgpstwie uchylajca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE, Dz. U. L 140, s. 2.

Zipid., s. 18.
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Gtownymi celami przytymi przez Polsk zgodnie z dokumentemPolityka
energetyczna Polski do 2030w .zakresie odnawialnycirédet energii 2%

wzrost udziatu odnawialnyckrodet energii w finalnym ztyciu energii co najmniej do

poziomu 15% w 2020 r. oraz dalszy wzrost tego wsika w latach nagpnych (do

20% w 2030 r.),

osiagniecie w 2020 r. 10% udziatu biopaliw w rynku palivatisportowych.

Paistwa cztonkowskie powinny zwkszy efektywnd¢ w energetyce w ramach
wszystkich sektorow gospodarki tak, aby mogly zostsggnicte zat@one przez Komigj
Europejslg cele redukcji emisji gazow cieplarnianych do atfens Kraje zobowjzane
zostaty do przygotowania planu dziatania w zakresirawialnychzrodet energii, w ktorym
musz zost# okreslone cele w zakresie ich udziatu w sektorze trartsprym, energii
elektrycznej oraz ogrzewania i chtodzenia do 202@rzygotowuic krajowy plan dziatania
w zakresie odnawialnyclirodet naley uwzgkdnic wptyw pozostatychsrodkow polityki
efektywndci energetycznej na koowe zuycie energii oraz wskazaodpowiednie kroki,
jakie naley podp¢ dla osiagniecia krajowych celéw ogolnych, w tym wspotpracy peday

organami wtadzy lokalnej, regionalnej i krajowd;

4. Ustawa prawo energetyczne

Ustawa prawo energetyczne z 10 kwietnia 1997 regaa wiele zmian i modyfikaciji,
co sprawito, ze stata si ona nieczytelna dla jej odbiorcow. Obecnie tgvarace nad
uporzdkowaniem i uproszczeniem oba@azujacych przepisow, a tak wprowadzeniem
nowatorskich rozwjzanh dotyczcych rozwoju rynku energii i rynkow ciepta oraz
dostosowaniem obowzujacych uregulowa do rozporzadzei unijnych. Projekt nowej ustawy
Prawo energetyczndzwanej dalej Ustay) tworzy spdjne ramy prawne w obszarze
energetyki, uwzgldniajgc normy europejskie i obejmuje swoim zakresem psyeqotyczce
elektroenergetyki oraz cieptownictwa. W projekcigmt wylagczone zostaly przepisy
regulupce zagadnienia dotygze gazu, a tale odnawialnychzrodet energii. Zostaty one
uregulowane w osobnych ustaw&¢h

Dotychczas obowrujagca Ustawa qkresla zasady ksztaltowania esi polityki

energetycznej patwa, zasady i warunki zaopatrzeniazytkowania paliw i energii, w tym

122 po|ska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej, Mtgpiw. pigeo.org.pl/, 17.08.2012.

12 rajowy Plan dziatania w zakresie energii z odndmyeh zrédel, Warszawa 2010, http://www.mg.gov.pl/,
15.08.2012, s. 48-49.

124 yzasadnienie do ustawy Prawo energetyczne, hitpwinowe-pe-pg-i-ustawa-o-oze.cire.[20.08.2012, s.
1.
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ciepta oraz dzialalnéci przedsgbiorstw energetycznych, a takokr&la organy wiaciwe
w sprawach gospodarki paliwami i eneyti®.

Nowa Ustawa zostata podzielona na 13 rozdziatdwnaljgcych zasady dostarczania
energii elektrycznej oraz prowadzenia dziatétmogospodarczej zwranej z paliwami,
energi elektryczm oraz cieptem. Uregulowane zostaly zasady funkaej@ma operatorow
systemoOw elektroenergetycznych oraz ksztattowasnigf tla energii elektrycznej i ciepta.
W projekcie Ustawy usystematyzowano kwestie dafyezsystemu wsparcia dla odbiorcow
energii elektrycznej oraz ciepta.

Zgodnie z nowym projektem Ustawy dostarczanie enetgktrycznej do odbiorcow
w gospodarstwach domowych odbywsic bedzie po uprzednim przatzeniu do sieci, czy
tez na podstawie ogdbnych umow, w tym rownie umowy kompleksowej. Uregulowano
procedury optacania zaliczki na poczet optaty zaylpczenie oraz wskazano jednoznacznie
konsekwencje wynikage np. z odmowy wydania warunkow prggenia do sieci czy ke
wydania ich po terminie. Zaréwno na podmioty ubjega s¢ o przyhczenie do sieci, jak
i przedsgbiorstwa energetyczne, na mocy nowej Ustawy zastatozone obowdzki, ktore
maja na celu umdiwienie dokonania przyczenia. Przedsbiorstwo energetyczne
zobowhzane kdzie powiadonti podmiot ubiegajcy sk o przyhczenie z odpowiednim
wyprzedzeniem o planowanym terminie prac, aeadpetnt techniczne warunki dostarczania
energii elektrycznej i ciepta olilene w odebnych przepisach. Natomiast podmiot
ubiegajcy sk 0 przyhczenie do sieci dulzie zobowdzany udosipni¢ swoje nieruchonkei
w zakresie nieziginym do realizacji przytzenid®®.

W projekcie Ustawy wymienione zostaly rodzaje dalisdéci gospodarczej, ktérej
wykonywanie wymaga od inwestora posiadanie konc€xjganem koncesyjnym pozostaje
Prezes Urgdu Regulacji Energetyki’. Zgodnie z zaproponowanymi w Ustawie zmianami,
kluczowym jest zapewnienie k@ej instalacji lub sieci, ktora sty do przesytania energii,
operatora systemu. DecyzPrezesa Ukgdu Regulacji Energetyki, na wniosek wdaiela
sieci przesytowej lub dystrybucyjnej wyznaczamnydtie operator systemu przesytowego i
dystrybucyjnego. Dodatkowo na mocy postandgwzawartych w dyrektywie 2009/27/WE
wprowadzony zostat dodatkowy warunek, ktory polegaobowizku posiadania certyfikatu

niezalenosci.

125 ystawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1993Z. U. 1997 Nr 54 poz. 348, s. 1.

126 projekt ustawy Prawo energetyczne z dnia 20.12.201Centrum Informacji o Rynku Energii (CIRE),
http://www.nowe-pe-pg-i-ustawa-o-oze.cire.pl/, 2012, s. 14-23.

127 projekt ustawy Prawo energetyczne z dnia 20.12.201.., s. 41-45.

78



Na terytorium kraju bdzie mogt by wyznaczony tylko jeden operator systemu
przesytlowego - elektroenergetycznego, ktoggdie dziatat w formie spotki akcyjnej, gdzie
jedynym akcjonariuszem jest SkarbnBtva, natomiast nadzor wykonyévledzie minister
wiasciwy do spraw gospodarki. W nowej Ustawie zostakreflone zbiorczo zadania
i obowigzki operatorow systemow oraz prawne podstawy dikdjonowania zamketych
systeméw dystrybucyjnych. Za bezpieggisvo dostarczania energii elektrycznej
odpowiedzialny jest operator systemu przesylowegjshbtniejsa zmiary w sektorze
elektroenergetycznym, ktOra zostata wprowadzonar@jekcie Ustawy, jest system tzw.
inteligentnego opomiarowania. Wprowadzenie tegaesys w Polsce ma zapewrpoprave
bezpieczéstwa energetycznego kraju oraz rogzet problem monopolizowania i
wykorzystywania istotnych dla rynku informa@fl

Nowa Ustawa &dzie regulowata zasady oraz tryb ppstwania operatoréw systemu.
Gtownie dotyczy to operatora systemu przesylowetgkteenergetycznego w sytuacii,
w ktoérej wystpuje zagraenie bezpieczsstwa dostaw energii elektrycznej. Zaggoie
bezpieczéstwa dostaw energii elektrycznej peo wystpi¢c w przypadku braku dostaw,
zaktécenia w funkcjonowaniu systemow elektroengigatych, standw nadzwyczajnych czy
tez obnizenia poziomu dospnych zdolnéci rezerw wytwérczyctt®.

Minister wiaciwy ds. gospodarki jest naczelnym organem admatgt rzadowej
w sprawach polityki energetycznej. Projekt Ustawakiada obowjzek opracowania co 4 lata
polityki energetycznej pstwa, ktora nagpnie na wniosek ministra przyjmowana jest przez
Rack Ministrow. Polityka energetyczna fitwa ma na celu zapewnienie bezpiéshea
energetycznego kraju, wzrost konkurencypigospodarki, a tale popraw jej efektywndci
energetycznéj’.

Przedsibiorstwo energetyczne, ktore zajmuje gizesytaniem oraz dystrybgagnergii
elektrycznej lub ciepta zobow#ane zostaty na mocy projektu nowej Ustawy do zapemia
realizacji i finansowania budowy oraz rozbudowycsi®©dbywa si¢ to powinno zgodnie
z planem dziegcioletnim rozwoju sieci, ktory jest przedkiadany tay lata Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki do zatwierdzenia. Raganie to pozwoli na aktualizacplanu

i jednoczénie zniweluje to ryzyko dowolnej korekty planu mmp akceptaci™

128hid., s. 46-66.
129bid., s. 28-32.
13%bid., s. 32.

34bid., s. 32-35.
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Organem witéciwym w sprawach gazu ziemnego oraz odnawialreyodet energii jest
Prezes Urgdu Regulacji Energetykl, ktéry bedzie organem ds. gospodarki paliwami,
gazem i energi mimo, z z ustawy Prawo energetyczne zostaty wydzieloneadaignia
dotyczce gazu ziemnego oraz odnawialnyaiddet energii. W projekcie Ustawy zostata
unormowana instytucja Rzecznika Praw Konsumehtdw

W nowej Ustawie unormowano zasady ustalania tasyfatacych energii elektryczne,;.
Przedsibiorstwa energetyczne ustalajv taki sposéb,zeby zapewrdi pokrycie kosztow
dziatalngci gospodarczej przedsiorstw energetycznych w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, przesytania, dystrybucji lub obrenergi elektryczra wraz z uzasadnionym
zwrotem z kapitatu zaangawanego w ¢ dziatalng¢.Jezeli zas chodzi o ceny ciepta oraz
stawki optat, ktére g zawarte w taryfach, nale je oblicz& w taki sposdb, aby zapewni
pokrycie uzasadnionych kosztow dziataitio gospodarczej odpowiednio do zakresu
prowadzonej dziatalrsoi, pokrycie zwrotu Kkapitatu, ochren odbiorcéw przed
nieuzasadnionym wzrostem ¢&h

W zwigzku z tym,ze instalacje i urmdzenia ma duwze znaczenia dla bezpieéstwa
0s6b oraz pracy systemu elektroenergetycznego @egowniczego, w howym projekcie
ustawy zostaly ok&done podstawowe wymagania jakie powinny one spéhiteezes Uradu
Regulacji Energetyki na mocy nowej Ustawydbie mogt zaréwno naklad&ary piengzne,

a take Ixdzie zobowyzany cofa¢ konces w przypadkach opisanych w ustawie o
swobodzie dziataln@i gospodarcz&{®> Zmiany zaproponowane w projekcie Ustawydd
oddziatywa& gtéwnie na przedsbiorstwa energetyczne. Jednym z zatoomawianego aktu
prawnego jest stworzenie jednolitych ram prawnyolyciacych energetyki, uwzgtiniajgc
jednoczénie standardy europejskie.

Dostosowanie obecnie obaaujacych uregulowa do rozporzdzex Unii Europejskiej
w projektowanym akcie prawnym urmdovi przedskbiorstwom  energetycznym
wykorzystanie swoich uprawmewynikajagcych z prawa unijnego natomiast spednio
wptynie na zwgkszenie konkurencyjr$ai gospodarki.

Planowane w projekcie Ustawy rozwmania wptym na stopniow racjonalizag}
zuzycia energii przez gospodarstwa domowe, adamniejsz energochtonnai gospodarki.
Zaproponowane zmiany mazapewnt poprawe funkcjonowania rynku energii elektrycznej,

a co za tym idzie wphgt na ograniczenie podvegk cen. Poprawie ma ulec konkurencyjho

132 prezes Urgdu Regulacji Energetyki jest powotywany nagibletnia kadenog.
133 projekt ustawy Prawo energetyczne z dnia 20.12.201., s. 106-115.

134 Uzasadnienie do ustawy - Prawo energetyczne38-41.

¥3bid., s. 38-41.
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polskiego rynku energii elektrycznej.Projekt nowdsgtawy jest zgodny z ustawodawstwem
Unii Europejskiej. Polskie przepisy zostaly dostwane do unijnych rozpogdzen
regulupcych funkcjonowanie rynku energii.

5. Projekt ustawy o odnawialnychzrédtach energii (OZE)

Obecnie dokumentem strategicznymdogpyam rozwoju energetyki jesPolityka
energetyczna Polski do 2030(zwana dalej Polity® z 10.11.2009 r. uchwalona przez Rad
Ministrow. Jednym z priorytetdw, ktéry zostat zadboy w tym dokumencie jest zapewnienie
osiggniecia przez Polskdo 2020 r. co najmniej 15% udziatu energii z OZEwkyciu energii
finalnej brutto. Do ogigniecia przez Polsk powyzszego wskanika zobowsazuje dyrektywa
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania eneggirodet odnawialnych zmienigej
i w nastpstwie uchylajcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE

Jednym z najwaiejszych kierunkéw Polityki jest rozwdj wykorzysia OZE. Na
podstawie Polityki opracowany zostat Krajowy PRpiatania w zakresie energii zeddet
odnawialnej w Polsce na najdize 10 lat.W polityce energetycznej Polski do 2030
wskazane g kierunki modernizacji energetyki zgodnie z wymogamalityki klimatyczno—
energetycznej Unii Europejskiej. Dlatega teindamentem prawnym do realizacji polityki
energetycznej dmla nowe regulacje, w tym w szczegdéod prawo energetyczne, prawo
gazowe oraz ustawa o odnawialnycbdtach energii.

Projekt ustawy o odnawialnycttédtach energii to odpowiédha konieczn& rozwoju
sektora energetyki opartego na wykorzystaniu OZz oia postulaty dotygze konieczngci
ustalenia klarownego oraz efektywnego kosztowo esyat promujcego wykorzystanie
energii z OZE. Wzrastage wykorzystanie energii z OZE wynika z rgs@j potrzeby ochrony
srodowiska, a take wzmocnienia bezpiecigtwa energetycznego. Celem podejmowanych
dziatar jest rownie zwickszenie wytwarzania energii z OZE w aspekcie wspam@zwoju
technologicznego i innowaciji.

Dodatkowo rozwéj wykorzystania OZE ma wplyw na tmemie dodatkowych miejsc
pracy, a take na rozwdj regionalny, szczegolnie na obszarackjsiich oraz stabo
zurbanizowanych. Rozw¢] OZE przyczyniag slo zwikszenia bezpiechastwa dostaw
energii zwtaszcza w skali lokalnej. W stosunku db@avigzan wynikajagcych m.in. z pakietu

klimatycznego 3x20 Polska powinna wykorzystywadnawialnezrodta energii w coraz

136 Ocena skutkéw regulacji (OSR), http://www.nowegggi-ustawa-o-oze.cire.pl/, 20.08.2012, s. 11-12.
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wigkszym stopniu, przez co maa ogranicz§ zaleznosé¢ od importowanych paliw kopalnych
oraz zwekszy¢ wykorzystanie nowych technologii energetycznyéh

Zapisy w projekcie ustawy o odnawialnycinddtach energii magj zagwarantowa
stabilny system wsparcia dla inwestorow, ktérzyntexesowani g rozwojem energetyki
odnawialnej. Przepisy nowej ustawy merwszym etapem dziatamierzagcych w kierunku
wprowadzenia uproszcag@rocedur dotycxych inwestowania w mikroinstalacje.

Uproszczenie tych procedur oraz eliminowanie uzamaoici urzednikdbw wynika
przede wszystkim z faktuge tego rodzaju inwestycje nie manacacego oddziatywania na
srodowisko. W projekcie ustawy po raz pierwszy ziasfgodgta proba uregulowania spraw
dotyczacych magazynowania energii z OZE. Innymzmyn zagadnieniem uregulowanym
w projekcie ustawy jest wytwarzanie energii elegmyej w mikroinstalacjach
i przekazywanie odkionej nadwyki tej energii do sieci elektroenergetycznej. W resie
dotyczcym przyhczenia jednostek OZE do sieci energetycznej niepszewidywane
zmiany>®

Ustawa o odnawialnyckrédiach energii okiéa¢ bedzie'*

. zasady wykonywania dziatalé@ w zakresie wytwarzania m.in. energii elektrygzne

. warunki przyhczenia do sieci instalacji odnawialnegddta energii,

. mechanizmy oraz instrumenty wspiexg wytwarzanie energii z OZE,

. gwarancje pochodzenia dla energii elektrycznej vayhonej z instalacji OZE,

. zasady realizacji i opracowywania krajowego plamiaidnia oraz monitorowania rynku
energii,

. zasady wspotpracy rdzynarodowej dotyeej wspolnych projektéw energetycznych
oraz rozwoj wspotpracy w zakresie OZE.

Obecnie nie ma w Polsce aktu prawnego rangi ustayy®zeroko regulggego kwestie
dotyczce energii odnawialnej. Wyzwania dotyce rozwoju energii odnawialnej jakie stoj
przed Polsk wskazuj na potrzeb jak najszybszego uchwalenia Ustawy o odnawialnych
zrédtach energii.Znagea wiksza¢ panstw wérdéd grupy lideréw Unii Europejskiej w
zakresie energii odnawialnej uchwalita,zda w swoim kraju ustagy ktora umaliwi

zagwarantowanie trwatego rozwoju rynku energii pikamivanej z odnawialnychrédet przy

¥bid., s. 2.

138 Uzasadnienie do projektu ustawy o odnawialnyehditach energii, http://www.nowe-pe-pg-i-ustawa-o-
oze.cire.pl/, 13.08.2012, s. 3-8.

139 projekt ustawy o odnawialnycirodtach energii z dnia 26.07.2012 r., http://wwwueepe-pg-i-ustawa-o-
oze.cire.pl/, 12.08.2012, s. 1.
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jednoczesnym zapewnieniu ochrogrpdowiska i klimatd*>. W tabeli nr 1 przedstawione
zostaty akty prawne regulige kwestie dotycice energii odnawialnej w wybranych krajach
Unii Europejskiej.

Tabela nr 1

Regulacje prawne dotycace odnawialnychzrédet energii w wybranych
krajach Unii Europejskiej

Lp. | Panstwo | Oryginalna nazwa aktu prawnego Data wejcia | Data ostatniej
w zycie nowelizacji
1. | Austria | Bundesgesetz, mit dem Neuregelungenaorf Gebiet der
Elektrizitdtserzeugung aus Erneuerbaren Energietnéignd
auf dem Gebiet der Kraft-Warme-Kopplung erlassen 24.08.2002 10.10.2011
werden (Okostromgesetz - OSG)
2. | Cypr O peri proothisis kai entharrinsis tis Bhei
ton ananedsimon pigdn enéryias kai tis
) L o i 01.08.2003
exikonomisis enéryias nomos tou 2003
3. | Niemcy | Gesetz fir den Vorrang Erneuerbarer gieer(Erneuerbare-
Energien-GesetZ) 01.01.2009 | 01.01.2012
4. | Litwa .L|etuvos Respublikos Atsinaujinanciu idte energetikos 24.05.2011
istatymas (Valstybes
Zinios, 2011, Nr. 62-2938)
Zakon 309/2009 Z.z. o podpore
o _ | obnovitelnych zdrojov energie a vysoko 01.05.20
S owacya Ucinnej kombinovanej vyroby a o zmene a 19.09.2009 1.05.2011
doplneni niektorych zakondv
6. | Finlandig Laki uusiutuvilla energialéahteilla tuotetun
a ] 01.01.2011
sahkon tuotantotuesta 30.12.2010/7396
7. | Dania Lov om fremme af vedvarende engrgi 01.01.2009 20.05.2011

! Ustawa federalna z nowymi przepisami w zakresiewaytania energii elektrycznej z odnawialnych
zrédetenergii oraz w dziedzinie kogeneracji (Elextyi Act Green - OSG).

2 Ustawa o Energii Odnawialnej (Renewable Energy Act)

3 Zwickszenie odnawialnych zasob6éw energetycznych Rdpulilewskiej (State U. 2011, nr. 62-2936).

4 Ustawa 309/2009 Coll w sprawie wsparcia odnawidingmdet energii oraz wysokiej kogeneracji oraz
zmianie niektorych ustaw.

® Ustawa o odnawialnyckrédiach energii i wsparciu produkciji energii elgkiznej, 30.12.2010/1396.

® Ustawa o promocji odnawialnychédet energii.

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie Uzasadni@miprojektu ustawy o odnawialnyghodiach energii,
projekt z dnia 04.10.2012, http://www.mg.gov.p3,10.2012 r., s. 3.

Kraje Unii Europejskiej giza do uregulowania kwestii dotygzych odnawialnych
zrédel. W zwiyzku z tym uchwalenie odpowiedniej ustawy w Polsoeiejszy odgbnasé

legislacyjry dotyczica promocji energii z odnawialnycherodet przygta w  polskim

4%pid., s. 2-3.
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ustawodawstwie w stosunku aktéw prawnych innychaspm nalegcych do Unii

Europejskiej.

Zakonczenie

Rynek energii stat siobecnie jednym z najwaiejszych obszaréw dziataorganéw
unijnych, jak réwnie polskiego radu. Jednym z giéwnych zatigest stworzenie wspolnego
europejskiego rynku energii elektrycznej i gazweararickszenie konkurencji w tym zakresie.
Zapewni to odbiorcom swobodny dgstdo sieci elektroenergetycznej ngeicej ich
wiasngcia.

Pomimo istniejcych barier, w tym réwnieprawnych, w cigu najbliszych lat energia
pochodaca z odnawialnychzrédet energii, bdzie musiata stanowiznacacy skladnik
bilansu energetycznego kraju. Obecnie zn@ juz wskaz& wprowadzone utatwienia
administracyjno prawne, jak np. ob@aek zakupu energii elektrycznej z odnawialnych
zrédetl przez przeddbiorstwa energetyczne oraz pierwsatvo przesytu takiej energii.
Istnieje rownie wspomaganie finansowe tych inwestycji w postaoctkow pochodzcych ze
specjalnych funduszy. Dodatkowo zmgampodegcia do energii odnawialnej wymusity
restrykcyjne normy naktadane przez &JEuropejsk na kraje cztonkowskie w tym rowrie
na Polsk.

W zwigzku z tym,ze Polska musi dostosowaic do celow i zasad obowaujacych
w Unii Europejskiej zostaty przygotowane liczne amy w polskim systemie prawnym,
a szczegolnie w ustawie Prawo energetyczne, zjktostaty wydzielone aspekty dotyce
odnawialnych zrédet energii. Obecnie trwgjprace nad wprowadzeniem nowej ustawy
o odnawialnyclzrédtach energii.

Planowane zmiany w polskim systemie prawnym dejfiygm sektora energetyki mgj
usystematyzow@i znacznie upréci¢ procedury zwgzane chocizby z przyhczeniem do sieci
elektroenergetycznej, a nowa ustawa o odnawialnycutach energii ma wphgé na

zwickszenie rozwoju energetyki w zakresie wykorzystamiaawialnychzrodet energii.
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Streszczenie

Rynek energii w Polsce dziata w oparciu o zmigu@j s¢ przepisy. W celu
zmniejszenia zanieczyszczeniodowiska Unia Europejska wprowadzita restrykcyjne
przepisy, ktore regulgjdopuszczalne poziomy emisji zanieczysicde atmosfery. Oprocz
wielu ogranicze, takich jak produkcja energii zeddet odnawialnych, w systemie prawnym
Unii Europejskiej wprowadzono wiele przepisow wiwcptomowania i utatwienia korzystania
z energii niekonwencjonalnej. W artykule przedstawi cele w zakresie produkcji energii ze

zrodet odnawialnych, ktore zostaly ustanowione ptdeg Europejsk, a maj by¢ wdrozone
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przez pastwa cztonkowskie, jak rownienajwaniejsze przepisy prawa odngse s¢ do
sektora energetycznego. Planowane zmiany w polsikstemie prawnym w zakresie sektora
energetycznego mgjznacznie upri¢ procedury. Wprowadzenie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii ma na celu przyspieszenie rozwojlergetycznego w zakresie
wykorzystania odnawialnychrodet energii i zwikszenie bezpiecastwa polskiego rynku

energii.

POLISH ENERGY POLICY IN THE LIGHT OF THE EUROPEAN
UNION REGULATORY CONDITIONS WITH PARTICULAR
EMPHASIS ON RENEWABLE ENERGY

Summary

The energy market in Poland operates based on ictiaregulations. In order to reduce
environmental pollution, the European Union introgldh restrictive laws that govern
acceptable levels of emissions to the atmospheraddlition to a number of restrictions on
how the production of energy from renewable souinethe legal system of the European
Union have been introduced numerous provisionsromnpte and facilitate the use of non-
conventional energy.

This paper presents the energy production goats fienewable sources, which have
been established by the European Union to be imgiiéed by Member States, as well as the
presentation of the main provisions of the lawtretato the energy sector and the changes
that are planned to be introduced in this regalanried changes in the Polish legal system
relating to the energy sector have greatly simglig structure and procedures, although by
introduce the new law on renewable energy sourextease energy development in the use

of renewable energy sources and increase safeshRalergy.
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