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CO WPLYWA W POLSCE NA WYSOKIE CENY PALIW
SILNIKOWYCH — ANALIZA CZYNNIKOW CENOTWORCZYCH
W LATACH 2011-2012

Wstep

Od pocatku 2009 r. n&wiecie obserwowaneggosmce notowania ropy naftowej, a
co za tym idzie utrzymage s¢ wysokie ceny paliw silnikowych, ¢bacych produktem
przerobu ropy naftowej. Celem pracy jest omowigmieblematyki zwigzanej z czynnikami
wptywajacymi na wysokie detaliczne ceny paliw silnikowychRaelsce od poetku 2011 r.
Polskie koncerny tlumagz fakt podnoszenia cen paliw czynnikami zewmnymi,
niezalenymi od nich. Wrdod czynnikow tych wymienigj miedzy innymi wysokie
kwotowania ropy naftowej nawiecie, ostabiog wartas¢ zlotego polskiego wobec dolara
amerykaskiego, wzrost stawek podatku akcyzowego oraz ppaliwowej na paliwa ciekte.
W niniejszej pracy zawarto konkluzjegdace wynikiem prowadzonych przez autora analiz
wptywu wymienionych wyej czynnikbw na utrzymgge sé wysokie ceny paliw
w Polsce w latach 2011-2012. Opracowanie tadgikzedstawia rozwania autora na temat
tego, czy i w jakim stopniu nitiwe jest ograniczenie wptywu tych czynnikdw, w tym
gtéwnie ma# hurtowych i detalicznych oraz krajowych stawek gtsdwych na ceny paliw w

Polsce.

1. Czynniki ksztattujace ceny paliw silnikowych

Ceny detaliczne paliw silnikowycha scenami umownymi, ustalanymi poprzez
negocjacje midzy producentem a dostagvproduktu. Ich poziom informuje o tym, jakie
zaleznosci istnieg miedzy popytem i poda produktu na rynku oraz jakie zachowania
w procesie gospodarowania reprezenhgbywcy i producenci dobra.

Cena detaliczna litra paliwa silnikowego odzwiedtde zaréwno zyski (ewentualne
straty) producenta, jak i koszty poniesione w tpkodukcji i dystrybucji produktu do klienta

ostatecznego. Cena oleju gdpwego i benzyny na pylonie jest wynikgwielu sktadowych,
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w tym m. in. kosztu zakupu ropy naftowej, kosztweegwobu surowca, kosztu logistyki
i marketingu, natbonych stawek podatkowych, migrhurtowej oraz detalicznej operatora
(zobrazowane na rysunku nr 1 oraz w tabeli nr 1).

Rysunek nr 1
Udziat czynnikow wptywajacych nasrednig cerg detaliczng oleju napedowego
w Polsce w 2011 r. (w %)
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstaRiaport roczny ,Przemyst i handel naftowy w 2011ukPolska

Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, http:/iwpopihn.pl/, 15.10.2012, s. 26-29.

Tabela nr 1
Wymiar cenowy udziatu czynnikéw wptywajgcych nasrednia cere detaliczm

oleju napedowego w Polsce w 2011 r.

Olej nap edowy [PLN za litr]

i ) . ) koszt przerobu ropy, .
Srednia cena Srednia cena marza
. logistyki, sprzedazy akcyza | opfata paliwowa VAT [23%)] .
detaliczna ropy Brent* ) ) detaliczna
hurtowej — facznie
5,06 2,07 0,62 1,05 0,25 0,95 0,13

Zrodio: Raport roczny ,Przemyst i handel naftowy w 2011uwokPolska Organizacja Przemystu i Handlu
Naftowego, http://www.popihn.pl/, 15.10.2012, 6:29.

Udziat komponentéw ceny detalicznej jest zmiennycrasie, przy czym koszt
logistyki, sprzeday hurtowej, marketingu oraz ma detaliczna mag by¢ dodatkowo
zrGznicowane regionalnie.
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2. Koszt zakupu ropy jako podstawowy skiadnik cenyaliw silnikowych

2.1. Zaleznosé notowan ropy naftowej i kursu dolara amerykanskiego

Istnieje scisty zwigzek medzy wartdcia dolara amerykiskiego i cenami ropy
naftowej. Ich wzajemne relacje w krétkim okresiezmig sie od ich diugookresowych
zZwigzkdw.W krotkim okresie, spadek wasth dolara wpltywa na wzmmne inwestycje
w kontrakty terminowe na r@pdokonywane przez fundusze emerytalne, funduszeabe,
fundusze hedgingowe oraz innych inwestoréw, nigjadic zatem bezp@ednio na podey
I popycie na surowiec, jednak wptywa na wzrost ceny ropy naftowej. Lokowaniengidzy
w transakcjach terminowych na kopaftowy staje s w takiej sytuacji atrakcyminwestycj,
zabezpieczeniem przeciwko stadmu waluty, potencjalnie zyskown alternatywa, na
przyktad w obliczu gwattownego wzrostu popytu nperaaftowg. W dtugim jednak okresie,
stabrycej wart@ci dolara towarzyszy mniejsza padsurowca, z uwagi na spadek wydobycia
ropy naftowej, stymulowanego i kontrolowanego prpeaducentow, w tym zaréwno firmy
krajowe, jak i m¢dzynarodowe. Ma to bezgedni wplyw na popyt na surowiec, gdy
ostabiony dolar amerykaki wptywa na zwgkszenie zuaycia ropy. Efektem zZatakiego
bilansu - mniejszej podg przy wikszym popycie, grosrgce ceny ropy naftowej.

Zaleznos¢é notowa ropy naftowej i kursu dolara ameryiskiego jest zatem odwrotnie
proporcjonalna, co zostato obrazowane na rysunidi nr

W okresie od stycznia do kwietnia 2011 r. skadynkurs dolara amerykakiego (2,75
PLN za dolara w kwietniu 2011 r. przy spadkadniego miesicznego kursu dolara o 6%),
wptynat na wzrost popytu na rgptym samym doprowadzit do wzrostu ceny ropy naépw
(123,15 USD za barytkw kwietniu 2011 r. przy wziie sredniomiesicznych notowa ropy
naftowej o 28%).

Z kolei w okresie od maja do grudnia 2011 r., pedcgdy dolar amerykaki
umacniat s} w stosunku do ztotego (3,40 PLN za dolara w grudt011 r. przy wzrgie
sredniego miesicznego kursu dolara o 24%), notowania ropy naft@pedaty (107,97 USD
za barytk w grudniu 2011 r. przy spadkredniomiesicznych notowa ropy naftowej o 6%).
Odwrotna zalenos¢ w dynamicezmian notouwiaropy naftowej i kursu dolara amerylskiego

w stosunku do ztotego byta rava do zaobserwowania ta&w 2012 r.
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Rysunek nr 2

Zaleznosé ksztattowania se notowan Dated Brent i kursu ztotego polskiego do
dolara amerykanskiego w latach 2011-2012*
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawieedniej miesicznej z dziennych notowia kurséw dolara
z Narodowego Banku Polskiego,http://www.nbp.pl/,.0862013, orazredniomiesicznych notowa Dated
Brentz Bloomberg, http://databank.worldbank.org/dat&/04.2013.

2.2. Fluktuacje cen ropy naftowej w latach 2011-2@1

Od roku 2009 nawiecie obserwowaneasstale rosgce notowania ropy naftowej.
Czynnikiem determingcym kierunek zmian cen ropy od patku roku 2010 byta przede
wszystkim nadwyka popytu nad poda surowca jako efekt pozytywnych oczekiwa
dotyczcych przysziego stanéwiatowej koniunktury gospodarczej. Gospodarki rqajyce
sig, w tym Chiny, jak i gospodarki rozwigte, wykazywaly w tym okresie da
zapotrzebowanie na surowiec, zigzajc tym samym konsumpggnergit*

W roku 2011 indykatorem wzrostu cen ropy statargtomiast niestabilna sytuacja
polityczna na Bliskim Wschodzie, w Libii, waego producenta ropy stodkiej, kraju
eksportujcego surowiec gtéwnie na rynek europejski Wskutek zamieszek, ktore
doprowadzity do wojny domowej w Libii, zmniejszorzastata poda ropy z tego kraju,

wywotujac tym samym niedobory surowca na rynku europejskidcicie libijskich dostaw

“polska 2011 - Raport o stanie handlu zagranicznelybnisterstwo Gospodarki, Warszawa 2011,
http://www.mg.gov.pl/, 14.10.2012

143 ibia wytwarza okoto 2%wiatowej produkcji ropy naftowej. Eksport tych prdddw skierowany jest przede
wszystkim na rynek europejski, gtéwnie do Wiocharkaji, Niemiec i Hiszpanii, gdzie libijska ropa pakaja
znaczn cze$¢ popytu. Libia, jako péstwo cztonkowskie OPEC, jest w posiadaniu nelszych rezerw ropy
naftowej w Afryce. Wedlug danych @il and Gas Journal (OGJ)ibia dysponowata w styczniu 2012 r.
rezerwami rzdu 47,1 mld barytek ropy naftowejedyc wérdd pierwszej dziestki krajow o najwekszych
rezerwach ropy nawiecie [wiecej informacji: Country Analysis Briefs — LibydJ.S. Energy Information
Administration, June 2012, http://www.eia.gov/, B312012].
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surowcow energetycznych zdestabilizowata na kroltes sytuagj na rynku europejskim,

wptywajac na wzrost cen ropBrentdo poziomu 105 USD za barghkv lutym 2011 r. State

zwyzki w kwotowaniach ropy naftowe] w pierwszej potowieku byly rezultatem wzrostu
zapotrzebowania na repprzeznaczan na zwekszenie rezerw w obliczu ryzyka redukcji
poday w kolejnych okresach. Byt to efekt narastaj presji popytowej przy stosunkowo
umiarkowanym przyrgcie poday surowca.

W przeciwnym kierunku oddziatywamog z kolei obawy o stabilrié globalnej
gospodarki, bowiem czynnik ten uznawany jest zawghd determinant wielkosci
zapotrzebowania na remaftowa w skali makrd*’. Zjawisko te miato miejsce w drugiej
potowie 2011 r., gdy gospodarka europejska ctarprzed konieczrimia rozwigzania
powaznego kryzysu finansowego.

Kolejne kraje europejskie (m.in. Grecja, Hiszpanigptrzebowaly wsparcia
Europejskiego Banku Centralnego. Kondycja gospadatkopejskiej i obawa przed jej
niestabilngcia wptynety na zahamowanie notowaropy. Towarzyszyto temu zjawisko
okreslane mianensafe-haven buying of dollarénwestorzy w obawie przed niestabiom
strefy euro, nie mag perspektyw na szybkpoprawe koniunktury, zasilali swoje portfele
walutami obcymi (dolar amerykaki) i metalami szlachetnymi.

Rysunek nr 3

Srednioroczne notowaniaDated Brentoraz ich zmienndé w latach 2008-2012
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Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawdeedniomiesicznych notowa Dated Brentz Bloomberg,
http://databank.worldbank.org/data/, 16.04.2013.

“polska 2011 - Raport o stanie handlu zagraniczneMtnisterstwo Gospodarki, Warszawa 2011,
http://www.mg.gov.pl/, 14.10.2012.
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W aspekcie diugoterminowym, poréwanajsrednie notowania ropy naftowej, w roku
2011 w stosunku do roku poprzedniego, wzrost nofioksztattowat si na poziomie 39%
(patrz rysunek nr 3).
Pocatek roku 2012 przyniost z kolei napia zwizane z konfliktem iraskim. Kraje
Unii Europejskiej podejrzewag, ze iranaski program nuklearny mm zagrozé
bezpieczastwu ogolndwiatowemu, przyspity do rozméw w sprawie natenia zakazu
zawierania przez cztonkéw Unii Europejskiej nowyamtraktéw na zakup ropy z Iralid
natomiast wczaiej zawarte dlugoterminowe kontrakty mialy przéstabowpzywat
od 1 lipca 2012 r. Restrykcje mialy na celu ed@ Iranu od zrédet przychodu
i zmuszenie go do rozméw w sprawie kontrowersyjng@gogramu nuklearnego. Kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej natgty embargo na dostawy ropy fiskiej z dniem 1 lipca
2012 r., w wyniku czegérednia cena roprentwzrosta w okresie od czerwca do wizia
2012 r. z poziomu 95 USD za baryto 113 USD za baryék
Rysunek nr 4
Sredniomiesieczne notowaniaDated Brentwyrazone w USD i denominowane w PLN
w latach 2011-2012

130 410,00

)

12 390.00

120

370.00

?115 =
= 1 350.00 X
2,1 10 =
s 1]
2 105 330,00 =2
N g
8% 310,00 5
= 95 o,
= 290,00 .8
5 90 :
% 85 1 Sredniomiesi i T 270.00 g
f=t eczne notowania Brent Dated [USD za barytke] =
= 80 4 —Sredn|0m|e3|eczne notowanla BrentEated [PLN za baryike] 1 55000

sty2011 kWI 2011 lip 2011 paz2011 sty2012 kWI 2012 I|p2012 paz2012

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawdeedniej miesjcznej z dziennych notowa kurséw dolara
z Narodowego Banku Polskiego,http://www.nbp.pl/,.0862013, orazredniomiesicznych notowa Dated
Brentz Bloomberg, http://databank.worldbank.org/daté/p4.2013.

144 1ran jest drugim najwkszym producentem ropy w OPEC, wytwaszapkoto 4 min barytek ropy dziennie.
Krajowe zasoby wydobywcze ropy szacowamea ponad 137 mld barytek, co stanowi 18tatowych rezerw
ropy naftowej [weécej informacji: Country Analysis Briefs — Iran U.S. Energy Information Administration,
17 luty 2012, , http://www.eia.gov24.10.2012

92




Srednioroczny wzrost notoviaropy europejskiejDated Brentw przeliczeniu na
walute krajowg w okresie od stycznia 2011 r. dorkka grudnia 2012 r. byt wgzy (22%) ni
wzrost cen ropy wyreny w dolarze amerykakim (13,84%) (patrz rysunek nr 4).
NotowaniaDated Brentwzrastaly w podobnej skali jak notowania ropy falbardziej

istotnej dla kalkulacji wynikéw z punktu widzenialpkich rafinerit*®.

3. Pozostate koszty w detalicznej cenie paliw

W Polsce na cenoleju nagdowego w 2011 r. w 41% skladatyc shotowanie ropy
naftowej. Inne skiadowe ceny, stangee w 2011 r. 12,2% udzialu w ksztattowaniu ceny
detalicznej paliwa silnikowego, wynikaty beZpednio z kosztow przerobu ropy, kosztéw
dystrybucji oraz planowanych zyskéw korporaciji.

3.1. Krajowe stawki podatkowe

Powszechnie twierdzi gize Polacy ptag wysokie podatki w cenie paliw. Istotnie ich
poziom w cenie detalicznejegiat w roku 2011 blisko 45%, przy wzrags@jch obcizeniach
podatkowych na paliwa silnikowe w latach 2010-2012.

Pomimo faktu, 2 podatek akcyzowy dla benzyn utrzymywag @i latach 2011-2012
na niezmiennym poziomie (1565 PLN/M8) obchzenia podatkowe z tytutu opfaty
paliwowej wzrastaty w danym okresie o0 4,2% (stawkgtaty paliwowej dla benzyn wynosita
odpowiednio 92,87 PLN/m%® w roku 2011 i 99,19 PLN/m&% w roku 2012). Obeizenia
podatkowe natone na oleje naplowe zwekszyly st w latach 2011-2012 znacznie, bowiem
0 nieco ponad 18%. Wzrostowi akcyzy z poziomu 1GM8N/m3 (obowizujaca stawka
w 2010 i 2011 r¥° do poziomu 1196 PLN/m3 (oboyzujaca stawka w 2012 13}

towarzyszyt wzrost optaty paliwowej (podobnie jdi thenzyn, o 4,2%, do poziomu 249,92

145 Indeks cenowyDatedBrentto najczsciej stosowany indeks bazowy dla kwotowania ropy rgaku
europejskim (cena nabywanej ropy jest kalkulowaajazsciej w oparciu gredniomiesjczne notowania Dated
Brent oraz ustalanstah kwote premii handlowej). Wicej niz 60% swiatowego handlu rapwyceniana jest do
tego indeksu. W Polsce na paliwa ptynne przerabigtéwnie rog typu Ural, importowasm z Rosji, ktérej ceny
s3 ustalane w oparciu o0 notowarilated Brentoraz dyferencjat zmiennyrals/Brent— r&nice w cenie mgdzy
zasiarczoa ropa rosyjsk, a rom Brentz mniejsa zawartdcia siarki (tzw. ,rop stodlq”).

148Raport roczny ,Przemyst i handel naftowy w 2011u'gkPolska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,
http://www.popihn.pl/, 15.10.2012, s. 24.

147 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowgz. U. 2009 nr 3 poz. 11 z 56 zm.
1“80bwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 10 dymia 2010 r. w sprawie wysobm stawki oplaty
paliwowej na rok 2011 (M. P. nr 97 poz. 1133).

14%bwieszczenie Ministra Transportu, Budownictwa s@adarki Morskiej z dnia 16 grudnia 2011 r. w speaw
wysokdaici stawki optaty paliwowej na rok 2012 (M. P. ni5lfoz. 1161).

150 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowgz. U. 2009 nr 3 poz. 11 z 56 zm.

151 Ustawa z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie nigibrustaw zwizanych z realizagjustawy budetowej,
Dz. U. 2011 nr 291 poz. 1707.
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PLN/m3"? w 2012 r.). Naley pamkta¢ jednak, & stawka podatku akcyzowego wplywa na
cere detalicz paliwa, jednak nie decyduje o dynamice zmian cpalwa, gdy jest to
stawka kwotowa, nie procentowa i nie zgled ceny sprzedg paliwa.

Odpowiadagc na pytanie, czy Ministerstwo FinansOw miato wplyva poziom
obowigzujacych w Polsce w latach 2011-2012 stawek podatkowyahpaliwa silnikowe,
nalezy zwrock uwag na fakt,ze rzd polski realizuje polityl Unii Europejskiej w zakresie
podatku akcyzowego w oparciu m.in. 0 poziomy mirdimgeh stawek podatku
akcyzowegd® jak i bierze pod uwagwptywy do budetu z akcyzy od paliw silnikowych. W
wyniku pogorszenia koniunktury gospodarczej, w m&009 r., decyzj Komisji
Europejskiej, Polska zostata ot proceduy nadmiernego deficytu. Rstwo, ktorego deficyt
zostat uznany za zbyt wysoki, musi pgdpdpowiednie dziatania naprawcze, co wyklucza
mozliwosci obnizenia stawek podatkowych. Olika stawek podatkowych na paliwa ciekte w
latach 2011-2012 nie byta realna, gagyogtaby niekorzystnie wptyé nie tylko na dochody
budzetowe pastwa, ale take mogtaby pogbi¢ deficyt budetowy* Nalezy przy tym
pamktac, ze obngka stawki podatku akcyzowego nie musi énzpdredniego wplywu na
obnizke cen detalicznych paliw, gdyefekt obniki moze zostd zaabsorbowany przez
producentow lub dystrybutorow produktu dykitych w takiej sytuacji wisze maie
handlowe.

3.2. Koszty przerobu, dystrybucji i marketingu

Czynnikiem, ktory wptywa na cerpaliw, ale nie ma nic wspdlnego ze zmiesuip
cen ropy jest koszt przerobu, ktory powinierg yzglednie staty. Ropa naftowa musi priej
przez szereg procesow fizyczno-chemicznych zaniamiests¢ produktem docelowym,
benzyn, olejem napdowym lub innym produktem sprzedawanym na pylomeafinerie
musz przeniéé koszt zwizany z przerobem na odbigte®. Podobnie jest w przypadku

dystrybutorow paliw, ktérzy przenagmna odbiore koszty marketingu i dystrybuciji.

1520bwieszczenie Ministra Transportu, Budownictwa s@adarki Morskiej z dnia 16 grudnia 2011 r. w speaw
wysokaci stawki opfaty paliwowej na rok 2012 (M. P. ni5ljoz. 1161).

133 parstwa cztonkowskie Unii Europejskiej mpindywidualnie podjé¢ decyzg o podniesieniu stawki akcyzy
dla takich produktow jak paliwa silnikowe, ale m®g; jej obnizy¢.

*0dpowied uzupetniajca Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséwkda€apaty odnosza sk do
pytania w sprawach bigcych Postow Waldemara Andzela, tukasza ZbonikogskiéViestawa Janczyka w
sprawie wysokich cen paliw na stacjach benzynovpyzbdstawionego podczas 89. posiedzenia Sejmuww dni
31 marca 2011Warszawa 12.04.2011, http://www.sejm.gov.pl/1PR012.

155 Wedtug analiz koncernu PKN Orlen z lutego 201 blisko 6% ceny detalicznej oleju nawwego stanowity
koszty przerobu ropy naftowej, 4% ceny stanowityon@ast koszty sprzeda hurtowej [Czyewski A. B.,
tagowski K., Mechanizmy ksztatpge ceny ropy naftowej i paliwSeminarium naukowe NBP, Warszawa,
18.02.2011].
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4. Popyt i poda paliw ciektych w Unii Europejskiej

Ogromne znaczenie dla ksztaltowania sen paliw ma tale obserwowana w Unii
Europejskiej nieréwnowaga popytu i pagtabenzyn i olejéw namlowych®®. Zgodnie
z danymi EUROPIA European Petroleum Industry Associajiopnosracemu popytowi na
oleje nagdowe w Unii Europejskiej (ponad 200 min ton roczme2011 r.) towarzyszy
konieczng¢ importu ok. 12,5% wolumenu. Przy maleym zapotrzebowaniu krajow Unii
Europejskiej na benzyny (mniejznB0 min ton rocznie w 2011 r.), rafinerie mgjowane
problemy z ulokowaniem produkcji benzyn na rynkéakalnych, co prowadzi do tegae
blisko 50% wyprodukowanego produktu jest eksportmta. Popyt krajowy przy nadpog
benzyn musi by stymulowany, co dzieje giczsto za spraw ceny. W konsekwencji
detalici, takze polscy, utrzymuj ceny na niszym poziomie ri wskazywatby na to wzrost

cen hurtowych, aby moc utrzypoziom sprzedey kosztem maay.

5. Interwencje rzadu?

Mozna sobie zadawapytanie czy w obliczu ogdlswiatowych wysokich cen ropy
naftowej, a co za tym idzie utrzymjych s¢ wysokich cen paliw silnikowych, g polski
moze wpltyna¢ w jakikolwiek sposob na dystrybutorow paliw? Cakif posiadania przezga
znacznego akcjonariatu w jednych z ngkgizych koncernow paliwowych w Polsce - w PKN
Orlen, jak i w Lotosie ma w tym przypadku znacz@ni&oncerny paliwowe to silna grupa
wptywow. Gdyby rad zdecydowat si na ingerengj w polityke firm, musiatby st liczy¢
z interwencjami ze strony Ugdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta, ktory w rokQ12
prowadzit analizy rynku paliwowego w Polsce pogteln ewentualnego naruszenia zasad
konkurencjt®® Rzdowy wplyw na mate PKN Orlenu i Lotosu znalaziby tak swoje

1% Taka tendencja jest wynikiem dziatdnii Europejskiej, majcych na celu zaeie do konsumpcii
ekologicznego paliwa, przede wszystkim olejugthipvego z zawarteia biopaliw (paliwa z dodatkiem estrow
metylowych kwaséw ttuszczowych). Zath do konsumpcji ekologicznego oleju rapwego generowaty od
2000 r. coraz wiszy popyt, z uwagi jednak na tpe proces destylacji ropy naftowej nie pozwala uafsk
wickszej iléci oleju nagdowego bez jednoczesnej produkcji benzyn, efektgia dosrca nadpodabenzyn na
rynku. Spadajce zapotrzebowanie na benzyny w Europie wptywatermana konieczrig¢ eksportu benzyn.
Bstatistics from the EUROPIA 2011 Activity Repdttropean Petroleum Industry Association, Figute 1
Figurel6, https://www.europia.eu/, 14.10.2012.

%8 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta prowadzit w aliee marzec-czerwiec 2012 r., na wniosek
niezalenych operatoréw stacji, analizy polskiego rynkuiwabod kytem tego, czy hurtowe ceny paliw dla
niezalenych stacji paliw, stosowane przede wszystkim prizéera rynku paliw w Polsce - PKN Orlen,
uniemaliwiaty stacjom tym konkurowanie ze stacjami palialezacymi do koncernéw. UOKIK zaki@zyt
postpowanie w tej sprawie twierde, ze PKN nie nadiywa pozycji dominujcej. Analiza urzdu wykazataze
réznica pomedzy cem hurtows i detaliczm w roku 2011, stosowana przez PKN Orlen nie powadaw
wykluczenia z rynku oraz nie potwierdza stosowapraktyki zankania mazy. [wiecej: Dgbrowski T.,
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odzwierciedlenie w sprzeciwie akcjonariuszy obutskoTakie posuricie mogtyby st odbic
niekorzystnie na wynikach finansowych firm, a daraa Ministerstwa Skarbu zosta
zinterpretowane jako szkodliwe dla spotek.

Zakonczenie

W niniejszej pracy autorka probowata odpowiedzie pytanie, co wplywalo na
utrzymupce sé¢ wysokie ceny paliw w Polsce w latach 2011-2012.d4/g s¢, ze wysokie
ceny paliw silnikowych to skutek przede wszystkifukfuacji cen ropy naftowej,
wynikajagcych przede wszystkim ze zmniejszonej pgdaobra, ldacej skutkiem konfliktéw
I niestabilnej sytuacji politycznej w krajach dasteapcych surowiec. Pargiajac o tym,ze
na cer paliw w Polsce znaczny wptyw maapotowanie ropy naftowej (41% udziatu w cenie
detalicznej oleju nagglowego w 2011 r.), inne czynniki cenotwércze, tgalekoszt przerobu
ropy, koszt dystrybucji oraz marketingu nally do czynnikbw wzgldnie statych.
Niewatpliwie czynnikiem wpltywagcym w znacznym stopniu na ceny detalicznych paliw
silnikowych w Polsce jest wegi wysoka¢ obchzen podatkowych nalonych na paliwa
gotowe (stanowgice blisko 45% ceny detalicznej oleju gepwego w 2011 r.).

Nalezy pameta¢ o tym, ze ceny detaliczne paliw silnikowych nadedo kategorii cen
umownych. Ogromne znaczenie dla ksztattowanjacen detalicznych paliw w Polsce ma
obserwowana w Unii Europejskiej nierbwnowaga popytypoday benzyn i olejéw
napggdowych. Na szczegGnuwag w tej kwestii zastuguje nadpatlébenzyn na rynku
europejskim. Spadaje zapotrzebowanie na benzyny w Europie wplywa beowina
koniecznd¢ eksportu benzyn, jak i rodzi problemy z ulokowamigrodukcji benzyn na rynku
lokalnym. Popyt krajowy musi lBywowczas stymulowany, e€gto za sprawceny.

Autorka poddata tate rozwaaniu to, czy i w jakim stopniu nizbwe jest ograniczenie
wptywu czynnikow skladagych s¢ na cem paliwa silnikowego w Polsce,
w tym gtéwnie mat hurtowych i detalicznych oraz krajowych stawek adwych. Wydaje
sig, ze jakiekolwiek interwencje grdu na mate dwoch najwikszych koncerndw polskich
mogtyby zosta zinterpretowane jako szkodliwe dla spotek i inggre w wolry konkurenag
na rynku paliw w Polsce. Z kolei olikia stawek podatkowych na paliwa ciekte mogtaby
niekorzystnie wptya¢ nie tylko na dochody buetowe pastwa, ale take mogtaby pogbic
deficyt budietowy.

Flankowska J.Co z § marg?, ,Paliwa Ptynne”, Nr 2, 2012, tak: Stacje paliw Orlenu nadal pod lypJOKIK,
Serwis Gospodarczy ,Ekonomia24”, http://www.ekonag4.pl/, 16.04.2013.

96



Bibliografia

1. Country Analysis Briefs — lIrarfonline], U.S. Energy Information Administration,
17 luty 2012, http://www.eia.gov, 24.10.2012.

2. Country Analysis Briefs — Libyd).S. Energy Information Administration, June 2012,
http://www.eia.gov/, 24.10.2012.

3. Czyzewski A. B., tagowski K.Mechanizmy ksztaligge ceny ropy naftowej i paliw
Seminarium naukowe NBP, Warszawa, 18.02.2011.

Dabrowski T., Flankowska JGCo z § marg?, ,Paliwa PtynneNr 2, 2012.
http://databank.worldbank.org/data/.

http://epp.eurostat.ec.europa.eul/.

http://www.nbp.pl/.

© N o g &

Odpowied uzupetniagca Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansovkda€apaty
odnoszca sk do pytania w sprawach hkigcych Postow Waldemara Andzela, tukasza
Zbonikowskiego i Wiestawa Janczyka w sprawie wghokien paliw na stacjach
benzynowych przedstawionego podczas 89. posied&miau w dniu 31 marca 2011,
Warszawa 12.04.2011, http://www.sejm.gov.pl/, 2R002.

9. Polska 2011 - Raport o stanie handlu zagraniczneltinisterstwo Gospodarki,
Warszawa 2011, http://www.mg.gov.pl/, 14.10.2012.

10. Raport roczny ,Przemyst i handel naftowy w 2011u'okPolska Organizacja Przemystu
i Handlu Naftowego,http://www.popihn.pl/, 15.10.201

11. Stacje paliw Orlenu nadal pod lgpUOKIK, Serwis Gospodarczy ,Ekonomia24”,
http://www.ekonomia24.pl/, 16.04.2013.

12. Statistics from the EUROPIA 2011 Activity Repdauropean Petroleum Industry
Association, https://www.europia.eu/,14.10.2012.

Zrédta prawa

1. Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 10 dia 2010 r. w sprawie wysoka
stawki optaty paliwowej na rok 2011 (M. P. nr 97zpt%133)

2. Obwieszczenie Ministra Transportu, Budownictwa is@adarki Morskiej z dnia 16
grudnia 2011 r. w sprawie wysadad stawki optaty paliwowej na rok 2012 (M. P. nr51oz.
1161)

3. Ustawa z dnia 27 pgdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz ajddwym
Funduszu Drogowym, Dz. U. 2004 nr 256 poz. 257&znpzm.

97



4. Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowin. U. 2009 nr 3 poz. 11
z p&n. zm.
5. Ustawa z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie nielddryustaw zwgzanych

z realizacy ustawy budetowej, Dz. U. 2011 nr 291 poz. 1707

Streszczenie

Przedmiotem pracy jest szczegdtowa analiza skiadovksztattujcych detaliczn
cerg paliw, w tym przede wszystkim kosztu zakupu rop§towej, kosztu przerobu surowca,
kosztu logistyki i marketingu, natonych stawek podatkowych, nigr hurtowe] oraz
detalicznej operatora. Autor zwraca szczegalwag na czynniki wptywajce na fluktuacje
cen ropy naftowej w latach 2011-2012. W pracy poang jest tale kwestia tego, jakie
zalenosci istnieg migdzy popytem i poda paliw silnikowych na rynku polskim i
europejskim oraz jakie zachowania w procesie gommyeBnia reprezentjnabywcy i
producenci tych dobr. Praca ta wprowadza pokrotcprablematyk tego, czy i w jakim
stopniu maliwe jest ograniczenie wptywu czynnikow ksztadizych ceny paliw silnikowych
w Polsce, w tym gtdbwnie mar hurtowych i detalicznych oraz krajowych stawek
podatkowych.

WHAT INFLUENCES HIGH LEVEL OF ENGINE FUELS IN POLAN D -
ANALYSIS OF PRICE DETERMINANTS IN 2011-2012

Summary

The aim of the paper is to investigate the factehsch affect high retail prices of
petrol in Poland since the beginning of 2011. Tingext of the paper is an extensive analysis
of the retail fuel price’s components, in particuleost of crude oil purchase, cost of refining,
cost of logistics and marketing, levied taxes, wbBale and retail margin. The author takes
special notice of the causes of fluctuations ofderoil prices between 2011 and 2012. The
focus is also on the matter of the relation betwaemand and supply of petrol on Polish and
European market and also on the issue of behavpatiérns represented by buyers and
suppliers of the goods. This paper serves a brtebduction into the issue of whether and to
what extent one could constrain the influence effdctors which affect the retail fuel prices
in Poland, herein mainly wholesale and retail mas@nd rates of taxes levied by the Polish

government.
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