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EUROPEJSKIEJ W KONTEK SCIE NOWEJ PERSPEKTYWY
FINANSOWEJ 2014-2020

Wstep

Unia Europejska uznawana jest za jeden z najbogdtszegion6w naswiecie
i kKluczowym priorytetem prowadzonej polityki w zakie bada i rozwoju technologicznego
jest utrzymanie tego obszaru jako wjodj gospodarki opartej na wiedzy. W zwku z tym,
iz w dobie globalnej i rosytej rywalizacji zrownowzony wzrost gospodarczy oraz dobrobyt
obywateli i ogotu spotecastwa g zdeterminowane zdoldoia gospodarek regionalnych do
zmian i innowacji to obecnie w ramach Unii plangje zintensyfikowé& wysitki w celu
stworzeniasrodowiska sprzyjacego innowacyjn&i i dziatalngci badawczo-rozwojowej.
Innowacyjné¢ jest czynnikiem decydagym o przewadze konkurencyjnej na rynku
europejskim. Innowacje wplyw@jna kierunki i tempo rozwoju ekonomicznego oraz na
ksztalt i zakres wspétpracy guizy krajami cztonkowskimi, regionami i przeelsiorstwami
europejskimi. Gorzej rozwigie regiony europejskie wymagapadal wsparcia, nie tylko
w celu zmniejszenia ich bigcych problemow regionalnych, ale réwhigwickszenia
efektywndci w zakresie wprowadzania i rozwijania innowadjnia Europejska za cel
gtéwny polityki innowacyjnej w konteicie planowanej nowej perspektywy finansowej 2014
— 2020 uznaje fakt,zi Europa musi stasie bardziej innowacyjna, szybciej reagawaa
zmieniapce s¢ warunki rynkowe, preferencje konsumentéw oraz dtava® spoteczastwo
oraz gospodark przyjazne dla innowacji i tym samym umoEndziatania wspierania
innowacji ha poziomie regionalnym.

Celem artykutu jest przedstawienie genezy oraz eejiopolityki innowacyjnej Unii
Europejskiej, zmienigge s¢ tendencje w zakresie udgghianych srodkow finansowych
w ramach unijnego bueétu oraz wyznaczenie przysztych kierunkbw w obszarz
finansowania dziatalrfoi naukowo — badawczej i innowacji w oparciu 0 peigywe

finansowg 2014 — 2020. Tym samym pg&tedzenie jej pocgkdéw i rozwoju umaliwi
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zrozumienie jej obecnego ksztaltu i prob zmiegzggh do udoskonalenia opisywanego

obszaru.
1. Ksztaltowanie s¢ struktur zarz adzania innowacjami w Unii Europejskiej

Ranking innowacyjngi Komisji Europejskiej ,Innovation Union Scorebdar
2013%% ktory zamieszcza dane dotyce sredniej innowacyjnéci, wykazuje, & istniep
réznice w poziomie innowacyjrici obszarOéw oraz utrzymaga s¢ przepacé w poréwnaniu
Z najwaniejszymi konkurentami Unii na arendeviatowej Stanow Zjednoczonych i Japonii.
Analizowane pastwa zostaly podzielone na 4 grupy (tabela nr 13falo s¢ takze, ze
pomimo utrzymujcego s¢ kryzysu gospodarczego kraje najbardziej innowacymochity
SWo0jg pozycg, jednake pozostate nie odnotowaty takiego ppst Prowadzi to do ogolnego
stwierdzenia, wyniki w dziedzinie inwestycji w innowacje w kraja UE ulegly poprawie
przy jednoczesnym wygtowaniu pogibiajacego s¢ zrGznicowania w tej materii mgdzy
panstwami cztonkowskimi. Niewtpliwie jedrs z naczelnych przyczyn wygtujacych
nierdbwnaci jest poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego g@neaju, jego struktury
gospodarczej i realizowanych strategii.

Kwestia innowacyjnéci roznorodnie ujmowana w literaturze wpisuje s definicje
szeroko rozumianej polityki innowacyjnej stangedj pohczenie elementdéw polityki
naukowej i polityki technologicznej, ktérej gramdbiorcoéw stanowyi wszystkie podmioty
zaangaowane Ww tworzenie, rozpowszechnianie i stosowanevenp wiedzy. Celem
nadrzdnym polityki innowacyjnej jest wspieranie innowawsci gospodarki, tzn. niesienie
pomocy we wprowadzaniu nowych produktow, ustugcpsdw technologicznych i technik
zaradzanid®. Dlatego polityka innowacyjna Unii Europejskiejtahia s ku tworzeniu
sprzyjapcych warunkéw wspierania rozwoju dziedzin wysokithnologii, a przez to
konkurencyjnéci gospodarki.

Do 1974 r. wsparcie na badania i rozwéj we WspdldotEuropejskich ograniczato
si¢ jedynie do kilku obszarow B+R (sektoréwegla i stali oraz energii atomowej). Hoej
powstato okrélenie wspolnej polityki w dziedzinie nauki i techagii, czy wspoélnej polityki

badawczo-rozwojowej. Czionkowie Wspolnot uczestliczez w programach typu

¥3nnovation Union Scoreboard 201Buropean Commission, http://ec.europa.eul/.
33 E. Stawaszinnowacje a mata firmawyd. Uniwersytetu +6dzkiego, £édl999, s. 139 — 140.
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EUREKA, COST, ESA czy CERN ukierunkowanych  na  wppak
z krajami trzecimi®.

Tabela nr 1
Liderzy innowacji

wzsrlgesztrlljlk Liderzy wzrostu Kraje o umiarkowanym Kraje o niskiej dynamice
Grupa 2008- poziomu wzroscie poziomu wzrostu poziomu
20155 innowacyjngci innowacyjngci innowacyjngci

Liderzy 1.8% Dania (2.7%) Finlandia (1.9%), Szwecja (0.6%)
innowacji Niemcy (1.8%)
Kraje doganiajce | 1.9% Estonia (7.1%) Holandia(2.7%) Cypr (-0.7%)
liderow Stowenia (4.1%) | Francja (1.8%)

Wielka Brytania (1.2%)

Belgia (1.1%)

Luksemburg (0.7%)

Austria(0.7%)

Irlandia (0.7%)
Umiarkowani 2.1% Litwa (5.0%) Malta (3.3%) Grecja (-1.7%)
innowatorzy Stowacja (3.3%)

Wiochy (2.7%)

Czechy (2.6%)

Portugalia (1.7%)

Wegry (1.4%)

Hiszpania (0.9%)
Kraje osigajgce |1.7% totwa (4,4%) Rumunia (1.2%) Polska (0.4%)
skromne wyniki Butgaria(0.6%)
w zakresie

innowacyjngci

Zrédio: Innovation Union Scoreboard 2013.

W Traktacie z Maastricht z 1992 r. zaakcentowawtsta koordynaci bada
naukowych w pastwach cztonkowskich i uznano je za priorytetoweakresie stosowania
instrumentow wspomaggjych konkurencyjn& Unii jako cat@ci. Pierwszym dokumentem
zmierzajcym do ustalenia wspolnych ram dla koncepcji promacyjnych w krajach
cztonkowskich byt Pierwszy Plan Dzigétav zakresie Innowacji w Europ!® ogtoszony przez
Komisje Europejsk w 1997 r. i wyznaczagy obszary rozwijania kultury innowacyjnej,

stworzenia podstaw dzidtaa rzecz innowacji i skuteczniejszych sposobowwgzechniania

34 7. Wysokiiska, J. Witkowskalntegracjaeuropejska. Dostosowania w Polsce w daieel polityk PWE,
Warszawa 2004, s. 188.

3% Jestto wskaznik zlozony, na ktérego sktadapic dane dla 24 wskaikéw — od minimalnego miwego do
uzyskania wyniku réownego 0 do wyniku maksymalnegtbitl.

%¢The First Action Plan for Innovation In Europ@OM, http://aei.pitt.edu/, 1996.
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innowacjf®’ oraz powstat na jego fundamencie badanych i analiz polityk innowacyjnych

na poziomie wspolnotowym i narodowym tzw. Trend €ba Innovation.

1.1. Strategia Lizbaiska

Polityka wspierania badai postpu technologicznego Unii ulegata kolejnym
przeobraeniom. Majc na uwadze nasia si¢ globalizacg prowadaca do wzrostu rénic
W rozwoju pomgdzy regionami bogatymi a peryferyjnymi, mnigjszolnag¢ do tworzenia
i przyswajania nowych rozwkan technologicznych, a tak rosmca w sile amerykasks
gospodark, Unia Europejska sformutowata w 2000 r. tzw. Sig&t Lizbonskg oparty na
koncepcji Europejskiego Obszaru Badawczego jakaarisbez granic ukierunkowanego na
bliska wspdtprae osrodkéw naukowych, tate z USA®. Zgodnie z jej zatzeniami naley
przeds¢wzigé $rodki zmierzagce do uczynienia z Europy najbardziej dynamicznej
i konkurencyjnej gospodarkiwiata, opartej na wiedzy, oraz stworzenia w Europie
spoteczéstwa informacyjnego do 2010 r. W tym celu proponowvanaczco zwkkszye
naklady na nauk badania i rozwdj (co najmniej 3% PKB do 2010 kgds 2/3 srodkow
pochodzitoby z sektora prywatnego), jak podlaro podczas szczytu Rady Europejskiej w
Barcelonie w 2002 ¥°.

Niewatpliwie bardzo uytecznym nargdziem finansowania polityki innowacyjnej
okazaty s¢ unijne programy pomocowe udegghione w latach 2004-2006, gdzieodki
unijne byly skierowane na formutowanie regionalnysirategii rozwojowych, czyli
wytycznych wskazucych na potrzeby i maiwosci rozwojowe w zakresie innowacyjém,

a z drugiej strony formulagych narzdzie niezldne do ich zaspokojenia. Zgodnie
z szacunkami Komisji Europejskiej poziom inwestydmnowacyjnych z funduszy
strukturalnych w latach 2000-2006 wyniost okoto 1t@#kowitej alokacji wyodsbnionegj
w ramach Europejskiej Polityki Spéjém, tj. 25,502 min EUR®.

1.2. Innowacyjnas¢ po 2005 r.

Krytyka stopnia realizacji zaten strategii, zwtaszcza zbyt og6lnego potraktowania
dziataa innowacyjnych, doprowadzita do jej rewizji i opoavania jej nowej wersji: Strategii

Wzrostu i Zatrudnienia (2005 r.) W ramach odnowgmedokumentu zaakcentowano

37 |bid.

387 Wysokiiska, J. Witkowskagp.dt., s. 188; utworzenie EOB miato nasi¢ do 2014 r.

¥9bid., s. 189:More research for Europe. Towards 3% of GOFOM, http://ec.europa.eu/, 2002, s. 499.
3"%Regions delivering innovation through cohesion@ol2007, http://ec.europa.eu/.
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udzielenie pomocy na wsparcie innowacji na szczetdgionalnym. Powotano tak
Europejski Instytut Technologiczny, ktérego zadamiebylo rozwijanie zdolngi
innowacyjnych Unii oraz zwkszenie transferu nowoczesnych rozzeh do gospodarki.
Zwiekszon pule funduszy zagwarantowano w nowym okresie programia007—201%",
co swiadczy o niezmiennie wzrasiagj roli innowacyjnéci. Porownanie srodkow

przeznaczonych w perspektywach finansowych 20046-2@007-2013 obrazuje tabela nr 2.

Tabela nr 2
Wydatki na innowacyjnos¢ w okresach programowania 2007-2013 i 2000-2006
2007 — 2013
Kategorie budetowe dotycgce innowacji Wszystkie kategorie bigdowe
llos¢ srodkdw wspdlnotowych | % catkowitej alokacji w ramach llosé¢ srodkdéw wspolnotowych w ramach
w ramach Funduszy Europejskiej Polityki Spéjnaei | Funduszy Strukturalnych (min €)
Strukturalnych (min €)
85198 25 25 342 760
2000-2006
llos¢ srodkdéw wspoélnotowych | % catkowitej alokaciji w ramach llosé¢ srodkéw wspdlnotowych w ramach
w ramach Funduszy Europejskiej Polityki Spéjniei | Funduszy Strukturalnych (min €)
Strukturalnych (min €)
25 502 11 224 441

Zrédto: Regions delivering innovation through cohesion@gl2007.

Obok zwtkszapcego s¢ zaangaowania polityki spojnéci w dziatania innowacyjne
europejsk polityke innowacji umocniono jeszcze bardziej gkzisiedmioletnim programom:
Programowi Ramowemu na rzecz Konkurenc$ymoi Innowacji (Competitiveness and
Innovation Programme, CIBY i Siédmego Programu Ramowego w zakresie Bada
i Rozwoju Technologicznego (7PR). Pierwszy z nickatrma celu wspieranie rozwoju
najbardziej konkurencyjnych batlarozwojowych, drugi z kolei ukierunkowany jest na
identyfikowanie i demonstrowanie najlepszychéwliadczeés z zakresu innowacji. 7PR jest
najwigckszym mechanizmem finansowania i ksztaltowania bat@ukowych na poziomie
europejskim o bugkcie prawie 54 mld EUE® Tworz go cztery programy szczegétowe:
Wspoélpraca, ldee, Ludzie, Miwosci. Uzupetnione one gs dodatkowym programem
szczegotowym, tj. EURATOM, a tak dziataniami Wspdlnotowego Centrum Badawczego
(JRC).

Europejska polityka innowacyjna zagtz stanowd od momentu wprowadzenia
programow bardzo istainsfer aktywnaci UE. Nalery podkréli¢, iz wdrazane od 2000 r.

instrumenty zwgzane z g bezpdrednio, jak réwnie z polityka spojndci, spowodowaty, 4

3"*The New EU Financial Framework for the period 2602013 http://ec.europa.eu/.

372 Wiecej w K. Koziot, Ewolucja polityki innowacyjnej w Unii Europejskidjy:] W. Janasz (red.)nnowacije
w strategii rozwoju organizacji w Unii Europejski®)/arszawa 2009, s. 208-209.

3735eventh Framework Programr(feéP7), http://cordis.europa.eul.
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tym samym nadana zostata Wspolnocie nowa dynamilygnwobszarze. Jednak w obliczu
problemu kryzysu gospodarczego zmodyfikowana SjrateLizbaiska okazata si
niewystarczajca, aby odpowiednio wcgeiej zareagow@ na niektore jego przyczyny.
Odpowiedzy na nowe wyzwania i zarazem kolejnym krokiem nazzezmocnienia sfery

innowacyjndci jest nowy okres programowania 2014—-2020.

2. Kierunki zmian w zakresie unijnego systemu wspr@nia  innowacyjnosci
w gospodarkach opartych na wiedzy wswietle Wieloletnich Ram Finansowych
2014-2020

Cele strategiczne Strategii Lizlgkiej nie zostalty osgnicte, co potwierdzono
ostatecznie w 2010 r. Okazate,skte wydatki na obszar badawczo—rozwojowy nigyap
nawet 2 % unijnego PKB (zaktadano 3 %, a jedynlieotyv Szwecji i Finlandii odnotowano
przekroczenie tego putapu), wydajtigracy rénie wolniej, a zatrudnienie utrzymale sia
poziomie 64%, a nie 70%, tak jak zaplanowHhoOdpowiedzi na fiasko Strategii
Lizbonskiej, ale take pogtbienie s¢ kryzysu gospodarczego oraz pojawienig rspwych
silnych konkurentéw w zakresie inwestowania w nozesne technologie Chin i Indii mady
nowa strategia rozwoju Unii Europejskiejeuropa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego
i zréwnowaonego rozwoju sprzyjagego whczeniu spotecznerid,

UE przygta nowe poddgie strategiczne w zakresie innowacji. Inicjatywa
przedstawiona przez Komgsjw ramach ,Strategii Europa 2020” ma na celu pograw
warunkéw innowacyjnei we wszystkich fazach bafla rozwoju. Inicjatywa powinna mée
rowniez pozytywny wptyw na zatrudnienie, rozwoj ekologigzrpostp spoteczny w Unii w
perspektywie 2014-2036. Nowe podejcie ma na celu przede wszystkim wsparcie
innowacji w dziedzinach stanoyaych wyzwanie dla spotecastwa europejskiego, takich jak
zmiany klimatu, efektywni& energetyczna, bezpiedmtwo zywnaosci, zdrowie oraz starzenie
si¢ spoteczastw europejskich. Europejski bigt finansowania badai innowacji w latach
2014-2020 bdzie rekordowy i wyniesieza80 mld EUR, co w poréwnaniu z poprzegni
perspektyw finansows oznacza wyszy poziom kwot o 46% w tej tematyce, co wskazuge s

w tabeli nr 3.

3. Janasz, K. Koziot — Nadolnmnowacje w organizacjPWE, Warszawa 2011 s. 124.

3™Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego éwazowaonego rozwoju sprzyjagego whczeniu
spotecznemKOM, Bruksela, 2010, [w:] http://ec.europa.eu/.

¥"9bid.
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Tabelanr 3

Zaktadane kwoty nakluczowe obszary tematyczne w Unii Europejskiej (bin EUR)

90,0 -
80,0 -
70,0
60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0
20,0 A
10,0 A - .
0.07 Badania i Edukacja ioraz | Finansowanie | Bezpieczéstwag Globalna Europa
innowacje kultura infrastruktury i obywatelstwa
m 2007-2013 Rh4.¢ 9,1 12,9 11,5 58,9
m 2014-2020 80,0 15,2 50,0 18,5 70,0

Zrodto: Komisja Europejska.

Nowy program strategiczny powinien uatiavi ¢ Unii Europejskiej osigniecie wzrostu
inteligentnegopoprzez rozwoj wiedzy i innowacjipwnowaonego w oparciu o bardziej
ekologiczra, bardziej efektywm w zarzdzaniu zasobami i bardziej konkurencyjn
gospodark oraz spéjnego na rzecz wzrost zatrudnienia, spéjrepotecznej i terytorialnej.
Ponadto zaproponowano 5 celdw, ktére matesikgna¢ najp&niej do 2020 r.:

= Osiggnigcie wzrostu stopy zatrudnienia z 69 % do 75% osdéineku od 20 do 64 lat;

» Inwestowanie 3% produktu krajowego brutto (PKB) adhnia i rozwdf’";

= Zmniejszenie 0 20% emisji dwutlenkwegla (0 30%, jeeli warunki na to pozwa),
wzrost 0 20% udziatu energii odnawialnej i wzrog086 efektywnéci energetycznej,

= Zmniejszenie odsetka ucznidow przedware kaiczacych edukag do poziomu
ponizej 10% i zwekszenie z 31 % do 40% liczby absolwentéw szkatszych;

= Qgraniczenie o 25 % liczby Europejczyksayjacych ponkej krajowej granicy
ubdstwa, co oznacza zmniejszenie o 20 min liczldp aagraonych ubostwem.
W wykonaniu zamierze strategii ma pomoc zastosowanie 10 zintegrowanych

wytycznych ,Europa 2020”, zaakceptowanych przez ¢RRdropejsk w czerwcu 2010 r.

i zastpujacych 24 wczeéniej istniegcych wytycznych dotyegeych zatrudnienia oraz ogélne

377 Dla poréwnania w USA wydatki ha B+R wynas2,6%, w Japonii 3,2%; W. Janasz (redp,cit.,s. 94.
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wytyczne dotyczce polityki gospodarczej. Ponadto ngiiziem monitorujcym Rady bda
zalecenia polityczne wydawane krajom cztonkowskinzakresie spraw gospodarczych oraz
budzetowych, a take we wszystkich dziedzinach tematycznych poruszapyzez strategi

Cele strategiczne powinny bygostosowane do specyfiki i polityk krajowychzlago
panstwa Unii. Intengg pomystodawcow strategii jest tak zaangzowanie parlamentow
krajowych, partnerow spotecznych i spotetstva obywatelskiego w realizgcprogramu.
Wsrdéd obywateli Europy powinny ldyprowadzone dziatania mygge na celu podnoszenie
swiadomdaci. Nadzér nad pogbem realizacji strategii i przedstawienie corocinyc
sprawozda, w tym sprawozda z realizacji programow stabiléad i konwergencji bdzie

prowadz¢ Komisja Europejska.

2.1. Unia Innowacji

Jedy z siedmiu naczelnych inicjatyw przewodnich nowepijnej strategii
gospodarczej 2020flggship initiative$, ktore maj przyczyné sie oshgania posipu

w ramach wyznaczonych priorytetéw jebia innowacji’®. Zgodnie z 4 koncepdi,

promowanie innowacji przewy Sie na wzrost gospodarczy i nowe miejsca pracy,

a skoordynowane badania naukowe pozawatkuteczniej walczy ze zmianami

klimatycznymi, poprawg bezpieczéstwo energetyczne izywnosciowe oraz zdrowie

spoteczastw. Zaktada sitez, ze sektor publiczny ma stymulowaektor prywatny i usuwa
przeszkody uniemdiwiajgce wprowadzanie nowatorskich pomystow na rynek. Te
przeszkody, to nie tylko brak funduszy, ale rownabdyt dwza liczba krajowych systemoéw
badawczych, niedostateczne korzystanie z zamOpiklicznych i zbyt wolne ustanawianie
wspoélnych norm.

W ramach projektu Komisja Europejska proponujetapagace dziatania:

" wspieranie przeddbiorstw innowacyjnych dzki tatwiejszemu dogpowi do rynkow
oraz instrumentow finansowania, a rownigo zdywersyfikowanyctzrodet (poprzez
ustanowienie europejskiego funduszu typu ventunaital® utworzenie jednolitego
patentu UE czy poprawdostpnaici MSP do praw wiasnii intelektualnej i likwidagj
niekorzystnych warunkow podatkowych;

" utworzenie Europejskich Partnerstw Innowacyjnyclkdny podmiotami dziatgpymi
na poziomie UE i p@stw cztonkowskich i zaangawanymi w caty cykl badai

innowacji;

*"nnovation Union, A Europe 2020 Initiativiettp://ec.europa.eu/.
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" rozwoj wiedzy i kompetencji poprzez modernizagystemu ksztalcenia i szkale
w szczegolnéci na rzecz doskonalenia poziomu nauczania, romvijeniwersyteckich
programéw interdyscyplinarnych oraz kompetencji rayfych oraz wspotpracy
zewretrznej poprzez wspotprac naukows, przygcie midzynarodowych strategii
badawczych oraz tworzenie atrakcyjnych warunkowddiatania dla uniwersytetow i w
efekcie ukaczenie budowy Europejskiej Przestrzeni Badawczepdd4r., tworaca
ramy dla mobilnéci oraz wspotpracy badawczej;

" wzmocnienie roli instrumentow unijnych wspigi@jch innowacje (np. funduszy
strukturalnych, funduszy rozwoju obszaréw wiejskidbadawczo — rozwojowych

programéw ramowych itp’}°.

2.2. Inicjatywa ,Horyzont 2020” na lata 2014-2020 owym programem ramowym
w zakresie bada naukowych i innowaciji

Jednym z filarow koncepcji Unii innowacjetizie program ramowy ,Horyzont 2020”
na lata 2014-20°, ktéry ma po raz pierwszy w ramach jednego dokumeskupé
wszystkie unijngrodki na finansowanie baflamaukowych i innowacji,gczac trzy programy:
7PR, CIP i Europejski Instytut Innowacji i Techngiio(EIT). Fundusze programu ,Horyzont
2020” zostan przeznaczone na trzy gtdwne cele. ,Po pierwszewspera czotowy pozycg
UE w nauce dzki budzetowi w wysokdci 24,6 mld EUR (obejmggemu 77. proc.
zwiekszenie srodkbw na rzecz Europejskiej Rady ds. Baddaukowych, ktéra osga
doskonate wyniki). Po drugie, zaktada zapewnienimejskim przedgbiorcom wiodce;j
pozycji w zakresie innowacji przemystowych, na e¢agznaczono 17,9 mid EUR. Obejmuje
to znaczca inwestycg w wysokaci 13,7 mld EUR w najwaniejsze technologie, a tak
lepszy dosp do kapitatu oraz wsparcie dlaS®. Po trzecie, 31,7 mld EUR przeznaczono na
wazne kwestie dotycee wszystkich Europejczykow, ktére podzielono nessgtéwnych
zagadnié: zdrowie, zmiany demograficzne i dobrostan; bezmestwo zywnosciowe,
zrownowaone rolnictwo, badania morskie oraz gospodarka oghatna; bezpieczna,
ekologiczna i efektywna energia; inteligentny, @kptzny i zintegrowany transport;

dziatania w dziedzinie klimatu, efektywna gospo@adasobami i surowcami; integracyjne,

¥ nnovation Union, key initiatives: http://ec.europa/; Europe 2020, Flagship initiativehttp://ec.europa.eul/,
2010.
3%oryzont 2020 - program ramowy w zakresie badaukowych i innowagcjiKOM, http://eur-lex.europa.eul/,
2011.
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innowacyjne i bezpieczne spoteagava®®’. Kwestiami priorytetowymi staly si doskonata
baza naukowa, co oznacza wsparcie naukowcOw popsieprzenie min. wkxiwej
infrastruktury naukowej, wicgta pozycja w przendle zapewniona poprzez inwestycje
innowacyjne w sektorze MSP i wyzwania spotecznerpep ukierunkowanie programu na
problemy spoteczri&’. Zalazenia nowego programu spéjne ze StrategEuropa2020, gdy
przyczyniag sSic do realizacji przewodniej inicjatywy, jakjest Unia innowacji. Natomiast
proponowany szereg zmian ukierunkowuje program eszcze wiksze umacnianie roli
innowacji i bada technologicznych orazciste powizanie nauki z gospodayk(dzigki

jednoczesnemu wézeniu naukowcow i przedsiorcow w dziatalnéé innowacy;jmn).

2.3. Polityka spojndci w stuzbie innowacji

Unijna polityka proinnowacyjna zajmuje kluczowe e i jest nierozerwalnie
zZwigzana z polityl spojnégci wdrazang za pomog funduszy strukturalnych. Do momentu
sformutowania w 2000 r. tzw. Strategii Lizigkiej pomoc regionalna koncentrowata sa
biezacej redukcji r@nic gospodarczych i spolecznych eoldy najbiedniejszymi
i najbogatszymi regionami UAT. W wyniku globalizacji rénica w rozwoju pomidzy
regionami bogatymi a peryferyjnymi wzrosta, a pdé regionalna Unii Europejskiej tylko
czesciowo zlagodzita powstatle w ten sposébzmige regionaln®’. Obecnie polityka
spéjnaGci juz dzis wspiera innowacyjnig europejskiej gospodarki, a po 2014 r. preferencje
mog zysk& szczegodlnie te inwestycje, ktorey gwigzane z podnoszeniem poziomu
innowacyjndci i konkurencyjnéci regionow. Obszar polityki innowacyjnej powinien
harmonijnie wspétdziataz polityka regionaln. ,Inteligentna spéjn&” (, smart cohesioh *¢°
nie przeciwstawia si nowoczesnym technologiom. Roazwaniem mae st& sictzw.
inteligentna specjalizacja, ktéra zaktada niekoniecznie kaly region musi mierzy w
prowadzenie badanaukowych na europejskim cgwiatowym poziomie —czasem wystarczy,
ze lkedzie rozwijat przemyst zdolny do skutecznego wdraa do praktyki gospodarczej
pomystéw opracowanych w laboratoriach znajdy¢h sé w innym regionie. Zwikszenie
spéjnaci spotecznej i terytorialnejto jeden z celéw nadreych projektu Unia Innowacji, w

%The EU Framework Programme for Research and Inrionahttp://ec.europa.eu/; "Horyzont 2020" czyli 80
miliardéw na badania, http://ec.europa.eul/.

%2Horyzont 2020 .. http://eur-lex.europa.eu/

383 3. Witkowska, Z. Wysokiska, Integracja europejska. Rozwoj rynkGRWN, Warszawa — £&d2002, s. 241.
34 Wiecej na temat wyzwadla polityki regionalnej Unii Europejskiej w dobigobalizacji - K. Czubocha,
Finansowanie polityki regionalnej Unii Europejskiajwyzwania XXI wiekwg-finanse, finansowy kwartalnik
internetowy.

3%p, Zerka,Toward a smart cohesion polic3011, w http://demosservices.home.pl/.

189



ktérym podkrélono, iz finansowanie bigce i przyszie z funduszy strukturalnych musi
uwzgkdni¢ obszar innowacyjriei. Fundusze strukturalne powinny dowykorzystane w
szczegOlnéci na rzecz finansowania krajowych systemow inngiwaoa strategie

inteligentnej specjalizaciji, projekty transgranieazraz uwzgidniajgce innowacje spoteczne.

Zakonczenie

Nowa perspektywa finansowa zaktada kompleksemiare przedstawienia innowacji
w Unii. Niewatpliwie érodki w zaproponowanym w 2011r. bigtie powinny umaiwié
finansowanie celow strategii ,Europa 2020”, zgodniktdr wzrost gospodarczy ma by
min. inteligentny ¢§mar), tzn. oparty na wiedzy i na innowacjach, a cdyra idzie Komisja
zamierza poprawiwarunki dla prowadzenia dziatakw B+R poprzez zwikszenie poziomu
europejskich inwestycji do 3% PKB i do 2025 r. utesy¢ 3,7 mIn miejsc pracy oraz
podwyzszy roczny PKB nawet o 795 mid EUR. W tym celu przeyj@dst przyznanie 80
mld EUR na lata 2014-20%8 w dziedzinie bada i innowacyjngci, ktére kpda takze
uzupetnione przez fundusze strukturalne. gTaataiciowg reforme implikuja nie tylko
wykluczapce s¢ problemy ,nowych” i ,starych” paéstw cztonkowskich, ale i wspolne
stabagci: niecke¢ do ryzyka, niedoinwestowanie strefy B+R, brak kiyoacji medzy
polityka innowacyjra a innymi politykami, niewystarczgje fundusze na innowacje i brak
profesjonalnego przygotowania kadry firm, zwlaszoma dziedzinach informatyki czy
nowoczesnych technologii. Planowane dziatania Ushlyli obgcie wsparciem wybitnych
naukowcow, stabszych regionow poprzez tworzenitnpastwa i wspotpracy, ale i utatwienie
matym i srednim przedsbiorstwom pozyskiwanie kredytow na badania i rozwowych
technologii, § odpowiedzi na te trudngci i nalezy podkrgli¢, ze srodki przeznaczone na
B+R g zdecydowanie wksze w poréwnaniu do lat poprzednich, a¢avidoszto do
zasadniczego zwrotu w polityce finansowania tegszahu, co oznaczaz ijest w petni
uznawany jako priorytetowa dziedzina dziatdkioWspdlnoty. Giéwnymi przyczynami
dziataa ukierunkowanych na wsparcie dla innowacygioUnii Europejskiej . potrzeba
wspolnej polityki, lepsza koordynacja dzigtavykorzystywanie zastosowaada na rzecz
innych obszaréw polityki oraz promowanie roli nawkinowoczesnych spoteardwach.Nie
bez znaczenia jest wzmocnienie regionalnego wynpaliyki innowacyjnej poprzez szersze
zaangaowanie regiondéw w jej tworzenie, co zapowiadawiStrategii Europa 2020. Regut
ma sta sic wspotpraca regionéw bardziej innowacyjnych (wynyismaukowcow, partnerstwa

38°A Budget for Europe 202PRart I1: Policy fiches, European Commission, 292081, http://ec.europa.eul.
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nauki z przemystem) z tymi, ktére w tym obszarzganmeszcze sporo do nadrobienia, tak aby
tworzenie gospodarki opartej na wiedzy odbywat@ 8¢ Unii w sposéb bardziej
zrownowaony, a regiony mogty oggnag¢ efekt synergii. W tej sytuacji kluczowexdrie
stworzenie wiéciwych warunkow, w tym finansowych do wspoétpracygge Ung, a ze strony

wszystkich 27 cztonkdéw wspolnej @t wigczenia s w te dziatania.

Bibliografia

Publikacje zwarte:

1. Czubocha K.Finansowanie polityki regionalnej Unii Europejskiaj wyzwania XXI
wieku,e-finanse, finansowy kwartalnik internetowy.
Janasz W., Koziot — Nadolna Kanowacje w organizacjiPWE, Warszawa 2011.
Janasz WInnowacje w zrownowanym rozwoju organizagjDifin, Warszawa 2011.
Koziot K. Ewolucja polityki innowacyjnej w Unii Europejskiefw:]Innowacje
w strategii rozwoju organizacji w Unii Europejskiefed. naukowa W. Janasz,
Warszawa 20009.
Stawasz E.Innowacje a mata firmaWyd. Uniwersytetu td6dzkiego, £adl 999.
Witkowska J., Wysokiska Z.Integracja europejska. Rozwdj rynkORWN, Warszawa
—todz, 2002.

7. Wysokinska Z., Witkowska J.Integracja europejska. Dostosowania w Polsce
w dziedzinie politykPWE, Warszawa 2004.

Publikacje internetowe:

1. A Budget for Europe 202Bart II: Policy fiches, European Commission, 22061
http://ec.europa.eu.

2. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego Dwzrowaonego rozwoju

sprzyjagcego wgczeniu spotecznegOM (2010), http://ec.europa.eu/.

Europe 2020,Flagship initiativenttp://ec.europa.eul/.

Horyzont 2020 - program ramowy w zakresie badaukowych i innowagjiKOM,

http://eur-lex.europa.eu/

Innovation Union Scoreboard 201Buropean Commission,2013,http://ec.europa.eu/.

Innovation Union, A Europe 2020 Initiativiettp://ec.europa.eu/.

More research for Europe. Towards 3% of GIFOM, 2002, http://ec.europa.eul/.

Regions delivering innovation through cohesion@glR2007, http://ec.europa.eul/.

© © N o v

Seventh Framework Programme (FPfiip://cordis.europa.eu/.
10. The First Action Plan for Innovation in Europ€0OM, 1996, http://aei.pitt.edu/.

191



11. The EU Framework Programme for Research and Innonahttp://ec.europa.eu/.
12. The New EU Financial Framework for the period 2602013 http://ec.europa.eu/.

13. Zerka P.;Toward a smart cohesion policy, 20ttp://demosservices.home.pl/.

Streszczenie

Trescig artykutu jest przedstawienie genezy i ewolucjiify&l innowacyjnej Unii
Europejskiej. Omowiono kwestie rozwoju tego obszamijnego, Strategi Lizbonska,
polityke Unii po 2005 r. oraz planowane wsparcie wiedzynowacyjndci w swietle nowej
perspektywy finansowej 2014 — 2020. Analiza mtkaw i rozwoju aktywnéci Unii
w tej tematyce umdiwia zrozumienie jej obecnego ksztattu, podejmoyamwysitkbw na
rzecz wzmocnienia jej roli. Zdaniem autorki zaszppre zmiany w zakresie udgstianych
srodkow finansowych w ramach unijnego hetl, jak i proponowanych instrumentow
wsparcia. Przeznaczenie znaczniekszych funduszy w obecnym htetie 2014 — 2020
w porownaniu do alokacji z poprzedniego okresu W f@ansowania dziatalréci naukowo
— badawczej i innowacji oznaczaz rozwijanie obszaru innowacyjpd jest jednym

z priorytetow Unii Europejskiej, a jej znaczeniglbie wzrastaw najblizszych latach.

DEVELOPMENT OF INNOVATION SUPPORT POLICY OF EU
IN THE CONTEXT OF NEW PERSPECTIVE 2014-2020

Summary

The content of the article is an origin and develept of the innovative policy in the
European Union. Development issues of this EU aaelisbon strategy, European Union
politics after 2005 and planned support for knowke@nd innovation within new financial
framework 2014 — 2020 were presented. Analysisegirinings and activity development in
this field enables to understand its current slaqukefforts made to strengthen the role of this
area. According to the author of the article coaesalle changes have happened within
current frames of EU budget 2014 — 2020 concer@ngjlable funds, as well as offered
support instruments. Allocating much larger funalsthe budget 2014 — 2020, in comparison
with allocation from previous period, in order indnhce R+D activity and innovation means
that developing innovation area is one of the npoirities in the EU and its meaning will
be growing in the nearest years.

Tomasz Gutta
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