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WLADYStAW GRABSKI | JEGO REFORMY
SKARBOWO-WALUTOWE

Wstep

Finat | wojny swiatowej, w ktorej legty w gruzach trzy zaborcze ramhie
witata odrodzona Polska jako patzk swej niepodlegtai. 11 listopada 1918 roku
stat sk przetlomowym momentem w historii naszego kraju, opyonowy rozdziat
naszej pastwowoLi — Il Rzeczypospolit Stat s¢ on dniem tryumfu catego
spokczéstwa ijego: patriotyzmu, determinacji, wysitku i pogcenia, poczucia
jednogi i pragnienia wolnasi. Jednak nie oznaczat on wcale koncagigyhej pracy,
awyznaczyt nowe cele spoteam#wu i skierowat sity na nowe tory. A mianowicie na
budow slnego, niezalenego kraju, jakim miata stasie || Rzeczypospolita.

W tym momencie uwgam, ze najwidciwsze belzie przywotanie stow
sanego Wiadystawa Grabskiego, ktore odnajdujemy w jego pracy pt. ,Idea Polski”,
a mianowicie ,stara jest ideafqmswowa Polski, tak stara, jak ifmwo samo. Bez tej
idei panstwa by nie moz. Ulega ona, jak i matwo, ewolucji, stabnie lub i
wzmachia, zyje takz, gdy pastwa nie ma i jest si} ktdra jego wskrzeszenie
wywotuje (...)?®°. W chwili odrodzenia, spotecastwo i wytaniajice s wiadze
mudaly odwota& sig najpierw do idei Pa@stwa Polskiego. | znébw moéwgd za
Wiadystawem Grabskim ,(...) wielkogésita, niezalenos¢ parstwa, dobre wojsko
(...), poradek, prawo, zdrowy pieqilz, dobrobyt, rozwdj i pogp spoteczny — oto

hasta na wskrogpaistwowe (...)=%*

. Wszystkie te przywotane hasta — idee skiadaj
sie nafilary niezbgne do utworzenia i funkcjonowaniafisiwa i to one wyznaczaty
kierunek dziatania zaréwno dawniej, jak i wyznagzegpotczénie.

U podstaw Il Rzeczypospolitej legly idee o stworzeniu suwerennego,
niezalenego pastwa, silnego i wolnego kraju, w ktorym bedzie panowat spokoj
| zostanie osignicta stabilizacja, zarowno w sferze gospodarczej, jakdtecznej.

W obliczu tych wszystkich wyzwazrodzity se pewne pytania, a doktadniej pytania

#9 praca napisana pod kierunkiem dr Wiadystawy Kiwak, Katedra Mikroekonomii, Wydziat
Ekonomiczny Uniwersytetu Gdakiego.
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o role paastwa w osiganiu wyznaczonych celéw, o to czyngawo moe by sitg
integrujca, o pastwo jako wspdélnat Nie dziwmy s¢ tym pytaniom. Pamgtajmy,
ze kraj powstat jako zlepek ziem trzech zaboréw oigame zwipzanych z
panstwami zaborczymi. | wkaie gtéwng trudnogcia w chwili odzyskania
niepodlegto€i i przysgpienia do budowy nowego fistwa bylo to,ze Polska nie
tworzyta jednolitego organizmu zarowno pod wrgm gospodarczym, prawnym
i spotecznym.

Brak jednolitego organizmu gospodarczego, a co za tym idzie brak stabilizacji,
od samego pogiku istnienia pastwa przejawiat gi w: panujcej wysokiej inflacji,
olbrzymim deficycie budetowym, braku kapitalu prywatnego, co dodatkowo
potegowane byto przez brak wspoélnej waluty i nierozmgemisg obowizujacego
pienigdza. Sprawnemu dziataniu nie sprzyjata rovrsgtuacja polityczna, zarowno
w kraju, gdzie miaty miejsce liczne spory wegach nowo tworgcej st wiadzy i
partii politycznych, jak i sytuacja zewtnzna, a gtdbwnie wrogospaistw oLiennych
I nieuregulowana sprawa granicy z Niemcami. Nigliwie problemem byta réwnie
wielonarodowoséi wielowyznaniowoséspoteczastwa, jego struktura, #orodnosé
kultur i tradyciji, ktére wywotywaly liczne ,tarcia spoteczne”.

Mtode paistwo polskie zdag sobie sprawz ogromu i gjzaru problemdw,
ktOre pojawity s¢ wraz z odzyskaniem niepodlegbpsjasno okr&lito podstawowe
kierunki swych dziala, by zgodnie z wczmiej przytoczonymi ideami Ratwa
Polskiego zbudowa Il Rzeczypospolf. Zdawano sobie spraw z filarow
niezbednych do stworzenia patwa, dlatego te pierwszymi celami, jakie sobie
wytyczono byto: zorganizowanie wspolnej, powszechnej witadzy i systemu prawnego,
budowa jednej, silnej gospodarki, oraz utworzenie nowej, wspolnej waluty.
Wynikiem tych wszystkich dgn miat byt nowy tad gospodarczy.

W ponizszej pracy chciatabym skupsie na aspekcie gospodarczym jako
jednym z podstawowych i nieztigych filarow niepodlegtego kraju.

Mowigc o gospodarce 20-lecia ¢gdzywojennego na pierwszy plan wysuwa
Sie¢ osoba wybitnego polityka, ekonomisty, reformatqogca ztotego” i wspottwaorcy
Banku Polskiego Wiadystawa Grabskiego. To on goslg trudu wyprowadzenia
polskie] gospodarki z recesji, wprowadzenia nie zawsze popularnych reform
skarbowo—walutowych. Jego #ly koncepcja wyznaczata kierunek dziata
podejmowanych w sferze ekonomicznej. Celem pracy jest przedstawierie my

Wiadystawa Grabskiego, jego spojrzenia na gospodarke efekcie podejmowanych
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przez niego reform. Chciatabym rowaie kilku miejscach zwré¢i uwagenazrodia

mysli z jakich czerpal, jak i na jego kontynuatoréw nauspotczesnych.

1. Gospodarka parstwa polskiego u progu niepodlegtasi

Panstwo polskie juzod pierwszych dni swej niepodlegibénmusiato uporasie
z gikcbokim kryzysem gospodarczym i doprowadzilo wzgkdnej stabilizaciji.
Przyczyn kryzysu byto wiele, ale kilkoma trzeba bylo aZajsic w pierwszej
kolejnoi.

Po pierwsze inflacja. Bezpmgdnio po | wojnieswiatowe] wickszos¢ panstw
europejskich zmagata iz problemem inflacji. Byt to odimny w czasie skutek
wojny. Jednak tylko niektore kraje doszly na tej drodzeda hiperinflacji. O
przynaleznosci Polski do grupy krajow hiperinflacyjnych zadecydda wojna polsko
— bolszewicka 1920 roku, ktéra przedta szanse podejmowania wépéej prob
stabilizacji. Latem 1920 roku wydatki wojskowe zostaly yogone z bugketu.
Wojsko dostawalo tyle, ile potrzebowato. Zakonczenie wojny w 1921 roku otwierato
ponownie mo#iwos¢ wyjscia z inflacji. Nie nagipito to jednak, bo wytworzyto si
tzw. ,bledne koto”. Przyczya inflacji byt deficyt budetowy, ale inflacja —
zmniejszagc wartos¢ dochodow pastwa izmuszag do statego zwkszania
wydatkdw — uniemdiwiata jego zrownowzenie. Deficyt budetowy to widnie
drugi powdd braku stabilizacji. Kolejrigudnogia, z jakatrzeba byto uporasie, byt
brak jednej wspolnej waluty. Przez dlugi czas w obiegu, w poszczegolnych
dzielnicach funkcjonowata waluta bytych zaborcéw. Wprawdzie ofpmygica waluty
na terenie Il Rzeczypospolitej do czasu powotania wkasnej instytucji emisyjnej, miata
pozosté marka polska, to nie budzita ona zaufania spofesta&, zaréwno z powodu
wszechobecnej inflacji, jak i dlategae byta ona ,dziedzictwem” po jednym z
zaborcow. W tym miejscu ma swapeddto kolejna przeszkoda siop na drodze do
uzdrowienia gospodarki, a mianowicie brak kapitatu prywatnego, ucieczka kapitatow
zagranicznych, jak i polskich z ,niepewnych” obszaréw nowegoastpa. Nie
sprzyjata roéwnie bierna postawa pozostatych przemystowcow, dotklitmak
kredytow, gtéwnie dtugoterminowych, tak potrzebnych dgwaénia gospodarki. To
wszystko natoyto na pastwo obowizek finansowania odbudowy i rozwojycia

gospodarczego.
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Wszystkie te trudnai, uniemotiwiajace prawidiowe funkcjonowanie
gospodarki polskiej, doskonale zidentyfikowat Wiadystaw Grabski i ku ich
rozwigzaniu skierowat swe nd i dziatania.

Wiadystaw Grabski bardzo zgdle i konkretnie sformutowat idee, ktore miaty
poméc gospodarce polskiej wyj z kryzysu i ostatecznie wyznaczyly fsawvu
kierunki podejmowanych dziata Mozemy méwt o trzech sztandarowych hastach
gtoszonych przez tego polityka — ekonorgist

= wspolna waluta - idea ztotego polskiego,

= niezaleny bank centralny i emisja pieywiza narodowego - powotanie Banku
Polskiego,

= réwnowaga budgtowa - co chciano aglngé m.in. za pomaog reformy
podatkow.

Zrealizowanie tych trzech punktéw miato wyprowadgospodarkgasciezke
stabilizacji i harmonijnego wzrostu gospodarczego. W konsekwencili ng
determinowaty prowadzongprzez niego polityke rodzaj i sposob, w jaki
przeprowadzat reformy. Przyjrzyjmy ¢si blizej dwém jego reformom: reformie
skarbowej oraz reformie walutowej. A takpowotaniu do ycia Banku Polskiego.

Gtowng metodawalki z powojennymi zniszczeniami byta polityka mpigzna,
ktorej skutkiem byla wysoka inflacja. W listopadzie 1918 roku za dolara ptacono
8 marek polskich, a w grudniu 1923 roku j6z375 tys¢cy marek. Jak dowodz
przytoczone liczby obieg piegiiny wzrdst do niebagatelnych rozmiarow.

Budowa armii, administracji patwowej, unifikacja kraju, rozbudowa
transportu i wysokie obgienia socjalne spowodowalty rosiygdeficyt budetowy,
ktory byt pokrywany drukiem coraz mniej wartddwych banknotow marki polskie;.
Emisja marki w latach 1921-23 byla znaczniezega ni wskazywataby na to
wielkos¢ deficytu. Musiata ona uwzedinic koniecznosépokrycia, z jednej strony
udzielonych przez banki patwowe kredytow na zakup walut obcych, dewiz i ziota
jak i energicznej dziatalngs inwestycyjnej pastwa. Myle, ze warto przybliy¢ cho¢
jednataka prowadzonadziatalno$¢ w zasadzie niezligg i strategicznadla kadej
gospodarki, dla rozwoju handlu i przemystu. Chodzi o budowozbudowe juz
istniepcej sieci komunikacyjnej. Juwv 1919 roku rzd opracowat 10-letni plan
rozbudowy sieci kolejowej. Jego celem byta realizacjaqaeinia Gornegslaska
zreszh kraju, szczegolnie z Gdynii Gdaiskiem, ulepszenie pgizen Warszawy

z gtbwnymi miastami poszczegolnych dzielnic kraju oraz zbudowanie jednolitego

165



systemu komunikacji, wracego catos¢ziem Polski. Jak wiemy, jednz wizji
niepodlegte] Polski byta idea kraju maggo ,wolny i bezpieczny dagi do morza”,
o czym moéwit juz w styczniu 1918 roku prezydent Wilson w 13. punksiwych
stynnych czternastu tez pokojowych. Zauwmao réwnie szybko rosngg role
transportu morskiego, zwlaszcza w obstudze handlu zagranicznego. | t&klpe0
roku, na polecenie Jozefa Pitsudskiego powotano kemidjora miata wybré&
miejsce pod budow przysztego portu morskiego. Dnia 1 listopada 192@ur
kierownictwo radu i wladze wojskowe przgy koncepcg budowy portu w Gdyni.
W 1922 roku Sejm uchwalit gglowy projekt o budowie tego portu. Rok pigj
mozna bylo odprawdi z portu gdyiskiego pierwsze transporty emigrantow
i przetadowa 100 tys¢cy ton towarow dziki doprowadzeniu torow kolejowych i
powstaniuzeglugi srédladowej. Wracajc do przedmiotu naszych roziea, ludzie
nie mieli zaufania do marki polskiej. Starali¢sszybko jej pozb§, a swoje
oszczdnogi lokowa w ztocie, walutach obcych lub przedmiotach trwateggku.
Spoteczéstwo powszechnie odczuwato potrzepgiany, reformy, jednak dopiero
hiperinflacja w 1923 roku stworzyta na tyle gmzsytuacg dla pastwa, ktora
zmusita wiadz do podgcia szybkich i zdecydowanych krokéw.

W grudniu 1923 roku po upadkuadu Chjeno — Piasta, powstatadz
z Wiadystawem Grabskim na czele. Byt tgdzpozaparlamentarny. Grabski poza
funkcg premiera, olg w nim teke ministra skarbu. Funkgjpremiera petnit ja po
raz drugi, ministrem skarbu byt po raz trzeci, poprzednio — p6t roku $wieze
Przedstawit woéwczas program przeprowadzenia reformy skarbowej i zroweniaa
budzetu, zeby usunaéprzyczyny inflacji, a nagpnie reformy walutowej, by usunaé
jej skutki. Kolejnosétaka byta woéwczas logiczna, jednak pod koniec 11@kB kraj
pogrzyt si¢ w hiperinflacji. Dlatego Grabski zmienit pagly w sprawie kolejnasi
dziatar. Obie reformy postanowit wprowadzrownoczénie. 20 grudnia 1923 roku
Grabski wygtosit przemowienie sejmowe. Zapowiedziat szybkie wprowadzenie
reform oraz wniesienie projektu ustawy o petnomocnictwachgcepjzdowi na rok
prawo wydawania dekretdbw z mpastawy. 11 stycznia 1924 roku Sejm udzielit
zadanych petnomocnictw, skragajjedynie okres ich obogaywania do pét roku.
Byta to trafna decyzja. Zdynamizowata ona dziatanduz
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2. Reforma skarbowa

Reforma skarbowa mogta byparta na dwoch uchwalonych w 1923 roku
ustawach: o podatku mglkowym i o waloryzacji podatkéw. Juw styczniu 1924
roku ukazaty si rozporzdzenia przyspieszgje sptag podatkéw. W kolejnych
miesigcach podwyszono niektére podatki bezpeéinie i wprowadzono nowy
podatek od nieruchomok Podwyszono te podatek od dochodow z pracy najemnej.
Rzad zamierzat sprzedaczes¢ maptku paistwowego. Planowano zorganizowanie
nowych monopoli fiskalnych (spirytusowego, solnego i zapatczanego, obok
istniegcych wczeéniej: loteryjnego, tytoniowego i eksploatacji gazieranego).
Monopole traktowano jako ewentualne zabezpieczenie przysztyctyczek:
zagranicznych. Zmiany systemu podatkowego przyniosty jako efekt uboczny,
unifikacje podatkow w skali catego kraju, likwidowaly odziedzone po zaborcach
odrebnogi i wyrownywaty koszty produkciji.

Kolejnym etapem reformy byta redukcja wydatkow. Miata sha odby
gtdbwnie przez podniesienie taryf kolejowych, do takiej wysckoby ograniczy
dofinansowywanie kolei. Akcja oszgidnogiowa nie ominta administracji
panstwowej. W krétkim czasie zwolniono 29 tysy pracownikow pastwowych.

W polityce handlu zagranicznego w miejsce zakazéw przywozu i wywozu
wprowadzono politykeochrony celnej, ktéra wraz z niskgonsumpcj krajows
sprawita, ze handel zagraniczny po raz pierwszy statagitywny, bilans ksztattowat

sie dodatnio. Reforma ta uruchomita liczne rezerwy 8Slarbu, co w zvwazku z
pomyslng chwilowo wydajnogia dochodow skarbowych zdawatos gywarantowa
rownowage budztu na najbliszz przysztos¢ Z dniem 1 lutego 1924 roku zostat
zamknity kredyt skarbowy w instytucji emisyjnej. Byto to odiwe dzieki
energicznemu i skutecznemusciagnigciu zaliczki na podatek mgkowy.
Ukoronowaniem sukceséw w dziedzinie rowngemia budetu byla ustawa

budzetowa na rok 1924.

3. Reforma walutowa

Réwnolegle do reformy skarbowej toczyhe girace nad reformmwalutows.
Pierwszym zadaniem bylo ustabilizowanie kursu marki polskiej, a ¢prist
powotanie do ycia banku centralnego i emisja nowej waluty. Pegyréformie warto
zatrzyma si¢ na diuej, w celu ukazania ggtosci bankowog£i centralnej w historii

naszego kraju.
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Bank Polski, powotany dgycia w 1924 roku, stat sina mocy prawa bankiem
centralnym odrodzonej Il Rzeczypospolitej. Zostat on utworzony w ramach
szerszych, kompleksowych reform. Od tego czasu datgjstabilizacja walutowa,
dajaca kolejnym radom podstaw do planowej polityki budgtowej pastwa.

Nie byt to jednak historycznie pierwszy polski bank tego typu, miat on
bowiem poprzednika, wyivajgcego zresat tej samej nazwy, utworzonego przed
powstaniem listopadowym. 29 stycznia 1828 roku car Mikotaj utworzyt w Krélestwie
Polskim Bank Polski. Bank ten zajmowale sprzede wszystkim dziatalncg
emisyjng, a take skupem dewiz i kredytem lombardowym. Przechowydegdozyty
obowigzkowe instytucji publicznych i nieobogyakowe o0sOb prywatnych. Bank
przystipit do udzielania kredytow diugoterminowych instyjtra rzagdowym na
finansowanie inwestycji. Cat t¢ dzialalng¢ zaktocit wybuch powstania
listopadowego. W okresie popowstaniowym uprawnienia Banku byty coraz to
bardziej ograniczane,zaw koncu w 1885 roku Bank Polski ulegt formalnej
likwidaciji.

Jednym z bardziej oczywistych celéw dztat@adz 1l Rzeczypospolitej, stato
si¢ dazenie do stworzenia wiasnej instytucji emisyjnej wgrzenie jej emisji waluty
narodowej. W okresie przgjowym, przed powotaniem daycia Banku Polskiego,
czynnogi te miata spetni@utworzona przez Niemcéw w 1916 roku Polska Krajowa
Kasa Poyczkowa, w wyniku czego, marki polskie stawaty sficjalnym srodkiem
ptatniczym w catym pastwie.

Przygotowania do utworzenia Banku Polskiego ptmdjjuz w 1919 roku.
Latem tego roku Sejm zapoznak sz projektem statutu Banku Polskiego oraz
wymiany marki na now walue — ztoty polski. Zmiana waluty, gtdwnie jej nazwy,
byta bardzo istotnym elementem planowanej reformy. Wynikatlo to gtownie ze
wzgledow kulturowych. Dotychczasowa waluta — marka polskavotywata zie
skojarzenia, ktore wraly st z czasami zaboréw. Przez tazte spoteczéstwie
brakowato ,zaufania” do piepdza. Ostatecznie nie doszio wowczas do powotania
Banku Polskiego, a PKKP petnita funkgjnstytucji zast¢pczej” przez pi¢ lat, & do
1924 roku. Dziatalnos¢ PKKP przypadia na szczegolnie trudne lata polskiej
niepodlegtogi. Lata 1918-1923 charakteryzuje niestabilna sytupaclityczna i czste
zmiany rzdow, a take finansowanie deficytu budfowego za poma@cemisiji
pienigdza, co ostatecznie w 1923 roku doprowadzito dorhiflacji. Koszty inflacji

byty ogromne i dotyczyly bardzo wielu dziedziycia. Od strony finansowej ponosili
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je wszyscy posiadacze marki polskiej, stapk ptatnikami podatku inflacyjnego.
Wszystkie te czynniki zmusity witadze do stanowczych i szybkich dziaaego
efektem byta reforma walutowa.

Caty program reform eglu Grabskiego zostat zamieszczony w ustawie
»,O naprawie Skarbu Rstwa i reformie walutowe]” z 11 stycznia 1924 roku.
Jeden z punktow dotyczyt powotania dgcia banku emisyjnego: ,(...) ha mocy
specjalnego statutu jako banku akcyjnego z udzialemistpa — podlegafgego
nadzorowi pastwowemu z mianowaniem prezesa banku i zatwierdaenie
kierownikdw, udzielenie bankowi emisyjnemu uprawnienia o emisji biletow
bankowych, bdacych prawnymsrodkiem ptatniczym i pokrytych co najmniej w
jednej czwartej do jednej trzeciej¢éei ztotem lub zapasem ziota i dewiz (...)
przekazanie mu w drodze alienacji gtk paistwowego znajdypego s¢ w
posiadaniu Polskiej Krajowej Kasy PRazkowej, jak réwnie¢ maptku Skarbu
Narodowego, tudzie zawarcie z bankiem emisyjnym umowy, ustgdaj jego
stosunek do Skarbu Rstwa, ktéry nie mog korzysta z kredytu w banku emisyjnym
ani na pokrycie bigacych potrzeb administracyjnych, ani inwestycyjnych)(?®2

Powyzszy zapis przeslzat spraw statusu nowego banku i jego relacje
zrzadem. W marcu 1924 roku rozpata subskrypg akcji Banku Polskiego,
w wyniku ktérej 1 min stuziotowych akcji znalaztesw rekach 176 tysicy
akcjonariuszy. Akcje byly bardzo rozproszone. Przgaerstwa przemystowe
wykupity 36% akcji, urzdnicy, wojskowi i wolne zawody — 25%, banki — 14%,
handel — 10%, rolnictwo - 8%. SkarbM&va posiadat zaledwie 1% akcji. Dnia 15
kwietnia 1924 roku odbyto sizebranie zalogcielskie Banku Polskiego, a 28
kwietnia tego roku rozpogk on swy dziatalnos¢ Pierwszym prezesem zostat
Stanistaw Karpaski, ktéry w swym inauguracyjnym przemowieniu naxyiwat
do pierwszego Banku Polskiego (,Przez przodkéw naszych w roku 1828 stworzony
Bank Polski byt wtasnadia i chlubg narodu, tworzony dzisiaj w szgdiwszych
warunkach Bank Polski, bez wedu na inne formy prawne organizacji, nale
réwniez do narodu i jemu tylko shyé bedzie™®?). Zostata réwnig powotana Rada

Banku. Zbudowana ona zostata w oparciu o klucz lanagz Swych przedstawicieli

%2 Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 roku o naprawie Skartist®a i reformie walutowej, Dz. U.
1924, nr 4, poz. 28.

263 A, Jezierski, C. Leszchgka,Bank Polski 1924-195INarodowy Bank Polski, Warszawa 1994, s.
27.
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w niej miato: rolnictwo, przemyst, kupiectwo, spotdzielczofankowosé¢ Trzeba te
zaznaczy, ze Bank dzielit s na dwa wydziaty: walutowy i kredytowy.

Okolicznoki w jakich powstawat Bank Polski zawdy zarowno na
przyjetych rozwgzaniach instytucjonalnych, jak i na priorytetach egq przysziej
dziatalnogi. Bank miat by przede wszystkim ,ostgjtadu piengznego”, instytucj
stojaca na stray stabilno€i polskiej waluty. Drugim zadaniem Banku miato¢by
»utatwienie kredytu”.

Stabilno$¢ ztotego byla zapewniona dwojako: przez nadanie Banklialeko
idagcej autonomii w relacjach zgdem oraz przez przyte reguty polityki piengzne.
Niezaleenos¢ od rzdu i ministra skarbu gwarantowato powotanie tej yhstji
w formie spoétki akcyjnej. Wedtug Grabskiego niezales¢ banku emisyjnego od
Skarbu Pastwa byta jednym z podstawowych warunkow stabilizpignigdza.

Bank Polski rozpocgt dziatalnos¢28 kwietnia 1924 roku. W tym dniu PKKP
przeszta w stan likwidacji. Réwnietego dnia Bank pogl emisg nowej waluty —
Zlotego. Emisja zlotego miata opiéraie na systemie dewizowo—ztotowym. System
ten byt probgprzywrocenia, w wersji zmodyfikowanej, przedwojegoenechanizmu
waluty ztotej. Obieg ztotego miat bBypokryty co najmniej w 30% zapasami ziota
i srebra, walut zagranicznych i dewiz wymienialnych na ztoto. £@nie rozmiarow
emisji z zasobami kruszcéw i dewiz, przy gwarancjach petnej wymiena@ln@uty
krajowej, oznaczatoze zmniejszenie stanu rezerw spowoduje zaostrzenigykpo
emisyjnej i na odwrot: wzrost stanu rezerw pozwoli na jej liberaz&grytet i kurs
zlotego zostat ustalony na poziomie franka szwajcarskiego, co miatocksmirpkie
zaufanie spoteczstwa do nowego piegilza. Ztoty miat by wymienialny na zioto
i na waluty obce bez ogranigzevediug statych relacji. Przyto stah ceneg ziota
na poziomie 3 444 zt za 1 kg zlota. Wynikat z tego kurs 5,18 zlotego za 1 dolara.
Marki polskie wymieniano na ziote w relacji 1,8 min marek za 1 ziotego.
Wycofywanie marek trwato do lipca 1924 roku. Bank Polski emitowat banknoty.
Obok banknotow w obiegu mialesinajdowa bilon, ktérego emisj pozostawiono w
rekach Skarbu.

Bank, nazadanie ministra skarbu, miat petnpewne obowizki na rzecz
Skarbu Pastwa: bezptatnie przyjmowana jego rachunki wptaty i dokonywa nich
wyptat oraz prowadzi zlecone operacje na rachunek SkarbusRea. W statucie

okreslono rozmiary bezprocentowego kredytu dla Skarhis®ea.
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Waznym elementem reformy Grabskiego byta tensolidacja bankowa$
panstwowej. Grabski byt wyznawicpoghddw liberalnych i nie uwaat za wskazane
rozbudowywanie sektora fistwowego w gospodarce. Nieco inaczej widziak rol
panstwa w sektorze bankowym. Uwa, ze bankowoséprywatna powinna sobie
poradzt z zaspokojeniem potrzeb gospodarki w zakresie koekhptkoterminowego,
ale w obliczu budowy kraju i walki z inflagj przy udzielaniu  kredytu
diugoterminowego niezlatha bgzie aktywnosé¢panstwa. Dlatego te Bank Polski
miat dziat& wiasnie na rzecz ,utatwienia kredytu”. W praktyce ozretozo,ze mogt
prowadzt czynnogi kredytowe tak jak normalne banki komercyjne. &tgozwalat
mu na udzielanie kredytéw dyskontowych i lombardowych (pod zastawlakyeh
walorow: ztota, papieréw wartokowych o statym oprocentowaniu), dziatalnosé
przelewowy, kupno oraz sprzedaruszcow i walut obcych, przyjmowanie wkiadow
i depozytow, zakup papierow wartadwych do okrélonych rozmiaréw na rachunek
witasnych funduszy rezerwowych. W tych dziedzinach Bank byt konkurentem
bankéw prywatnych, co pé#ej uznawano za dziatalnosograniczajca ich
mozliwosci rozwoju. Grabski odziedziczyt po poprzednikaclk&iostabionych przez
inflacjc bankdéw pastwowych, ktore teraz wzmocnit i zreorganizowat. t®ek
panstwowy miat s¢ odiad skladé z: zatoonych w 1919 roku Rastwowego Banku
Rolnego i Pocztowe] Kasy Oszgmogi oraz Banku Gospodarstwa Krajowego,
utworzonego przez Grabskiego w maju 1924 roku przegcpehie trzech mniejszych
bankow galicyjskich.

Opisany powyej zakres czynnas Banku Polskiego nie zmienit¢siaz do
1939 roku. Zmiany sytuacji makroekonomicznej kilkakrotnie zmuszaty jedngk rz

i wiadze Banku do modyfikacji prayych w 1924 roku zasad polityki pieanej.

4. Bank Polski okresu 20-lecia mgdzywojennego a wspoétczesny Narodowy
Bank Polski

Znajgc juz okolicznogi w jakich powstat Bank Polski, cele dla ktorycrstzd
powotany, jak i 0go6lng budowe instytucjonalng mozmy skonfrontow& go
z wspo6iczesnym nam Narodowym Bankiem Polskim i wykameele podobiéstw.
Pierwszym i zasadniczym podokswem tych bankéw jest fakfe zostaly one
powotane jako centralne banki fswa, uzyskujc tym samym daleko idg
autonome i niezalenos¢ w relacjach z rgdem. Tosame g rowniez cele, ktore

zostaly wytyczone w dziataldoi obu bankow. Maj one dbé o wartos¢ piengdza,
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sta na stray jego stabilnogi, przystuguje im wyczne prawo do emisji piegdza
oraz realizowanie polityki pieaknej. Warto réwnie zauwayc¢, ze tworzeniu banku
centralnego zarowno w latach 20., jak i 90. XX — wieku towarzyszyto zjawisko
wysokiej inflacji. RoOwnie w rozwigzaniach bardzo technicznych, dotycych
schematu organizacyjnego odnajdziemy wiele wspdélnych kzai Jeli spojrzymy

na ustanowione organy w obu instytucjach to w Banku Polskim mamy powotanych:
Prezesa, RadBanku i Walne Zgromadzenie. Natomiast w ustawieBPN dnia 29
sierpnia 1997 roku czytamyse: ,organami NBP & Prezes NBP, Rada Polityki
Pienicznej, Zarad NBP?®*. Jdliby gtcbiej wezytad sie w ustawy powotujce oba
banki to dostrzegemy, ze nawet funkcje kalego z tych organdéw obejmupodobny
zakres, oczywicie adekwatnie do parygych realiow gospodarczych.

Uwazam, ze tatwo mona dof¢ do wniosku, 2 wspotczesny nam system
bankowy bazuje na swym poprzedniku z okresu 20-leciadagwojennego.
Dostrzegamyze u podstaw obu bankow, ich celow i realizowanyclatéd, lezg te
same idee. Trzeba zaumg, ze idee te wpisgj Sic w jeden z nurtow myi
ekonomicznej, a mianowicie w monetaryzm, jego pdglna prowadzenie polityki
gospodarcze] oraz w ilofowg teork piengdza. Chgc potwierdzé te stowa
wystarczy przywotatrzy zatoenia wspotczesnego monetaryzmu:

= wzrost poday piengdza jest podstawowym, statym czynnikiem
ksztattupcym wzrost nominalnego PNB,

= ceny i ptace g wzglednie elastyczne,

= gospodarka prywatna jest stabilna.

Te ogolnie przyjte twierdzenia sugeralj ze gtowng przyczyry fluktuacii
ekonomicznej] jest niewkgiwa stopa wzrostu podg piengdza, czego
potwierdzeniem byta sytuacja w gospodarce zaréwno w 20., jak i 90. latach XX
wieku. W sferze polityki pieriznej tworcy obu bankow, tak samo jak i monetary
za cel polityki pient¢znej uznali kontrg} poday piengdza, co w praktyce oznacza
regulacg bazy monetarnej gospodarki. A ge ta regulacja jest statutowym celem
dziatalnogi obu bankow.

Chcac poOg¢ dalej, to nie sposéb w tym miejscu nie wsporanie
o pierwszoplanowej postaci w czasie budowy Il Rzeczypospolitej, prof. Leszku

Balcerowiczu. Jdi skonfrontujemy ze sobanysli i idee gtoszone z jednej strony

#64Ustawia z dnia 29 sierpnia 1997 roku o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. 2005, nr 1, poz. 2.

172



przez Wihadystawa Grabskiego, a z drugiej przez Leszka Balcerowicza, to znéw
jednoznacznie dostrzemy podobiéastwo ich decyzji, dzialg podejmowanych
reform.

Bardzo ogolnie naké&am zwigzki pomkdzy obydwoma bankami, jak i ich
tworcami, poniewa chciatam tylko zwr6@& uwagena zalenosci wystpujace medzy
tymi okresami w naszej historii, jak i glbwnymi postaciami tych wydarze

Podsumowanie

Wracapc do osoby Wihadystawa Grabskiego, Banku Polskieggao reform.
Pierwsze trudnad pojawity st w 1925 roku, gdy z powodu nieurodzaju i wojny
gospodarczej z Niemcami wysgita recesja. Towarzyszyt jej: poykiszapcy sk
deficyt budztowy, ujemne saldo w bilansie handlowym, zatamé&nmsu ztotego na
rynku krajowym i za granic oraz inflacja. Bank Polski zobligowany do obrony
wartoLi ziotego podjt interwencg. Nie przyniosta ona efektow — kurs ziotego
drastycznie spadt. Wiadze Banku uznabye dalsza sprzedawalut obcych
doprowadzi jedynie do wyczerpania rezerw i pozostawity kurs rynkowi. Inne zdanie
miat na ten temat Grabski. Unat, ze dalsza obrona kursu ziotego jest konieczna.
Ostatecznie premier, uznaj powstad sytuacg za swoje 0sobiste niepowodzenie —
jak pomiej napisat ,caly méj autorytet oparty byt na zioii?®® — nie mogcy
wypracow@ jednego kierunku dziatania z kierownictwem Bankulskiego,
krytykowany przez sfery gdowe i opozygj, w listopadzie 1925 roku podatestio
dymisji. W ten sposob tworca niezatesci polskiego banku, pierwszy padt jego
ofiarg. Inflacje udato s§ opanowa rok pomiej, gdy poprawita giogolna koniunktura
gospodarcza. Zioty pozostat wajutstabilng i silng do korca okresu
mi¢dzywojennego.

Reformy Wiadystawa Grabskiego wpisywatye siw proces powojennych
stabilizacji gospodarek w Europie. Ich sukces stawia go w pierwszydriez w
gronie reformatorow. Zauwg¢é jednak naley, iz wszystkie pozostate stabilizacje w
krajach Europy odbyly si dzicki pomocy méedzynarodowe)] (pogczek
zagranicznych). Tylko stabilizacja polska oparta byta gezthie na zasobach
wewngdrznych. Za ugruntowanie pozycji waluty Polska pgaciprzegciowym

pogorszeniem koniunktury i wzrostem bezrobocia. Byt to typowy kryzys

285\W. Grabski,Mysli o Rzeczypospolitej. Autonomia, Reforma, Edukacja obywatelska. Wykiér my
politycznych i spotecznyckivyd. Literackie, Krakéw 1988, s. 22.
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postabilizacyjny, ktérego nie unikhgaden kraj wychodgy z inflacji. Dlatego
reformatorzy nie gulubieacami opinii publicznej.

Nalezy zauway¢, ze osoba Wiadystawa Grabskieggcdy st nie tylko
z oshgnicciami w sferze gospodarczej. Patajmy, ze przedmiotem jego dziata
byto réwniez uregulowanie spraw narodowsddwych i wyznaniowych. Dzki niemu
podpisano konkordat ze StalicApostolska Rzd doprowadzit do ugody z
Ukraincami, Cerkwg Prawostawng srodowiskamizydowskimi. Wanym elementem
stabilizujgcym sytuacgj na Kresach Wschodnich byto utworzenie Korpusu Qumpro
Pogranicza (KOP). W grudniu 1925 roku udatpwsreszcie uchwadi kompromisova
ustawe w sprawie reformy rolnej, ktéra byla przedmiotenm#resowé i aktywnych
dziatan Grabskiego, jund czasu jego pierwszego premierostwa w 1920 roku.

Wiadystaw Grabski niegtpliwie byt jedng z czotowych postaci
Il Rzeczypospolitej i stoi pod tym wzglem w jednym szeregu z Jozefem
Pitsudskim, Romanem Dmowskim, czy Wincentym Witosem. Byt krytykowany, ale
nikt nie mogt poddawaw watpliwos¢ uczciwogi jego pobudek i czynow. Grabski
poprzez swoje dziatania realizowat wizpPolski, ktdég pomiej zawart w ksjzce pt.
»ldea Polski”. To dzieto Grabskiego stanowianapozycg w dziejach polskiej mi
ekonomicznej i politycznej lat trzydziestych.

Uwazam, ze najlepszym podsumowaniem dokand/tadystawa Grabskiego
bedzie przytoczenie fragmentu memorandum prof. Mariédha Drozdowskiego,
ktOre zainicjowato staranie o uchwalenie roku 2004, jako Roku Wiadystawa
Grabskiego przez Sejm Rzeczypospolitej. | tak , Grabski uczyt Rodakéw
odzwyczajonych od respektowania racjing@owych, w tym od respektowania
wymogow gospodarki rynkowo — pieainej, dyscypliny finansowej, oszgmogi i

przedsébiorczogi” 2%

Mam nadziej, ze przytoczone konkretne sytuacje i
podejmowane dziatania skiannas do poszukiwania ich odpowiednikbw w naszym
otoczeniu, ws$wiecie nam wspotczesnym oraz zredwiele pyta dotyczcych

aktualnoci i modiwosci wykorzystania koncepcji Grabskiego w obecnej

rzeczywistogi gospodarcze;j.
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