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NADZOR NAD RYNKIEM FINANSOWYM W OBLICZU
GLOBALNEGO KRYZYSU FINANSOWEGO

Wstep

Kryzys finansowy wstrsng swiatowa gospodarka Rzady poszczegolnych
panstw podejmuj dziatania w celu zlagodzenia skutkdéw zaistniatejuagji.
Pojawiap sie postulaty ograniczenia roli dyeh bankéw w systemie finansowym
oraz stworzenia wkszej liczby regulacji nadzorczych. Jedndcue pojawia Si
wiele gtoséw wskazggych winnych kryzysu. Celem artykutu jest przybhie
przyczyn globalnego kryzysu finansowego, aztakrzedstawienie roli, jakadegrat
w tej sytuacji nadzér finansowy oraz jakie pgdjziatania majce na celu zaegnanie

niechcianej przez wszystkich sytuaciji.

1. Przyczyny i charakter $viatowego krysyzu finansowego

Problemy z jakimi boryka si globalna gospodarka mapwoéj pocatek w
USA. Jednym z gtownyclirodet pogorszenia gisytuacji na rynku finansowym USA
jest ogolna dekoniunktura na rynku nieruchompémagca ogromny wplyw na
gopodarke w ktorej, na szeroksgkak, byty wykorzystywane kredyty hipoteczne
oraz skomplikowane instrumenty finansowe oparte na sekurytyzacji. Wraz z
zatamaniem si cen na rynku nieruchomas$ nasjpity perturbacje o charakterze
makroekonomicznym. Paradoksalnie, stabilnos¢ oraz wysoki siggemplikowania
i wyrafinowania systemu finansowego staky gidwnymi czynnikami destabilizacji.

Nalezy zauwayc¢, iz w USA zostaty wykreowane skomplikowane instrumenty
finansowe oparte na nieruchomach hipotecznych, tzn. papiery wadimive
zabezpieczone aktywami. W momencie gwattownego spadku cen nieruaticmes
wzrostu stop procentowych, jakos¢ zabezpieczenia owych papierow nagle si
obnizyla, szczegolnie w przypadku kredytésubprime Kredytobiorcy nie byli w
stanie sptaca kredytéw, a banki, ktore probowaly odzyékaienhdze poprzez

foreclosuré®? nie mogly uzyska peinej kwoty udzielonego kredytu, gdycena

%1 praca napisana pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Danuty Marciniak-Neider, Instytut Handlu
Zagranicznego, Wydziatl Ekonomiczny Uniwersytetu f&déego.
%2 Foreclosure- sprzedanieruchoméci obciyzonej diugiem w celu jego splaty.
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nieruchomogi byla znacznie nsza ni wartos¢ zobownzania. Surowy system
egzekucji zaczt napgza: dalsze spadki cen nieruchompspowodujc problemy z
jakogia zabezpiecze

Taka sytuacja wywarta wplyw réwnie na instrumenty inwestycyjne
zabezpieczone aktywami znajdog s¢ w portfelach instytucji finansowych.
Ich wartos¢ gwalttownie spadia, a aktywa podmiotéw finansowydczgy sie
zmniejsz&. Jali dotozymy do tego niekorzystngsytuacg makroekonomiczng
miedzy innymi wzrost cen surowcow, czy wysokie zaeéhig budgtu pastwa,
otrzymamy zestaw czynnikéw powodajch kryzys finansowy.

Wydarzenia zaistniate na ameryk&im rynku w pierwszej kolejnas
wywarly wptyw na tamtejsze banki inwestycyjne, ktérych sytuacja finansowa
znacznie s pogorszyla. Jednakz ze wzgldu na bardzo szerokgkak obrotu
sekurytyzowanymi papierami wartco®wymi, dotknete zostaty take inne instytucje.
Banki sprzedace takie instrumenty pozbywaly esiryzyka, zwgzanego z
niedostatecznym zabezpieczeniem papierow. W spiyedpomagaty agencje
ratingowe, ktore przyznawaty najasze ratingi (AAA) tym papierom, w oparciu o
zatozenie, iz ceny nieruchomad w diugim okresie nie spaddf>. Poprzez rolowanie,
czyli dalsze odsprzedawanie tych instrumentéw przez kolejne instytucje finansowe
nastpnym podmiotom, nagpito catkowite rozmycie odpowiedzialnc$ banku
za udzielony kredyt hipoteczny. Problemy, z ktorymi borykale d<danki
inwestycyjne, przeniosty giwigc na inne podmioty. Niektore instytucje zelyz
upada, a ich upadki odbity ginie tylko na rynku amerykakim, ale take w innych
krajach, w ktorych podmioty te dziataly. Ze wadlh na znacznp korelacg
swiatowych rynkéw finansowych, kryzys zagzrozprzestrzenia sie na inne

kontynenty.

2. Rola nadzoru finansowego w obliczu globalnego kryzysu na rynkach
finansowych
Szukajc przyczyn obecnego kryzysu, najepcswiecic uwagerozwaaniom
na temat roli nadzoru finansowego, ktérego gtéwiunkcja jest zapobieganie
powstawaniu kryzysu finansowego. Ze wgil nasciste powjzania swiatowych
rynkow, znamiona kryzysu zapagtkowanego w USA bardzo szybko przeniosky si

do Europy, w tym rowniz do Polski. Pojawito si wiele postulatow jak powinien

%3 E. GlapiakKryzys finanséw, zaufania i ptynfm, , Rzeczpospolita” z 20.10.2008.
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zareagowa& nadzor i co powinien zrohi Jednake warto zastanowi sie czego

nie zrobit. Po pierwsze, System Rezerwy Federalnej (FED) nie sprawowat
odpowiedniej kontroli nad emigj rozpowszechnianiem sekurytyzowanych papieréw
wartociowych. Nie stworzono wigiwego systemu oceny zdolrmskredytowej
amerykaiskich kredytobiorcéw. Kredyty hipoteczne, tzwinja*®*, udzielane byty
osobom nie posiadggym odpowiedniej zdolna$ kredytowej.

Po drugie, brak byto regulacji ograniczeych swobodny obrot papierami
wartociowymi zabezpieczonymi aktywami. Nie utworzongadnych limitow
sprzeday tych instrumentéw, nie natono na banki obowkku przegcia nawet
czesci ryzyka za ich emigj W praktyce wygldato to tak, z banki, pomimo
ograniczé zaangaowania kapitalowego, w bardzo prosty sposéb stwgrzyi
moZiwos¢ stosowania duich dawvigni finansowych, ktdre mogly zapewiia
ogromny zysk, ale rownie ogromne ryzyko. Udzielone przez nie kredyty byly
sprzedawane tworzonym w tym celu funduszom sekurytyzacyjnyngsa kapitatow
lokowano w funduszach hedgingowych, ktogezeane z tegoze stosuj wysokie
dzwignie®®. Stosowanie takich eigni umodiwiat takze rynek instrumentéw
pochodnych, ktory nie jest afty petnym nadzorem. Wszystko to unfiedto bankom
stosowanie bardzo dyezh davigni, co oznaczato podejmowanie przez nie znacznie
wigkszego ryzyka, nito formalnie dopuszczaty wymogi kapitatowe. ey innymi
dlatego poniosty one straty, ktérych nie byty w stanie péokrytasnych kapitatow.

Po trzecie, powszechnym zjawiskiem byt tzw. arkitraegulacyjny,
czyli transfer dziatalnasi z segmentéw rynku finansowego o bardziej skutgtzn
nadzorze, do obszaréw, gdzie nadzér byt stabgdy W ogéle nie wystpowaf>®.

J&li chodzi o europejskich nadzorcow, to nalegprzede wszystkim zwragi
uwag na niedostateczngontrok przeptywéw finansowych wewatrz duzych grup
kapitatowych. Co prawda istnieje kontrola nad tym zjawiskiem, jednajak s¢
okazato, nie jest ona skuteczna. Pogorszenie sytuacji finansowej spoétki matki
powoduje brak wsparcia plynnoéwego z jej strony. Istnieje midios¢
wytransferowania znacznydirodkéw z, na przyktad, polskich bankow za granic
Przyktadem takiego transferu jest dywidenda. Co prawda Komisja Nadzoru
Finansowego (KNF) ma odpowiednie kompetencje, ktére pozyvatapgraniczenie,

%4 Ninja — no income, no job, no assetbez pracy, bez dochodu, bez aktywéw.

35 A, Stawiaski, Bankowa dwignia, czyli kitwa ArchimedesaRzeczpospolita” z 01.12.2008.

%6 p, Winiewski, Globalny kryzys finansowy. Wnioski dla PolsRiuro Analiz Sejmowych, s. 4,
http://www.bas.sejm. gov.pl, 20.01.2009.
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a nawet zakaz wyplaty dywidertly, jednake to, czy Komisja powinna i
zainteresowa konkretnym przypadkiem nafe tylko do jej swobodnej oceffy’.
Spoétka matka maegtake zaadat wsparcia od banku zaleego w postaci zi@nia w
niej lokaty, bglz nabycia nieptynnych aktywow. Mezst wi¢c nagle okazg ze
banki krajowe zostalty zmuszone do sprzsdabezpiecznego portfela, jakim
dysponowaty.

Zawiodt takze nadzor transgraniczny. Na przyktadzie Islandii naoz
stwierdzi, iz brak jest przepisow reguhgych zakres uprawniei relacje pomgdzy
nadzorem kraju pochodzenia banku i kraju goszegd °. Formalnie, oddziaty
bankow podlegajnadzorowi kraju macierzystego, ktory w tym wypadiawiodt. Z
drugiej jednak strony, nadzorcy krajow gosgnzmh takz nie zwrocili uwagi na
niepokopcy relacg udzielanych kredytow i przyjmowanych depozytow dBFkraju
pochodzenia bankow, ktory byt znaczniesaly niz skala ich dziatalnad. Potrzebne
s3 zatem nowe generalne reguty, ktore natafaowpzek rownego traktowania
wszystkich instytucji finansowych, niezatee od tego czygsto oddzialy, filie czy

instytucje macierzyste.

3. Plan ratunkowy dla Unii Europejskiej

Kryzys zmusit wszystkie kraje do pedja dziata, ktdére pocztkowo polegaty
na dofinansowaniu bankéw gdowymi piengdzmi. | tak w USA wprowadzono plan
Paulsona, ktéry byt zapowiedgiwytozenia przez rgd 700 mid USD z pierndzy
podatnikéw na wykup ztych diugéw od gtéwnych bankow ameigkech. Nastpnie
pojawit si¢ plan Gordona Browna mggy na celu ratowanie najgkiszych bankow
brytyjskich przez ich dokapitalizowanie. Zostat on podchwycony przgtyrinnych
panstw europejskich. Takie zachowanie wywotatoefaytaa o celowos¢ takich
rozwigzan, a take niezadowolenie opinii publicznej. Pojawity sakze gtosy, # jest
to préba powrotu do socjalizmu. Dlatega maczto szuk& innych rozwgzan.

W ramach odpowiedzi nawiatowy kryzys finansowy, ministrowie finanséw
krajow cztonkowskich na szczycie Ecofisdonomic and Financial Affairs Council —
Rada do Spraw Gospodarczych i Finansowych), ktory odby grudnia 2008 roku

zatwierdzili pakiet regulacyjny dla sektora finansowego. Co prawda, swieje

%57 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe, Dz. U. 2002, nr 72, poz. 665, art. 138 pkt. 2.

B8R, Grzyb, Gdyby na Zachodzie nadzor dziatat jak w Polsce, to kryzysu by nie Wyazefa
Prawna” 2008, nr 205, s. A10.
$9E. Glapiak, P. Jabkski, Europa sprawdzita siw czasie kryzysuRzeczpospolita” z 18.12.2008.
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pojawito st juz wiele innych pomystow, jednakz ten jest pierwszym tak
konkretnym. Proponowane rozjania znajduyj podstaw w opracowanym przez
Komisj Europejskaplanie walki z kryzysem, ktéry nosi nagwturopean Economic
Recovery PlanJest on fundamentem zasad pomocy udzielanej przez UE w dobie
globalnego kryzysu finansowego. Plan twpdwva filary: pierwszy magy na celu
wsparcie przez udzielanie pomocy finansowej i¢kakenie zaufania na rynkach
finansowych oraz drugi, dotygzy szybkich reakcji wtadzy mggych poprawd
konkurencyjnoségospodarki®®. Pakiet zaakceptowany na szczycie Ecofin i oparty na
owym planie sklada siz czterech dyrektyw dotygezych nadzoru bankowego i
ubezpieczeniowego, gwarancji bankowych, wymogow kapitatowych oraz
dziatalnogci funduszy inwestycyjnych. W pierwszej kolejedogagto sk nowelizacy
dyrektyw o wymogach kapitatlowycf. Nowe przepisy majwzmocné stabilnosé
systemu finansowego oraz usprawniadzor nad bankami prowag¥mi dziatalnosé
w kilku panstwach cztonkowskich. Dla takich grup bankowych ngt@one zostang
"kolegia organow nadzorczych", skiegla@ s¢ z przedstawicieli nadzorow
krajowych, ktére czuwalyby nad bankami transgraniczfiYfmNatomiast krajowe
nadzory bankowe loly miaty obowazek br& pod uwag wptyw swoich decyzji, nie
tylko na gospodakk krajowg, ale take na kondyg catego sektora finansowego w
UE®*® Wazny jest fakt, £wramach nowo utworzonych kolegiéw ograniczona
zostanie rola nadzoréw fstw, w ktérych siedzibenag duze grupy bankowe.
Najbardziej istotngkwesth jest jednak okrdenie wymogow kapitatowych.
Nowa dyrektywa, reguluje bowiem ile kredytéw i o jakim poziomie ryzyka bank
moze udzielé, ze wzgtdu na wysokos¢kapitatu jakim dysponuje. Dyrektywa
wprowadza przepisy poprawdae take proces zagglzania ryzykiem zwizanym z
produktami obgtymi sekurytyzagj. Banki, ktére zamieniaj kredyty w zbywalne

papiery wartogiowe, bgla zobowgzane do ponoszeniagzei ryzyka, przez przegie

360 communication from the Commission to the European CouhBcitppean Economic Recovery
Plan, s. 2 http://ec.europa.eu, 12.02.2009.

361 Chodzi o dyrektywy: 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14.06.2006 roku w
sprawie podejmowania i prowadzenia dziatathoprzez instytucje kredytowe oraz 2006/49/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14.06.2006 r. w sprawie adekevaltapitatowe] firm
inwestycyjnych i instytucji kredytowych.

362 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directives
2006/48/EC and 2006/49/EC as regards banks affiliated to central institutions, certain own funds
items, large exposures, supervisory arrangements, and crisis manageménthttp://ec.europa.eu,
12.02.20009.

%3 |bidem, s. 10.
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5% takiego produkfii® Nowe przepisy zakladajréwniez okrelenie jasnych i
jednolitych dla UE kryteriéw dotyezych zaliczania kapitatu hybrydowed do
funduszy wasnych bank.

Druga dyrektywa, o gwarancjach bankowych,gksza ochron@szczdnoLi
w UE do minimum 50 tys. EUR’. Kraje czlonkowskie magjednake ustanawia
wyzsze gwarancje. Zatono,  od konca 2009 roku wysokosehronionych
depozytéw ma wynig minimum 100 tys. EUR®

Kolejna regulacy jest dyrektywd™ o funduszach zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery wartctowe (UCITS). Pozwoli ona funduszom, ¢k tzw.
paszportowi, sprzedawa swoje jednostki we wszystkich krajach unijnych
bez koniecznasi otwierania fili w poszczegodlnych pstwach i zdobywania
odrebnych pozwolé. Dyrektywa ta ma zapewhiprzede wszystkim wksz
przejrzystos¢informacji dla inwestujcych, a take wiekszy wybér produktow, po
lepszej cenie.

Ostatng regulacg tworzy dyrektywa dotycgca nadzoru ubezpieczeniowego,
Solvency Il Nowo powstajcy projekt Wyptacalnosdl jest wzorowany na Nowej
Umowie Kapitatowej. Wprowadzony przez projekt system oceny wyptacalnog
by¢ uniwersalny i ma ol wszystkich ubezpieczycieli dziasaych na terenie Unii
Europejskiej. Ministrowie poszczegolnychnséw zgodzili s¢ na dyrektyw, ktéra
ma w efekcie zwikszy¢ bezpieczastwo i konkurencyjnosésektora ubezpiecae
I reasekuracji w UE. Nowy system macbgiopasowany do rzeczywistych ryzyk,
na jakie naraony jest zaktad ubezpieazeWyznacza on poziom oboyzkowego
kapitalu wlasnego ubezpieczycieli, zapewsugj bezpieczestwo wszystkich

ubezpieczonych i zaspokojenie ich roszéz®

%4 Ipidem, s. 6.

35 Instrumenty finansowe, ktére magechy zaréwno kapitatu wtasnego, jak i obcego, npyqaka
diugoterminowa sptacana jednorazowo w geitopo uptywie okresy kredytowania, zawiereg
dodatkowo tzw. equity-kicker, czyli dodatkowe, realizowane na koniec inwestycji izogaie

od rozwoju przedsbiorstwa wynagrodzenie dla inwestora ¢gmdo by warrant).

%6 proposal for a Directive., op. cit., s. 6-8.

%7 proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive
94/19/EC on Deposit Guarantee Schemes as regards the coverage level and the payosit Blelay
http://ec.europa.eu, 12.02.2009.

%8 |bidem, s. 12.

39 Commission Staff Working Document accompanying the Proposal for a Directive of the European
Parliament and of the Council on the coordination of laws, regulations and administrative provisions
relating to undertakings for collective investment in transferable securities (UCBIS)9-22,
http://ec.europa.eu, 12.02.2009.

$19°K. Znaniecka\Wsp6lczesne problemy finanséw, bankimivbubezpieczéw teorii i praktyce,Tom

Il, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2006, s. 407-408.
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Pakiet dyrektyw zostat zatwierdzony przez Komiidturopejska Bedzie
przedmiotem debaty, w wyniku ktorej zostanie rozstrzytgniczy Parlament
Europejski take zgodzi si na proponowane rozgdania. Jednalez ma to nagpic

dopiero w potowie 2009 roku.

4. Reakcje polskiego nadzorcy na skutki kryzysu

Kryzys finansowy nie omirdg niestety Polski. Aby przeciwdziata
negatywnym skutkom zaistniatej sytuacji, 13zgaernika 2008 roku NBP oraz
Ministerstwo Finansow ogtosity dwa pakiety kompleksowych dajataapcych na
celu przywrécenie wzajemnego zaufania bankéw orazomego funkcjonowania
systemu finansowego.

Pakiet przygotowany przez Ministerstwo Finansow, tzw. pakiet regulacyjny,
sktada s} z dwéch ustaw:

= ustawy o Komitecie Stabilnog Finansowej oraz
= ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjriym

Gtownym celem pakietu jest wzmocnienie wspélpracy pday
Ministerstwem Finanséw, Narodowym Bankiem Polskim i Kaogi$jadzoru
Finansowego, a takz wzmocnienie ochrony depozytow o0sOb prywatnychgkilzi
czemu deponenci nie strgzaufania do bankow.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej kraje czlonkowskig s
obowigzane utworz§ specjalne kolegia nadzorcze. Odpowiednikiem takiego
kolegium w Polsce ma byKomitet Stabilnogi Finansowej. Co prawda, Komitet
dziata niemal od rokl? ale dopiero wraz z przygiem ustawy uzyskat prawne
podstawy funkcjonowania. Celem dziatania Komitetu jest zapewnienie efektywnej
wspoipracy w zakresie dzidtana rzecz stabilna$ krajowego systemu finansowego.
Ma st to odbyw& przez wymianginformacji, opinii i ocen sytuacji w systemie
finansowym w kraju oraz za grapjca take poprzez koordynagjdziataa w tym
zakresié€’® Komitet zajmuje si w szczegélnad sporadzaniem ocen sytuacii

systemu finansowego, opracowywaniem procedur wspétdziatania na wypadek

371 przeghd stabilndci sektora finansowegopazdziernik 2008, Narodowy Bank Polski, s. 11,
http://nbp.pl, 20.01.2009.

372 Na podstawie porozumienia zawartego p@mmy Ministrem Finanséw, prezesem NBP
oraz przewodniccym KNF z dnia 27 grudnia 2007 roku w sprawie wspotpracy na rzecz wspierania
stabilngci krajowego systemu finansowego.

373 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 roku o Komitecie StadsiinBinansowej, Dz. U. 2008, nr 209,
poz. 1317, art. 1 pkt. 2.
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zagroenia dla stabilnad systemu, a talez koordynag dziatan w sytuacji tego
zagrozenia'*. Czlonkami Komitetu s prezes NBP, przewodnigzy KNF oraz
Minister Finanséw, ktéry jednocage jest jego przewodnigzym’’>.

Druga z wymienionych ustaw wprowadza zmiany w zakresie gwarantowania

depozytéw. Zwgkszono poziom ochrony depozytow z sumy 22,5 tys. EUR
do 50 tys.EUR®. Ponadto zrezygnowano z zasady koasekuracji, co oznacza,
ze depozyty bda w petni gwarantowane (dotychczas w peini gwarant@vhyta
rownowartosc¢l tys. EUR, @rodki miedzy 1 tys. a 22,5 tys. EUR gwarantowane byty
w 90%). Nowe przepisy zaktadape podniesienie kwoty gwarancji dirie dotyczy
srodkéw ulokowanych na wszystkich rachunkach jedregibgy w danym banKd'.
W przypadku rachunkow wspolnych, edna kwota gwarancji lokzie przystugiwa
kazdemu ze wspoétposiadaczy rachunku. Ponadto Rada tkéwispo zasignieciu
opinii prezesa NBP i przewodnigzego KNF, belzie mogta w drodze rozpadzenia
i na okrélony czas, ustaliwyzsz niz okrelona w ustawie gérngranie srodkow
gwarantowanych oraz procestodkow gwarantowanych. Rada pgsttak, gdy
pojawi sk koniecznos¢ zapewnienia bezpiecigtwa i stabilnogi systemowi
bankowemu oraz ochrony interesu deponenfdw

Kolejny z utworzonych pakietbw to tzw. pakiet zaufania NBP. Ma on
realizowda trzy cele. Po pierwsze ma untioéi ¢ pozyskiwanie funduszy w PLN na
okresy diusze ni jeden dzié. Po drugie powinien uméwi¢ bankom pozyskanie
innych walut, apotrzecie ma nacelu gw®izenie moliwosci pozyskiwania
plynnosci zlotowej przez banki poprzez rozszerzenie zalsezgi operacji z NBP'®.
Wszystkie dziatania majna celu popraw zaufania na rynku radzybankowym, a
przez to popraw ptynnoLi bankéw. NBP poprzez pakiet wprowadza ékmee
narzedzia, ktére maj pomdc w osjgnieciu tego celu. Midzy innymi g to swapy
walutowe, czy te depozyt walutowy jako zabezpieczenie kredytu refiaavego.

Nastpna regulacja dotyczy poprawy ptyneosna rynkach finansowych.
Chodzi o Ustaw o0 udzielaniu przez Skarb #sawa wsparcia instytucjom

finansowym. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm 9 stycznia 2009 roku. €zeka |

3" |bidem, art.3.

37 |bidem, art. 4.

376 Ustawa z dnia 23 pgdziernika 2008 roku o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
Dz. U. 2008, nr 209, poz. 1315, art. 20b pkt. 2 litera a.

377 Ibidem, art. 20b pkt. 2 litera c.

378 |bidem, art. 20b pkt. 2 litera d.

19 Przegld stabilndci...,op. cit., s. 12.
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glosowanie w Senacie, a ngstie powinna b§ podpisana przez Prezydenta. Projekt
ustawy zaktada,zi Skarb Pastwa bgzie mogt udziela wsparcia zagranym utraj
ptynnosci bankom krajowym, funduszom inwestycyjnym, SKOK-omakiadom
ubezpieczé oraz funduszom emerytalnyfl Wsparcie bdzie udzielane w formie
gwarancji Skarbu Rsstwa, poyczek skarbowych papieréw wartidwych czy te
sprzeday skarbowych papieréw wartoi®wych z odroczonym terminem plateds
badz rozlozeniem platnosi na raty®.. Jednake gwarancje hdzie mégt otrzyma
jedynie bank krajowy.

Zgodnie z projektem ustawy mlaie bedzie udzielenie przez Skarbfawa
gwarancji sptaty przez banki kredytu refinansowego sgpm¢gtego w NBP.
Gwarancja taka zostanie udzielona maksymalnie do 50% poxegtajo splaty
kwoty kredytii®2. Ponadto mdiwe bedzie udzielenie gwarancji kredytu oraz linii
kredytowych przyznanych bankom przez inne b&ikiWszystkie zaproponowane
rozwigzania maj na celu poprag ptynno&i bankéw oraz ich wzajemnego zaufania
na rynku medzybankowym. Jednakawyranie zostato zaznaczone; dferowana
pomoc moz by udzielona tylko do 31 grudnia 2009 roku, co pokezuj jest to
wyjatkowe i dorane rozwazanie.

Kolejng regulacy mapca ztagodzé skutki kryzysu oraz zapobiec mu
w przysztogi jest ,Rekomendacja T”. Jest to projekt przepisdotyczcych zasad
udzielania kredytow przez banki, ktory przede wszystkim w sposéb precyzyjny
I jasny ledzie regulowd proces ustalania zdolmos kredytowe] potencjalnych
klientow bankow. KNF opracowata listztych praktyk stosowanych przez banki w
celu udzielenia jak najwkszej liczby kredytéw hipotecznych. Bardzo ¢sto
bowiem, przyjmuje si zbyt wysoly wartos¢ kredytu w stosunku do dochodow,
zawyzana jest wartoskredytu w stosunku do wartci$ nieruchomogi, a poziom
kosztow utrzymania, przyjmowany przy oszacowywaniu zdainkéedytowej, jest
zbyt niski. ,Rekomendacja T ma na celu zlikwidowanie takich praktyk oraz
niedopuszczenie do powtorki sytuacji w USA.

Rekomendacja zaktada, banki nie powinny udzietakredytow, j&li sptata

rat wszystkich pogczek (np. z karty kredytowej) przekroczy 50 % dathwe

30 yUstawa o udzielaniu przez SkarbnBmva wsparcia instytucjom finansowym, tekst ustawy
przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu, serwis prawny Lexpolonica, art. 2.
381 (i
Ibidem, art. 3.
32 |bidem, art. 4.
33 Ibidem, art. 5.
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gospodarstwa domowe§d To oznacza ,wyrok” dla kart kredytowych, kredytéw
z kilkunastokrotnym lewareff® na zakup akcji czy debetéw w koncie. Obecnie
kazdy bank bierze pod uwagdylko cz$¢ zobownzan. Trudno jest sobie wyobrazi

ze do zdolnogi kredytowej liczony bdzie caty poziom zobowkan bez wzgédu

na jego wykorzystanie. W przypadku kredytow hipotecznych udzielanych nqj diuz
niz pie¢ lat, klienci bgla musieli zapewrd 20% wkiadu wilasnego, co oznacza
ograniczenie kggu os6b, ktére ki mogly ubiega sic o kredyf®® Rekomendacja
zawiera take kontrowersyjny przepis, na podstawie ktérego mgstanacznie
zaostrzone wymagania dotyce informacji kredytobiorcow. ,Rekomendacja T~
dotyczy nie tylko duego kwotowo kredytu hipotecznego, ale wkuaiewielkich
kredytéw konsumenckich, przy czym nie odtia jednego od drugiedd. Moze to
oznaczé znaczne ograniczenie kredytow udzielanych tylkopodstawie dowodu
osobistego.

Projekt regulacji jest dopiero we wphej fazie legislacji. Zostat on przestany
do bankow celem zaopiniowania, natomiast prace legislacyjesy nodiwe
w pomiejszym okresie. Jednak gtz zapowiedziat, 4 ,Rekomendacja T” wejdzie
w zycie w 2010 roku.

Nalezy jeszcze zwrdciuwag na regulag poprzedzajca ,Rekomendagj T”.
Mianowicie chodzi o nowelizagj,Rekomendacji S” uchwalonej 1 lipca 2006 roku
(,Rekomendacja S(II)”). Nowelizacja wprowadza dodatkowe zalecenia dla bankow
dotyczce informowania klientébw o spreadzie walutowym, @beniach oraz ryzyku
zZwigzanym z istnieniem rd@ic migdzy kursem sprzeds a kursem kupna walut
obcych. Takie informacje mialyby byudzielane zaréwno przed zawarciem umowy
o kredyt w walucie obcej, jak i w trakcie jej trwania. Do tej pory banki, niegenaj
zadnego prawnego ograniczenia, stosowaty dowolniekmespready, dzki czemu
mogty oshgat dodatkowy zysk na walutowych kredytach hipotecznych
Celem regulacji jest doprowadzenie do tego, aby spread nie byt zbyt wysoki.
Nowe przepisy nie okéjg jednake maksymalnej wysokoé spreadu.

Dokument ogranicza sido uregulowania kwestii informowania klientow o ¢eg

34 E. Wiectaw, Nadz6r nie spieszyest rekomendagj , Rzeczpospolita” z 16.01.2009.

35 Lewar umdliwia nabycie wikszej ilaci papieréw wartéciowych niz pozwalaj na to posiadane
srodki whasne.

36 E. Wiectaw, op. cit.

%7 E. TwardgKredyt na dowod trafi do lamusaPuls Biznesu” 2008, nr 250.
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wplywie na wysokosdrat kredytd®. Ponadto, dzki wprowadzeniu ,Rekomendaciji
S(I)” klienci beda mieli modiwos¢ sptaca kredyt w tej walucie, w ktorej zostat on
zachgniety>®°,

Zapisy nowej regulacji mugady¢ wdrozone przez banki najpaiej do 1 lipca

2009 roku.

Podsumowanie

Kryzys finansowy zmobilizowat catywiat do dziatania. Odbyto siwiele
szczytow, spotka i dyskusji. Wiele si jeszcze zapewne odiirie. Podjto wiele
dziatan, pojawito s¢ wiele pomystow. Czas poka czy edg one skuteczne. Jueraz
mozna s¢ zastanawia czy plan Paulsona wprowadzony w USA oraz plan Guado
Browna w Wielkiej Brytanii g dobi droga walki z kryzysem. Pojawia giwiele
glosOw, i jest to zwykla nacjonalizacja, zupetnie sprzeczrdziataniem wolnego
rynku. Z drugiej jednak strony pozostawienie bankow samym sobie doprowadzitoby
do masowych upadtoktych instytucji oraz finansowanych przez nie pisagbiorstw.
To z kolei spowodowatoby ¢boka reces gospodarcg, z trudnymi do przewidzenia
skutkami  spotecznymi. Wsparcie kapitalowe bankow, ktore lekkbmey
inwestowaty w ryzykowne papiery, m@zednak umacnéaw nich skionnosc¢do
ryzykownych inwestycji w przekonanige w razie czego patwo zawsze przyjdzie z
pomog.

Nalezy zastanowd sie takze nad agencjami ratingowymi, ktdre do ostatniej
chwili oceniaty niebezpieczne instrumenty dhezjako wiarygodne. Powinny one
podlega rejestracji i nadzorowi. Pojawily ipostulaty utworzenia kodeksow
dobrego posfpowania, ktére zmniejszytyby cheélo ryzykownych operacji w
sektorze finansowym. Kodeksy te miatyby takabp¢ zasady wynagradzania kadry
zarzadzapcej. Konieczne jest takzdalsze ograniczanie miwosci stosowania przez
banki zbyt duych davigni finansowych.

Jedno jest pewne. Rynki finansowe potrzebilgpszych regulacji, lepiej
dostosowanych do ich globalnego charakteru oraz wamgjacych innowacje.
Nowe rozwjzania powinny wzmochi nadzér finansowy, ograniczyskionnosé
instytucji finansowych do ryzyka i wypracoivanowe metody jego wyceny

w przypadku nowych instrumentéw finansowych.

388 Rekomendacja S(I1) dotygza dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych
hipotecznies. 19, http://www.knf.gov.pl, 13.02.2009.
%% Ibidem, s. 27-28.

226



Bibliografia

1) Biuro Analiz Sejmowych, www.bas.sejm.gov.pl.

2) Glapiak E., Kryzys finansow, zaufania i ptynmds , Rzeczpospolita”
z 20.10.2008.

3) Glapiak E., Jabtonski P.,Europa sprawdzita g w czasie kryzysu,
» Rzeczpospolita” z 18.12.2008.

4) Grzyb R., Gdyby na Zachodzie nadzér dziatat jak w Polsce, to kryzysu
by nie bylo, ,Gazeta Prawna” 2008, nr 205.

5) Komisja Europejska, www.ec.europa.eu.

6) Komisja Nadzoru Finansowego, www.knf.gov.pl.

7) Narodowy Bank Polski, www.nbp.pl.

8) Serwis prawny Lexpolonica.

9) Stawinski A., Bankowa dwignia, czyli kitwa Archimedesa,Rzeczpospolita”
z 01.12.2008.

10)Twardg E., Kredyt na dowdd trafi do lamus#®uls Biznesu” 2008, nr 250.

11)Ustawa z dnia 7 listopada 2008 roku o Komitecie StalginBfnansowej,
Dz. U. 2008, nr 209, poz. 1317.

12)Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo Bankowe, Dz. U. 2002, nr 72,
poz. 665.

13)Ustawa z dnia 23 pdziernika 2008 roku o zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, Dz. U. 2008, nr 209, poz. 1315.

14)Wiectaw E., Nadzor nie spieszy iz rekomendagj , Rzeczpospolita”
z 16.01.2009.

15)Wspoiczesne problemy finanséw, bankaiiodbezpieczéw teorii i praktyce,
Tom 1, red. K. Znaniecka, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej

w Katowicach, Katowice 2006.

227





