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Wstep

Wspotczesna gospodarka opiera si¢ na intensywnym przeptywie towarow,
a logistyka stanowi podstawe sprawnego funkcjonowania systemow dostaw.
Szczegdlna grupe produktow tworza towary akcyzowe, zwtaszcza alkohol
i wyroby tytoniowe. Ich transport jest bardziej ztozony niz w przypadku wielu
innych kategorii towaréw, poniewaz podlega $cistym regulacjom prawnym
i podatkowym oraz wymaga zapewnienia odpowiednich warunkéw przewo-
zu. W praktyce oznacza to, ze przedsiebiorstwa logistyczne musza jednocze-
$nie planowac trase, zabezpieczac¢ tadunek, kontrolowaé poprawnos¢ doku-
mentacji oraz uwzglednia¢ ryzyko opdznient wynikajacych z kontroli celnych
i podatkowych. Dzieki temu transport towaréw akcyzowych staje sie
procesem wymagajacym nie tylko sprawnosci przewozowej, lecz tak-
ze wysokiego poziomu zgodnosci formalnoprawnej!. Rynki Europy Po-
ludniowo-Wschodniej, obejmujace m.in. Serbie, Bosnie i Hercegowine
oraz Gruzje, odgrywaja coraz wigeksza role w miedzynarodowej wymianie
handlowej. Jednoczesnie region ten pozostaje zroznicowany pod wzgledem
regulacji prawnych, poziomu rozwoju infrastruktury oraz warunkéw pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej, co wptywa na organizacje transportu?.
W przypadku towaréw akcyzowych réznice te majg szczegélne znaczenie,
poniewaz kazda zmiana w zakresie odprawy, kontroli granicznej, bezpieczen-
stwa fadunku lub wymogéw dokumentacyjnych moze bezposrednio wptywac
na czas dostawy, koszt przewozu oraz ryzyko odpowiedzialnosci po stronie
uczestnikdw tanicucha dostaw.

Wybor Serbii, Bosni i Hercegowiny oraz Gruzji wynika z potrzeby po-
rownania panstw pozostajacych poza strukturami Unii Europejskiej, ale

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, Dz.U. 2023 poz. 722, art. 8.

2 European Commission, Statistical Pocketbook 2025 - EU Transport in Figures,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2025, s. 18-49.
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powiazanych z europejskim systemem gospodarczym i transportowym
w roéznym stopniu. Serbia nalezy do obszaru Batkanéw Zachodnich i po-
siada status panstwa kandydujacego do Unii Europejskiej®. Bosnia i Her-
cegowina rowniez posiada status panstwa kandydujacego, lecz charakte-
ryzuje si¢ bardziej ztozonym otoczeniem instytucjonalnym?*. Gruzja, mimo
odmiennego polozenia geograficznego, stanowi wazny rynek powiagzany
z kierunkiem czarnomorskim i kaukaskim oraz takze posiada status pan-
stwa kandydujacego®. Uwzglednienie tych panstw pozwala wskazac réznice
w organizadji transportu towardw akcyzowych wynikajace z odmiennych uwa-
runkowan prawnych, infrastrukturalnych i instytucjonalnych.

Celem artykutu jest analiza determinant oraz wyzwan logistycznych zwia-
zanych z transportem towarow akcyzowych na rynki Europy Poludniowo
-Wschodniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem uwarunkowan prawnych, eko-
nomicznych, infrastrukturalnych i instytucjonalnych. W pracy zastosowano
metode analizy literatury przedmiotu, analize aktow prawnych oraz analize
poréwnawcza uwarunkowan transportu w wybranych panstwach regionu.

1. Charakterystyka towaréw akcyzowych w logistyce

Towary akcyzowe stanowia szczegolna kategorie produktéw w obrocie
gospodarczym. Obejmuja one m.in. alkohol oraz wyroby tytoniowe, ktore
podlegaja opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Podatek akcyzowy petni
funkgcje fiskalna i regulacyjna, dlatego obrét tymi towarami podlega Scistej
kontroli na kazdym etapie faricucha dostaw®.

Z perspektywy logistyki transport towaréw akcyzowych wymaga odpo-
wiedniego przygotowania. Na szczegdlng uwage zastuguja warunki prze-
wozu, sposob zabezpieczenia fadunku oraz organizacja catego procesu
transportowego.

W przypadku alkoholu istotne jest ograniczenie ryzyka uszkodzenia opa-
kowan, utraty jakosci produktu oraz rozbieznosci miedzy stanem faktycznym
fadunku a dokumentacja przewozowa. Wyroby tytoniowe wymagaja natomiast
zwiekszonego poziomu zabezpieczen, poniewaz ze wzgledu na wysoka war-
tos¢ i fatwosc¢ dalszej odsprzedazy sa szczegdlnie narazone na kradzieze oraz
wlaczenie do nielegalnego obrotu. Odpowiednie przygotowanie transportu

European Commission, Serbia 2024 Report, Brussels 2024, s. 81-87.
European Commission, Bosnia and Herzegovina 2024 Report, Brussels 2024, s. 84-89.

European Commission, Georgia 2024 Report, Brussels 2024, s. 82-88.

N Q1 = W

Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, red. H. Litwinczuk, Wolters Kluwer Polska, Warsza-
wa 2017, s. 217-238.
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wplywa nie tylko na bezpieczenstwo tadunku, lecz takze na ciagtosc i efek-
tywnos¢ catego procesu logistycznego”.

W strukturze systemu logistycznego wyrdznia si¢ sktady podatkowe.Umoz-
liwiaja one produkcje, przetwarzanie, magazynowanie, przyjmowanie lub
wysylanie wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.
Nalezy jednak podkresli¢, ze sktad podatkowy nie zawsze peini wytacznie
funkcje magazynowa, poniewaz w praktyce moze by¢ takze miejscem pro-
dukdji lub przetwarzania wyrobdw akcyzowych. Rozwigzanie to zwigksza ela-
stycznosc zarzadzania zapasami, ale jednoczesnie naklada na przedsigbiorstwa
dodatkowe obowigzki ewidencyjne i organizacyjne®. Dla operatora logistycz-
nego oznacza to koniecznos¢ Scistego powiazania procesow magazynowych,
transportowych i dokumentacyjnych, poniewaz nieprawidtowe zakonczenie
procedury lub blad w ewidencji moze skutkowac¢ konsekwencjami podatko-
wymi. Wazna role odgrywaja rowniez systemy informatyczne wspierajace
kontrole przeptywu towarow. Do najczesciej stosowanych narzedzi nalezy
system EMCS, ktéry umozliwia monitorowanie transportu wyrobow akcy-
zowych w czasie rzeczywistym?®. Jego znaczenie dla logistyki polega na tym,
ze przeptyw fizyczny tadunku musi by¢ zgodny z obiegiem informacji w sys-
temie. W praktyce bledy w zgloszeniu, niezgodnos¢ danych albo opdznienie
w potwierdzeniu przemieszczenia moga utrudnic¢ rozpoczecie, kontynuacje
lub prawidlowe zamknigcie operacji transportowej. W Polsce znaczenie ma
takze system SENT, czyli system monitorowania przewozu i obrotu okreslo-
nymi towarami. W odniesieniu do towaréw wrazliwych, w tym wybranych
towarow akcyzowych, system ten wzmacnia kontrole nad transportem i wy-
maga zgloszenia okres$lonych danych dotyczacych przewozu, podmiotéw
uczestniczacych w obrocie oraz trasy.! Dla przedsigbiorstw logistycznych
oznacza to dodatkowy obowiazek organizacyjny, poniewaz brak zgloszenia lub
niezgodno$¢ danych moze prowadzic¢ do zatrzymania transportu albo sankgji
administracyjnych.! Nie mozna pomina¢ réwniez znaczenia dokumentacji
transportowej. W przypadku towarow akcyzowych dokumentacja ma szcze-

7 E.Sweeney, D. Waters, Global Logistics: New Directions in Supply Chain Management,
Kogan Page, London 2021, s. 148-165.

8 J. Gtuchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2006, s. 270-294.

9 European Commission, Excise Movement and Control System (EMCS), https://
taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/excise-duties/emcs_en (dostep: 28.03.2026).

10 Ministerstwo Finanséw, Krajowa Administracja Skarbowa, Przewdz towaréw objety
monitorowaniem SENT; Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi, Dz.U. 2017 poz. 708, art.
3-5, art. 7-10.
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golne znaczenie, poniewaz stanowi podstawe kontroli przeplywu towardw.
Obejmuje ona nie tylko dokumenty przewozowe, lecz takze dokumenty cel-
ne, podatkowe oraz potwierdzenia zwigzane z przemieszczaniem towarow
objetych szczegdlnym nadzorem. Btedy w dokumentacji moga prowadzi¢ do
zatrzymania transportu, wydtuzenia czasu dostawy, koniecznosci sktadania
wyijasnien lub powstania dodatkowych kosztéw po stronie przedsiebiorstwa'!.

2. Uwarunkowania transportu na rynki Europy
Poludniowo-Wschodniej

Transport towaréw akcyzowych na rynki Europy Poludniowo-Wschodniej jest
uzalezniony od wielu czynnikow. Jednym z najwazniejszych sg regulacje prawne
obowigzujace w poszczegdlnych krajach. W panstwach Unii Europejskiej przepisy
sa w duzym stopniu ujednolicone. W przypadku krajow takich jak Serbia czy Gruzja
sytuacja wyglada inaczej, co wplywa na organizacje transportul 2. R6znice regulacyj-
ne oznaczajg, ze przedsicbiorstwo nie moze ograniczy¢ si¢ do znajomosci przepisow
obowigzujacych w panstwie nadania. Konieczne jest rowniez uwzglednienie wymagan
kraju docelowego oraz panstw tranzytowych, zwlaszcza w zakresie odprawy, doku-
mentacji, oznaczen i zasad dopuszczenia towaréw do obrotu.

Eksport do panstw spoza Unii Europejskiej wiaze si¢ z procedurami cel-
nymi obejmujacymi nie tylko kontrole dokumentacji, lecz takze zastosowanie
odpowiednich procedur przewidzianych w prawie celnym. Wérdd nich mozna
wskaza¢ m.in. wywoz, tranzyt, dopuszczenie do obrotu, sktadowanie celne czy
odprawe czasowa. W przypadku transportu towarow akcyzowych szczegdl-
ne znaczenie majq procedury wywozu z obszaru celnego Unii Europejskiej,
procedury tranzytowe oraz procedury importowe w panstwie docelowym?3.
Kazda z tych procedur wymaga wtasciwego przyporzadkowania dokumen-
téw, danych dotyczacych towaru, nadawcy, odbiorcy i statusu podatkowego
fadunku. Z logistycznego punktu widzenia oznacza to konieczno$¢ planowa-
nia dodatkowego czasu na odprawe oraz zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem
zatrzymania przesylki na granicy.

Na przebieg proceséw transportowych oddziatuje poziom rozwoju infra-
struktury. W wielu krajach Europy Potudniowo-Wschodniej infrastruktura
transportowa nie jest w petni rozwinigta. Dotyczy to zaréwno sieci drogowej,
jak i kolejowej. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do opdznien w dostawach

11 Transport. Aktualne problemy integracji z UE, red. W. Rydzkowski, K. Wojewddz-
ka-Krdl, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 146-159.

12 Proposal for a Council Directive amending Directive (EU) 2020/262 as regards excise duty
on tobacco products, COM(2025) 581 final, European Commission 2025.

13 R. Oktaba, Prawo celne, C.H. Beck, Warszawa 2022, s. 116-152.
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oraz zwigkszenia kosztéw logistycznych!* Waznym elementem organizacji
transportu pozostaje przepustowosc¢ przej$¢ granicznych, jako$¢ potaczen mie-
dzynarodowych oraz dostepnosc zaplecza magazynowego i przetadunkowego,
gdyz bezposrednio wptywaja one na ptynnos¢ przewozdéw, czas odprawy,
mozliwos¢ konsolidagji tadunkéw oraz poziom kosztéw logistycznych..

W celu uporzadkowania najwazniejszych réznic pomiedzy analizowanymi
panstwami przygotowano zestawienie porownawcze. Tabela 1 przedstawia
wplyw wybranych uwarunkowan na organizacje transportu towaréw akcy-
zowych do Serbii, Bosni i Hercegowiny oraz Gruzji. Uwzgledniono w niej
nie tylko ogdlng charakterystyke panstw, ale przede wszystkim praktyczne
skutki dla przedsiebiorstw organizujacych przewozy, takie jak koniecznosc¢
planowania odpraw, zapewnienia bezpieczenstwa fadunku, przygotowania

dokumentacji oraz uwzglednienia mozliwych opdznien.

Tabela 1. Wplyw wybranych uwarunkowan transportu towaréw akcyzowych
do Serbii, Bo$ni i Hercegowiny oraz Gruzji

celna. Transport
towarow akcy-
zowych wymaga

unig celng. Dodat-
kowym utrudnie-
niem jest bardziej

Element Serbia Bosnia Gruzja
poréwnania i Hercegowina
Status wobec UE | Panstwo kandydu- | Panistwo kandy- Panstwo kandydu-
i konsekwencje dla | jace do UE, pozo- | dujace do UE, jace do UE, potozo-
transportu stajace poza unig pozostajace poza ne poza obszarem

Batkanéw Zachod-
nich. Transport
wymaga wiekszej

odprawy eksporto- | zlozone otoczenie | koordynagji pro-
wej z UE oraz spet- | administracyjne, cedur celnych,
nienia wymogoéw | ktére moze wydtu- | tranzytowych

importowych kraju
docelowego

zac obstuge for-
malng dostaw

i importowych
ze wzgledu na
dtuzsza trase oraz
polozenie czarno-
morsko-kaukaskie

14 World Bank, Western Balkans Regular Economic Report No. 28, Washington 2025,

s. 1-23.
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Tabela 1. cd.

Procedury celne
i dokumentacyjne

Duze znaczenie
ma prawidlowe
przygotowanie
dokumentéw eks-
portowych, tranzy-
towych i importo-
wych. Bltedy moga
skutkowad zatrzy-
maniem tadunku
lub opdznieniem

Procedury celne
wymagajg szcze-
golnej starannosci
ze wzgledu na
mozliwos¢ wiek-
szej ztozonosci
obstugi admini-
stracyjnej. Dla
przewoznika ozna-
cza to koniecznos¢

Procedury celne

sq wazne nie tylko
przy imporcie,

lecz takze na trasie
przewozu. Wiek-
sza liczba odcin-
kéw i mozliwych
punktow przeta-
dunkowych zwigk-
sza znaczenie kon-

monitorowanie
przewozu i zabez-
pieczenie fadunku

wiekszego bufo-
ra czasowego
oraz doktadniej-
sza weryfikacja
dokumentow

dostawy planowania zapa- | troli dokumentagji
su czasu
Infrastruktura Potozenie na kie- Ograniczenia infra- | Wigksza odle-
i dostepnos¢ runku batkanskim | strukturalne oraz | glos¢ od Polski
transportowa sprzyja organizacji | uwarunkowania i konieczno$¢ wy-
transportu dro- administracyjne korzystania dtuz-
gowego z Europy | moga powodowac¢ | szych korytarzy
Srodkowej, jednak | mniejszq przewi- | transportowych
kontrole graniczne | dywalnos¢ czasu | zwigkszajq koszty,
moga wplywac¢na | przewozu czas przewozu
czas dostawy oraz znaczenie
planowania mie-
dzygateziowego
Ryzyko dla towa- | Wymagane jest Ryzyko opoznien | Dtuzsza trasa
réw akcyzowych | zabezpieczenie i kontroli formal- | i mozliwe przeta-
fadunku oraz nych wymaga dunki zwiekszaja
kontrola zgod- doktadniejszego ryzyko uszko-
nosci dokumen- przygotowania dzen, kradziezy
téw, szczegolnie dokumentagji lub niezgodnosci
w przypadku al- oraz wspdtpra- dokumentacyjnych
koholu i wyrobéw | cy z lokalnymi
tytoniowych partnerami
Skutek dla organi- | Konieczne jest pla- | Konieczne jest Konieczna jest
zadji logistycznej | nowanie odprawy, | uwzglednienie bardziej rozbudo-

wana koordynacja
transportu, doku-
mentacji, odpraw

i zabezpieczen na

calej trasie

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: World Bank, Logistics Performance Index 2023,
Washington 2023, s. 1-14; Transport Community, 2024 Progress Report on Sustainable and
Smart Mobility StrateQy in the Western Balkans, Belgrade 2024, s. 6-41; TRACECA, International
Transport Corridor Europe—the Caucasus—Asia, Baku 2020, s. 2-7; Asian Development Bank,
Georgia. Transport Sector Assessment, Strategy, and Road Map, Manila 2014, s. 3-26; World Bank,
Western Balkans Regular Economic Report No. 28, Washington 2025, s. 1-20.
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Zestawienie wskazuje, ze gléwne réznice pomiedzy analizowanymi rynka-
mi dotycza nie samego faktu pozostawania poza Unia Europejska, lecz prak-
tycznych konsekwencji tego stanu dla organizacji transportu towardw akcyzo-
wych. W przypadku Serbii najwigksze znaczenie ma obstuga przewozow na
kierunku batkaniskim oraz koniecznos¢ prawidtowego zaplanowania odprawy
i dokumentacji. W przypadku Bo$ni i Hercegowiny wigksze ryzyko wynika ze
ztozonosci otoczenia administracyjnego, ktdra moze wplywac na przewidy-
walnos¢ procesu transportowego. Gruzja natomiast wymaga bardziej rozbu-
dowanej koordynacji logistycznej ze wzgledu na wigksza odlegtos¢, potozenie
czarnomorsko-kaukaskie oraz mozliwos¢ wykorzystania dtuzszych korytarzy
transportowych. Z punktu widzenia przewozu towarow akcyzowych oznacza
to koniecznos¢ uwzglednienia nie tylko kosztu i czasu transportu, lecz takze
bezpieczenstwa fadunku, poprawnosci dokumentagji, ryzyka kontroli oraz
sprawnego przeplywu informacji miedzy uczestnikami taricucha dostaw?s.

Na organizacje transportu wptywaja takze czynniki ekonomiczne, w tym
tempo wzrostu gospodarczego, poziom konsumpcji oraz skala aktywnosci
handlowej na danym rynku. W przypadku panstw Batkanéw Zachodnich
zmiany koniunktury oddziatuja m.in. na eksport, inwestycje, popyt wewnetrz-
ny i przeptywy handlowe, co posrednio wplywa na zapotrzebowanie na ustugi
transportowe oraz stabilnos¢ planowania dostaw'e. W praktyce wigksza aktyw-
nos¢ gospodarcza moze zwigkszac czestotliwos¢ przewozow i potrzebe utrzy-
mywania stabilnych kanatéw dystrybucji, natomiast stabsza przewidywalnos¢
rynku wymusza ostrozniejsze planowanie wolumendw, terminéw dostaw
oraz kosztow transportu. Nie bez znaczenia pozostaja takze czynniki instytu-
cjonalne. Przejrzystos¢ procedur, sprawnosc¢ obstugi granicznej oraz poziom
wspOtpracy administracji celnych wptywaja na ptynnos¢ miedzynarodowych
przeptywéw towarowych. W panstwach Batkanow Zachodnich poprawa uta-
twien handlowych jest widoczna m.in. w cyfryzacji procedur celnych, uspraw-
nianiu skladania dokumentéw oraz rozwoju rozwigzan majacych ograniczac
czas oczekiwania na granicach'?. Dla transportu towardéw akcyzowych ma to
szczegolne znaczenie, poniewaz opdznienia, niepelna dokumentacja lub brak
spdjnosci miedzy procedurami panistwa nadania, tranzytu i przeznaczenia
moga bezposrednio wpltywac na czas dostawy, koszty oraz ryzyko kontroli.

15 European Commission, Economic Reform Programmes of the Western Balkans and Tiirkiye
2025-2027, Brussels 2025, s. 7-23.

16 EBRD, Regional Economic Prospects. September 2025, London 2025, s. 36-48.

17 OECD, Western Balkans Competitiveness Outlook 2024: Regional Profile, OECD Publish-
ing, Paris 2024, s. 141-150.

77



3. Wyzwania logistyczne w transporcie towarow akcyzowych

Transport towarow akcyzowych wiaze si¢ z wyzwaniami wynikajacymi
ze specyfiki tych produktéw oraz z otoczenia regulacyjnego. Przewdz alko-
holu i wyrobéw tytoniowych wymaga wiekszej starannosci i doktadnego pla-
nowania. Oznacza to konieczno$¢ uwzglednienia nie tylko wyboru srodka
transportu i trasy, ale takze obowiazkow dokumentacyjnych, kontroli podat-
kowych, wymogoéw bezpieczenstwa oraz ryzyka opdznien na granicach’s.
Jednym z podstawowych wyzwan jest konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci
z przepisami prawa. Dotyczy to zaréwno regulacji akcyzowych, jak i celnych,
ktore roéznia sie w zaleznosci od kraju. W przypadku transportu miedzynaro-
dowego przedsiebiorstwa musza uwzglednia¢ odmienne wymagania formalne,
co zwigksza stopien skomplikowania calego procesu. Szczegdlne znaczenie ma
tu prawidlowe przygotowanie dokumentacji, ktéra stanowi podstawe kontroli
przeptywu towaréw. Nawet niewielkie bledy, takie jak niezgodnos¢ danych
odbiorcy, btedne oznaczenie towaru albo brak potwierdzenia wymaganej pro-
cedury, moga prowadzi¢ do zatrzymania transportu lub natozenia sankcji
finansowych?®.

Problemem jest takze bezpieczenstwo przewozonych tadunkow. Towa-
ry akcyzowe naleza do grupy produktow o stosunkowo wysokiej wartosci,
a jednoczesnie sa podatne na nielegalny obrot. Z tego wzgledu przedsiebior-
stwa logistyczne sa zmuszone do stosowania rozwiazan zwigkszajacych po-
ziom ochrony. Obejmuje to m.in. monitoring transportu, kontrole dostepu do
fadunku oraz odpowiednie planowanie tras przewozowych. Oznacza to wybor
bezpiecznych miejsc postoju, ograniczanie liczby nieplanowanych zatrzyman,
stosowanie plomb oraz biezaca kontrole lokalizacji pojazdu?.

Kolejnym waznym aspektem sa procedury celne. W przypadku transportu
do panstw spoza Unii Europejskiej konieczne jest przeprowadzenie odprawy
celnej, a to wiaze si¢ z dodatkowymi obowigzkami formalnymi. Proces ten
moze wydtuzac czas realizadji transportu, szczegdlnie w sytuacjach, gdy wy-
stepuja kontrole graniczne lub koniecznos$¢ uzupetnienia dokumentacji. Dla
przedsigbiorstw oznacza to potrzebe planowania realnych termindéw dostaw,

18 A.Harrison, H. Skipworth, R. van Hoek, J. Aitken, Logistics Management and Strategy.
Competing through the Supply Chain, Pearson, Harlow 2019, s. 151-164.

19 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 paZdziernika
2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny, Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013.

20 C.]J.Langley, R. A. Novack, B. ]. Gibson, J. J. Coyle, Supply Chain Management: A Lo-
gistics Perspective, Cengage Learning, Boston 2024, s. 398-421.
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uwzgledniania buforéw czasowych oraz wspoétpracy z agencjami celnymi lub
lokalnymi partnerami znajagcymi wymagania panistwa docelowego?!.

Nie mozna poming¢ takze problemu szarej strefy. Roznice w poziomie
opodatkowania pomiedzy panstwami sprzyjaja powstawaniu nielegalnych
kanatéw dystrybugji. Zjawisko to stanowi powazne wyzwanie dla legalnie
dziatajacych przedsiebiorstw, ktére muszg konkurowac z podmiotami funk-
gjonujacymi poza systemem prawnym. W przypadku transportu oznacza to
wieksza liczbe kontroli, potrzebe doktadniejszego dokumentowania pocho-
dzenia i przeznaczenia towaru oraz konieczno$¢ korzystania ze sprawdzonych
przewoznikoéw i odbiorcow?2.

4. Znaczenie czynnikéw ekonomicznych i instytucjonalnych dla
organizacji transportu

Organizacja transportu towaréw akcyzowych jest silnie uzalezniona od
czynnikow ekonomicznych oraz instytucjonalnych. Wzrost gospodarczy w kra-
jach Europy Poludniowo-Wschodniej prowadzi do zwigkszenia popytu na
towary konsumpcyjne, w tym produkty objete akcyza. Wraz ze wzrostem
dochoddéw ludnosci rosnie zdolnos¢ nabywcza konsumentow, co wptywa na
intensywnos¢ wymiany handlowej oraz skale przeplywow towarowych?. Dla
przedsigbiorstw logistycznych stwarza to mozliwosci rozwoju regularnych
dostaw, a jednoczesnie wymaga dostosowania czestotliwosci przewozdow, wiel-
kosci partii tadunkowych oraz kanatéw dystrybucji do specyfiki danego rynku.

Jednoczesnie struktura rynku w poszczegélnych panstwach pozostaje
zréznicowana. Roznice w preferencjach konsumentéw, poziomie cen oraz
dostepnosci produktow powoduja, Ze przedsigbiorstwa logistyczne musza
dostosowywac swoje strategie do lokalnych uwarunkowan. Obejmuje to m.in.
wybdr odpowiednich kanatow dystrybugji, planowanie czestotliwosci dostaw
oraz organizacje zaplecza magazynowego. Oznacza to jednak, ze model ob-
stugi Serbii nie musi by¢ odpowiedni dla Bosni i Hercegowiny lub Gruzji,
poniewaz réznice w odlegtosci, strukturze rynku, otoczeniu administracyjnym

21 J. Neider, Transport miedzynarodowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2019, s. 230-245.

22 OECD, Illicit Trade. Converging Criminal Networks, OECD Publishing, Paris 2016,
s. 13-17, 135-141.

23 International Monetary Fund, World Economic Outlook. Recovery Amid Divergence, IMF,
Washington 2024, s. 21-34.
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i dostepnosci infrastruktury przekladaja si¢ na inne koszty oraz inny poziom
ryzyka logistycznego?:.

W5rdd analizowanych uwarunkowan znajduja si¢ rowniez czynniki insty-
tucjonalne. Stabilno$¢ systemu prawnego i przewidywalnos¢ dziatan admini-
stracji publicznej wplywaja na bezpieczenstwo dzialalno$ci oraz sprawnos¢
procesow logistycznych, natomiast mniej stabilne otoczenie prawne zwigksza
ryzyko organizacyjne i regulacyjne?. Dla transportu towarow akcyzowych ma
to szczegodlne znaczenie, poniewaz przedsiebiorstwo musi mie¢ pewnos¢, ze
procedury odprawy, kontroli i dopuszczenia towaru do obrotu beda realizo-
wane w sposob mozliwie przewidywalny.

Duza role odgrywa takze poziom wspdtpracy miedzynarodowej. Utatwie-
nia w handlu, wynikajace z porozumien miedzynarodowych oraz integracji go-
spodarczej, sprzyjaja rozwojowi transportu i logistyki. Dazenie do cztonkostwa
w Unii Europejskiej oznacza dla panstw kandydujacych potrzebe wprowadza-
nia zmian w krajowych regulacjach w celu ich zgodnosci z prawem unijnym.
Proces ten prowadzi do zwiekszenia przejrzystosci regulacji oraz poprawy
warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw, cho¢ jednoczesnie wymaga od
nich ciaglego dostosowywania si¢ do zmieniajacych sie regulacji.

Zasadne jest réwniez podkreslenie znaczenia czynnikéw makroekonomicz-
nych, takich jak inflacja, zmiennos¢ kurséw walut czy koszty paliw. Czynniki te
wplywaja bezposrednio na koszty transportu oraz oplacalnosc realizacji prze-
wozdéw. W przypadku towardw akcyzowych wzrost kosztow ma szczegolne
znaczenie, poniewaz do kosztu samego przewozu dochodza wydatki zwia-
zane z dokumentacjg, zabezpieczeniem fadunku, obstuga celna, kontrolami
i ewentualnym magazynowaniem. W warunkach niestabilnosci gospodarczej
przedsiebiorstwa logistyczne musza wykazywac sie wigksza elastycznoscia
oraz zdolnoscig do optymalizacji procesow, aby utrzymac konkurencyjnosc¢
na rynku?.

24 A. Rushton, P. Croucher, P. Baker, I. Koliousis, The Handbook of Logistics and Distribution
Management. Understanding the Supply Chain, Kogan Page, London 2026, s. 158-170.

25 D. C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge
University Press, Cambridge 1990, s. 43-58.

26 European Commission, Commission adopts 2024 Enlargement Package, https://
enlargement.ec.europa.eu/news/commission-adopts-2024-enlargement-pack-
age-2024-10-30_en (dostep: 30.03.2026).

27 International Energy Agency, Oil Market Report, 11 December 2025, IEA, Paris 2025,
s. 7-8.
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5. Znaczenie Polski w transporcie towarow akcyzowych do Europy
Potudniowo-Wschodniej

Polska jest obszarem, przez ktéry przebiega znaczna czes¢ transportu to-
warow akcyzowych kierowanych na rynki Europy Potudniowo-Wschodniej.
Jej znaczenie wynika przede wszystkim z korzystnego potozenia geograficz-
nego, ktore umozliwia petienie funkcji ogniwa faczacego Europe Zachodnia
z regionami wschodnimi i potudniowymi. Polska stanowi wazny element mie-
dzynarodowych korytarzy transportowych, co sprzyja rozwojowi dziatalnosci
logistycznej oraz zwigksza jej znaczenie w europejskich taricuchach dostaw?28.
Jednoczesnie nalezy doprecyzowad, ze rola Polski nie powinna by¢ sprowa-
dzana wytacznie do funkgji tranzytowej. W obecnych warunkach wigksze
znaczenie ma mozliwo$¢ organizacji dostaw towardéw akcyzowych pocho-
dzacych z Polski lub innych panstw Unii Europejskiej, kierowanych nastepnie
do Serbii, Bosni i Hercegowiny oraz na dalsze rynki potudniowo-wschodnie
i czarnomorskie. W tym ujeciu Polska moze petni¢ funkcje zaplecza logistycz-
nego, organizacyjnego i dokumentacyjnego dla przewozow realizowanych
poza obszar Unii Europejskiej?.

Atutem Polski jest takze rozwinigta infrastruktura transportowa. W ostat-
nich latach nastapita znaczna poprawa jakosci sieci drogowej oraz rozwoj za-
plecza logistycznego. Powstanie nowoczesnych centréw magazynowych oraz
rozwoj transportu intermodalnego przyczyniaja sie¢ do zwiekszenia efektyw-
nosci przewozow. W przypadku towardw akcyzowych rozwinieta infrastruk-
tura ma znaczenie nie tylko dla szybkosci przewozu, lecz takze dla mozliwo-
Sci bezpiecznego postoju, konsolidacji tadunkdéw, obstugi dokumentoéw oraz
wspotpracy z agencjami celnymi®.

Znaczenie Polski wynika réwniez z poziomu rozwoju rynku ustug logi-
stycznych. Przedsigbiorstwa dziatajace w tym sektorze coraz czesciej wyko-
rzystuja nowoczesne technologie, ktére wspierajg zarzadzanie transportem
oraz kontrole przeptywu towaréw. Rozwigzania takie jak systemy zarza-
dzania transportem (TMS), monitoring GPS czy elektroniczna dokumentacja
pozwalajg na zwigkszenie efektywnosci operacji oraz ograniczenie ryzyka
btedéw. W odniesieniu do produktéw akcyzowych ma to szczegdlne znacze-
nie, poniewaz umozliwia biezaca kontrole przewozu, szybsze reagowanie na

28 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczqcych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T), Dz. Urz. UE L z 2024.

29 Savills, Warehouse and industrial market in Poland 2024, Warszawa 2025, s. 2-10.

30 European Commission, Statistical Pocketbook 2025 - EU Transport in Figures, Publications
Office of the European Union, Luxembourg 2025.
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zakldcenia oraz latwiejsze potwierdzanie zgodnosci danych transportowych
i dokumentacyjnych?'.

Polska petni takze funkcje kraju tranzytowego. Przez jej terytorium prze-
biega znaczna cze$¢ transportu kierowanego do krajow Europy Potudnio-
wo-Wschodniej. Oznacza to koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniej prze-
pustowosci infrastruktury oraz sprawnej organizacji procesow logistycznych.
W praktyce rola Polski nie ogranicza si¢ jedynie do funkcji posrednika, lecz
obejmuje rowniez udziat w organizacji i koordynacji miedzynarodowych tan-
cuchow dostaw, co zwieksza jej znaczenie w regionie®2. Warto roéwniez zwrdcic
uwage na rosnace znaczenie Polski w konteks$cie zmian zachodzacych w glo-
balnych taricuchach dostaw. Procesy takie jak skracanie tancuchéw dostaw
czy zwiekszanie znaczenia regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej powo-
duja, Zze Polska staje si¢ coraz wazniejszym punktem na logistycznej mapie
Europy. W przypadku transportu towaréw akcyzowych oznacza to zaréwno
nowe mozliwosci rozwoju, jak i konieczno$¢ dostosowania si¢ do rosnacych
wymagan w zakresie kontroli, bezpieczenistwa oraz efektywnosci proceséw
transportowych®,

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata, ze transport towaréw akcyzowych na
rynki Europy Potudniowo-Wschodniej jest ztozonym obszarem dziatalnosci
logistycznej. Wymaga uwzglednienia uwarunkowan prawnych, ekonomicz-
nych, infrastrukturalnych i organizacyjnych. Specyfika tych produktéw spra-
wia, ze procesy transportowe sa bardziej wymagajace niz w przypadku wielu
innych grup towaréw. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci zachowa-
nia zgodnosci z przepisami, prowadzenia szczegélowej dokumentacji oraz
stosowania odpowiednich zabezpieczen. Na organizacje transportu wptywa
przede wszystkim zrdznicowanie regulacji miedzy panstwami Unii Europej-
skiej a krajami spoza jej struktur. W praktyce oznacza to koniecznos¢ plano-
wania odpraw celnych, uwzgledniania lokalnych wymogéw importowych,
przygotowania kompletnej dokumentacji oraz zabezpieczenia fadunku przed
opdznieniami, kradzieza lub niezgodnosciami formalnymi. Dodatkowo zna-
czenie majg ograniczenia infrastrukturalne, poziom rozwoju gospodarczego

31 J. Bendkowski, M. Kramarz, Logistyka stosowana. Metody, techniki, narzedzia, Wy-
dawnictwo Politechniki Slaskiej, Gliwice 2011, s. 145-160.

32 Ministerstwo Infrastruktury, Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku, Warszawa 2019, s. 50-55.

33 UNCTAD, Review of Maritime Transport 2025, United Nations, Geneva 2025, s. 18-23.
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oraz czynniki instytucjonalne, ktére oddziatuja na przewidywalnosc i koszt
realizacji przewozow.

W $wietle przeprowadzonej analizy sformutowano nastepujace wnioski.
Po pierwsze, transport towardw akcyzowych wymaga wysokiego poziomu
zgodnosci formalnoprawnej i organizacyjnej. Po drugie, przebieg przewozow
ksztattuja roznice regulacyjne, procedury celne, stan infrastruktury oraz stabil-
nos¢ otoczenia instytucjonalnego. Po trzecie, Polska dzieki swojemu potozeniu
geograficznemu, rozwinietej infrastrukturze logistycznej oraz kompetencjom
przedsiebiorstw dziatajacych w sektorze TSL moze odgrywac istotna role
w obstudze transportu towardéw akcyzowych kierowanych na rynki Europy
Potudniowo-Wschodniej, zwtaszcza jako zaplecze organizacyjne, dokumenta-
cyjne i transportowe dla dostaw realizowanych poza obszar Unii Europejskie;j.
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Streszczenie

Transport towaréw akcyzowych na rynki Europy Potudniowo-Wschodniej nalezy do
wymagajacych obszaréw dziatalnosci logistycznej. Wynika to ze specyfiki produktow
objetych akcyza, ktore podlegaja kontroli prawnej i podatkowej oraz wymagaja odpo-
wiednich warunkéw organizacyjnych, dokumentacyjnych i bezpieczenstwa. Szcze-
golne znaczenie maja alkohol i wyroby tytoniowe jako towary wrazliwe na zaktécenia
w laiicuchu dostaw oraz podatne na nielegalny obrot. Celem artykutu jest identyfikacja
najwazniejszych determinant i wyzwan zwiazanych z organizacja transportu towarow
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akcyzowych do Serbii, Bo$ni i Hercegowiny oraz Gruzji. Analize oparto na przegladzie
literatury, aktéw prawnych, dokumentéw instytucjonalnych oraz poréwnaniu uwarun-
kowan transportowych w wybranych panistwach regionu. W artykule omdéwiono zna-
czenie procedur celnych, sktadow podatkowych, systeméw EMCS i SENT, dokumentacji
transportowej, zabezpieczenia fadunku, infrastruktury oraz czynnikéw ekonomicznych
iinstytucjonalnych. Szczegélna uwage zwrdcono na praktyczne skutki tych uwarunko-
wan, takie jak koniecznos¢ planowania odpraw, zapewnienia kompletnosci dokumen-
tédw, ograniczania ryzyka kradziezy oraz uwzgledniania mozliwych op6znien na trasie
przewozu. Przeprowadzona analiza wykazata, ze organizacja przewozéw wymaga
wysokiego poziomu zgodnos$ci formalnoprawnej, sprawnej koordynacji uczestnikow
faricucha dostaw oraz uwzglednienia ryzyka opoznien, kontroli i réznic regulacyjnych.
Wskazano réwniez, ze Polska moze petnié istotng role jako zaplecze logistyczne, orga-
nizacyjne i dokumentacyjne dla dostaw kierowanych na rynki potudniowo-wschodnie,
zwlaszcza dzieki potoZzeniu geograficznemu, rozwinietej infrastrukturze oraz doswiad-
czeniu przedsiebiorstw sektora TSL. Ujecie to pozwala lepiej powigza¢ wymagania
regulacyjne z rzeczywista organizacjg procesu transportowego w badanym regionie.

Stowa kluczowe: logistyka, towary akcyzowe, transport miedzynarodowy, Europa
Potudniowo-Wschodnia, taricuch dostaw

DETERMINANTS AND LOGISTICAL CHALLENGES IN THE
TRANSPORT OF EXCISE GOODS TO THE MARKETS OF
SOUTH-EASTERN EUROPE

Summary

The transport of excise goods to South-Eastern European markets is a demanding area of
logistics activity. This results from the specific nature of products subject to excise duty,
which are covered by legal and fiscal control and require appropriate organisational,
documentation and security conditions. Alcohol and tobacco products are particularly
important as goods sensitive to supply chain disruptions and exposed to illegal trade.
The aim of the article is to identify key determinants and challenges related to organising
excise goods transport to Serbia, Bosnia and Herzegovina and Georgia. The analysis is
based on a review of literature, legal acts, institutional documents and a comparison
of transport conditions. The article discusses customs procedures, tax warehouses,
EMCS and SENT systems, transport documentation, cargo security, infrastructure,
and economic and institutional factors. Particular attention is paid to practical effects,
including planning customs clearance, ensuring complete documentation, reducing
theft risk and accounting for delays. The analysis shows that transport organisation
requires legal compliance, coordination of supply chain participants and consideration
of delays, inspections and regulatory differences. It also indicates that Poland may
serve as an important logistics, organisational and documentation base for deliveries
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to south-eastern markets due to its location, infrastructure and TSL sector experience.
This approach links regulatory requirements with actual transport organisation.

Keywords: logistics, excise goods, international transport, South-Eastern Europe, sup-
ply chain
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