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Wstep

Obecnie powszechne wykorzystanie produktow high-tech i ich
rozwoj sugeruja potrzebg dostepnosci wysoko wykwalifikowanego
personelu. Wlasnie z tego powodu rozwinigte panstwa w sferze
innowacyjnos$ci, juz realizujag ukierunkowang polityke na utworzenie
wysoce wykwalifikowanego potencjalu pracy, probujac zachgcal
do imigracji pracownikow, ktorzy sa zdolni do zatrudnienia w obszarze
aktywnosci intelektualne;.

Probujac dotrzymac kroku rozwinigtym panstwom takim jak
Chiny czy Stany Zjednoczone, Rosja stara si¢ zwiekszy¢ potencjat
intelektualny kraju, stymulujac nauke i edukacje na rozne sposoby. Mimo
7ze wiladze rosyjskie zaczely w ostatnich latach dostrzegaé wage
gospodarki opartej] na wiedzy nad gospodarka bazujaca wytacznie na
surowcach, niestety problem migracji intelektualnej w Rosji jest
zauwazalny. Federacja Rosyjska wcigz nie moze powstrzyma¢ odptywu
osob  wysoko  wykwalifikowanych, a przyciaganie potencjalu
intelektualnego z zagranicy dalej znajduje si¢ w fazie poczatkowe;.

Celem artykulu jest scharakteryzowanie problemu migracji
intelektualnej w Rosji i wskazanie rozwigzan przeciwdziatajagcych
drenazowi mozgow. W artykule wyjasniono pojecie  migracji
intelektualnych, odniesiono si¢ do historii migracji w ZSRR, a dla
scharakteryzowania problemu drenazu mézgéow we wspotczesnej Rosji,
postuzono si¢ analiza wielkosci odpltywu i przyptywu osob wysoko
wykwalifikowanych.
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1. Istota i rodzaje migracji intelektualnej

Brain drain (ang. drenaz mozgdéw) to potoczne wyjasnienie
migracji intelektualnej. O drenazu mézgow mowimy, gdy z danego
regionu lub panstwa wyjezdzaja specjalisci, naukowcy oraz pracownicy
wysoko wykwalifikowani ze wzgledow ekonomicznych, politycznych lub
nawet religijnych. Zjawisko to zaobserwowano juz w starozytnosci, ale
termin brain drain po raz pierwszy zostal uzyty przez Brytyjskie
Towarzystwo Krolewskie (The Royal Society), dla opisania odptywu
naukowcow i technologéw do USA i Kanady w latach 50. i 60.

Oprocz drenazu mézgdw, coraz czgsciej zauwaza si¢ rowniez inne
formy migracji intelektualnej, a w tym:

= cyrkulacje moézgoéw (brain circulation) — czasowe przeniesienie si¢
za granic¢ w celu szkolenia i dalszej pracy, a nastgpnie powrdt do domu
i poprawa pozycji zawodowej kosztem korzys$ci uzyskanych podczas
pobytu za granica;

» drenaz pomystow — w ktorym osoby wysoko wykwalifikowane
Zyjac w swojej ojczyznie, pracuja dla zagranicznych przedsigbiorstw
i realizujg interesy zagranicznych klientow;

= pozyskiwanie mozgow (brain gain) — reemigracja specjalistow
mieszkajacych poza granicami kraju, dzigki specjalnym programom;

= utratg¢ mozgdéw (brain waste) — to catkowite wycofanie personelu
z nauki. Sytuacja, w ktorej naukowcy osiagneli postep w nauce, ale
opuscili kraj 1 =zaczgli pracowa¢ w zupelnie innych obszarach
niezwigzanych z nauka}.2

Migracja intelektualna nie zawsze jest zjawiskiem negatywnym.
Biorac pod uwage cyrkulacje moézgoéw, panstwo nie traci umystow,
poniewaz wracajag one z powrotem wzbogacone o nowg wiedze
I doswiadczenia. Jednoczesnie drenaz pomystow jest zjawiskiem

! M. Cervantes, D. Guellec, The brain drain: Old myths, new realities, OECD Observer
No 230, January 2002 http://oecdobserver.org [dostep: 15.11.2018].

2 Opracowanie wiasne na podst.: A.B. Mopososa, C.® Koumvan, Humeniekmyanvhas
mMuspayus 8 poccuu’: popmel, xapaxmepucmukuy, smanst [wW:] YIpaBiIeHHE COLUAIBHO-
SKOHOMHYECKHUM pA3BUTHEM PETHOHOB: MpobileMbl W MyTH ux pemeHus, 3A0
Vuusepcurerckas kuura, Kursk 2017; E.A. I'pomoBa, A.M. Usaukuna, [lpobrema
«ymeuxu mo3208» u3 poccuiickou snepeemuxu, [W:] DHEPTU-2018, VsanoBckuii
rOCYJapCTBCHHBIN JHepreTuueckuil yuueepcurer uMm. B.U. Jlenmna, lwanowo 2018;
B.M. AunpuanoBa, « Ymeuxa mo3206»: Ounamura, Macumaobbl, pocculickas cneyuguxa,
[w:] HoBas s5KOHOMHKA M perMoHanbHas Hayka, Bmagmmupckuii ¢punnan GTOBY BO
«DuHaHcoBBI  yHHBepcureT mnpu IlpaButensctBe  Poccuiickoit  Denepanumn»
Wiodzimierz 2017; M. Cervantes, D. Guellec, op. cit.
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negatywnym, tylko wtedy, gdy specjalista pracuje tylko i wylacznie dla
przedsigbiorstwa zagranicznego, przekazujagc mu swoje pomysty. Rzadko
jednak zdarza si¢, by ten sam specjalista pozostawatl w jednej instytucji
zagraniczne] przez cale zycie, a w zwigzku z tym mozliwe jest
przeniesienie pracownika 1 jego pomystow do przedsigbiorstwa
W ojczyznie. Z kolei pozyskiwanie mozgdéw to sytuacja podobna do
cyrkulacji mézgéw z ta rdznica, ze emigranci powracaja do kraju nie ze
wzgledu na swoj plan Sciezki naukowej 1 zawodowej, a ze wzgledu na
ingerencj¢ swego kraju ojczystego, ktory w pewnym momencie okazat si¢
by¢ bardziej atrakcyjny od kraju, do ktoérego wyemigrowali.
Z powyzszych rodzajéw migracji intelektualnej najmniej korzystnymi
oczywiscie sg: drenaz mozgoéw, w ktorym to emigrant — specjalista, nie
wroci juz do kraju macierzystego, ale bedzie pracowat i rozwijat sie¢
w drugim kraju oraz utrata mozgow, w ktorej to specjalista emigrujac do
innego kraju nie powrdci juz do nauki.

Wszystkie powyzsze rodzaje migracji intelektualnej obserwowane sg we
wspotczesnej Rosji, a najmniej rozpowszechniong z nich jest cyrkulacja
mozgow.

2. Historia migracji intelektualnej w ZSRR i po jego upadku

Masowa emigracja z Rosji miata swe poczatki okoto 100 lat temu
po Rewolucji Pazdziernikowej w 1917 r. Akcja pod nazwaniem Statek
Filozoficzny (®umocodckuit mapoxom) na zawsze wywiozla z kraju jedne
Z najlepszych umystéw Sowieckiej Rosji. We wrzesniu i listopadzie 1922 r.
podczas dwoch rejsow na niemieckich statkach ponad 160 naukowcow
i filozoféw zostato deportowanych z Piotrogrodu do Szczecina (Sttetin -
Niemcy). Operacja wladz radzieckich w celu wydalenia za granice
pracownikow nauki, medycyny i literatury zostala przeprowadzona
Z inicjatywy Wlodzimierza Lenina w latach 1922-1923 w ramach walki
Z opozycja. Przymusowa emigracja z Pietrogrodu nie byla jedyna:
wydalono rowniez statki z Odessy 1 Sewastopola oraz pociagi z Moskwy
na Lotwe 1 Niemcy. Wydalenie mialo charakter brutalny i upokarzajacy:
wszyscy deportowani mogli zabra¢ ze sobag tylko potrzebng odziez
i obuwie, natomiast caly majatek uczonych zostal skonfiskowany.®
W rezultacie wiele odkry¢ i wynalazkow na §wiecie jest dzielem rosyjskich
naukowcoOw 1 uczonych. Wg zastgpcy MSZ Rosji Grigorija Karasina

¥ MLE. I'maBaukuii, «@unocogekuti napoxody: 200 1922™ http:/lelar.urfu.ru [dostep:
13.11.2018].
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w wyniku btednych dziatan podejmowanych w ZSRR, poza granicami
kraju zyje obecnie okoto 30 min rosyjskich umystow.*

Bledoéw popetnionych w Rosji Radzieckiej nie udato si¢ naprawi¢
w latach 90. Gtéwng przyczyng wspotczesnego drenazu mozgow byt brak
zapotrzebowania na inteligencje naukowa w postsowieckiej Rosji. Po
upadku ZSRR wsparcie finansowe nauki zostalo znacznie zmniejszone,
co doprowadzito do masowego odrzucenia badan podstawowych, ktérych
wyniki oraz korzy$ci mozna bylo uzyska¢ w przysztosci. Zapomniano
0 najwigkszych osrodkach naukowych, takich jak Ogdlnorosyjski Instytut
Fizyki ~ Doswiadczalnej  (Arzamas-2016),  Naukowo-produkcyjne
przedsigbiorstwo ,,Impuls” (HIIO Wwmmync) oraz Moskiewski Instytut
Fizyki 1 Technologii. Naukowcy zaczeli by¢ postrzegani przez
spoteczenstwo jako przegrani, zawod ten juz przestat by¢ tak prestizowy,
jak wczedniej. Tak wielu wybrato emigracje ze wzgledu na stabilne
wynagrodzenie i popyt, poniewaz ptace rosyjskich naukowcow byty kilka
razy nizsze niz ich zagranicznych odpowiednikow, a budzet Rosyjskiej
Akademii Nauk byl réwny finansowaniu Uniwersytetu Harvarda.’
Zgodnie z danymi Rosyjskiej Fundacji Badan Podstawowych jedynie
W pierwszej polowie lat 90. z panstwa wyjechato ok. 80 tys. naukowcow,
a bezposrednie straty budzetowe wynosity ok. 60 mld dolarow.®

Po roku 2000 zmienit si¢ charakter emigracji, zacz¢ta dominowac
motywacja finansowa wsrod naukowcow, a geografia emigracji
z Federacji Rosyjskiej znacznie si¢ rozszerzyta. Analiza oparta na bazie
danych Scopus wykazata, ze ponad 50% publikacji rosyjskiej diaspory
naukowej pochodzita ze Stanow Zjednoczonych. Jednocze$nie najczesciej
cytowani rosyjscy naukowcy pracowali rowniez w USA - stanowigC 44%
wszystkich referencji (okres po 2003 r.). Liderami w indeksie cytowan
byli absolwenci Moskiewskiego Uniwersytetu Panstwowego, ci ostatni
byli absolwentami Moskiewskiego Instytutu Fizyki i Technologii. Udziat
rosyjskich naukowcow pracujacych w Rosji stanowit tylko 10%
odnosnikéw.’

‘r. Kapacun, 1917 200 6 ucmopuu u cyovbe poccuiickozo 3apybeoicws, http:/iwww.bfrz.ru
gdoste;p: 13.11.2018].
E.Onumienko, broosxcem — 2016 u nayxa , http://trv-science.ru [dostep: 15.11.2018].

® C. Yepusmuos, Kpyeosopom mo3206 6 npupode, http://www.ras.ru [dostep:
15.11.2018].
" B. Mansimes, Tananmei ons uyxcux, http://ruskline.ru [dostep: 16.11.2018].
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3. Dzialania rzadu FR w celu minimalizacji drenazu mozgow

Po latach emigracji pracownikéw naukowych z Federacji
Rosyjskiej, wtadze rosyjskie zrozumialy wagg problemu, ktorego tak
naprawde zatrzymac si¢ juz nie da, a mozna zminimalizowa¢ jedynie jego
rozmiary. W tym celu powstato kilka programow, w ktérych skupiono si¢
na pozyskiwaniu mozgow. Od wrzesnia 2012 r. dziala "Panstwowy
program pomocy dobrowolnym przesiedleniom rodakoéw mieszkajacych
za granica do FR"® Program obejmuje $rodki umozliwiajace
przeniesienie o0sob, zwrot wydatkéw zwigzanych z przeniesieniem
i wyplata jednorazowego zasitku na osiedlenie sie.” Zgodnie z programem
ponad 100 tysiecy 0sob rocznie przybyto do Federacji Rosyjskiej w 2014
i 2015 roku. Ponad 98% imigrantow to obywatele WNP. Glownymi
krajami, z ktorych przybyli reemigranci w 2015 roku byty: Ukraina,
Kazachstan i Uzbekistan. Z posrod innych krajow, przewodzity kraje
baltyckie, Niemcy i Izrael. Prawie 41% przybytych Rosjan miato wyzsze
lub niepelne wyzsze wyksztalcenie, 43% - $rednie wyksztatcenie $rednie,
73% 0s6b w wicku produkcyjnym i 23% to dzieci.'®

W 2015 r. rozpoczeto realizacje projektu dotyczacego
przesiedlenia naukowcdw 1 pracownikéw naukowych. Do wrzesnia 2015
r. 44 naukowcow, ktorzy posiadali dyplomy lekarzy i kandydatéw nauk
technicznych, ekonomicznych i medycznych, przeprowadzito si¢ juz do
Rosji, a 21 os6b bylo w trakcie powrotu. Jednoczesnie Rosyjska
Akademia Nauk w 2015 r. zawiadomita o 420 inzynierach i naukowcach
zajmujacych si¢ najwazniejszymi problemami naukowymi
i technologicznymi.

Ponadto Rosyjska Akademia Nauk rowniez posiadata swoje
programy: ,,Nowe grupy”, ktory miat przyciggac rosyjskich naukowcow
z powrotem do kraju oraz program ,,Mega granty”, w ramach ktdorego
badania naukowe miaty by¢ finansowane na poziomie 30-50 min rubli
rocznie.™

Niewatpliwie plany modernizacji Rosji, ktore wigzg sie
z odchodzeniem od gospodarki opartej na surowcach w zwigzku

® Oficjalna strona rzadu FR, I'ocydapcmeennas npoepamma no okasanuio cooeticmeus
006posorvomy nepecenenuio 6 Poccuiickyio  ®Dedepayuio  coomeuecmeennukos,
npooicusarowux 3a pybesicom, http://government.ru [dostep: 16.11.2018].

% Oficjalna strona rzadu FR, Muepayuonnas nonumuxa, 3aceianue mpaBUTEIbCTBA, 24
centa6ps 2015, http://government.ru [dostep: 16.11.2018].

*° Ibidem.

™ Ibidem.

2B M. Awnyipuanosa, op. Cit., s. 54-56.
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z wprowadzeniem sankcji ich przedtuzeniem i1 proébami izolowania
gospodarki panstwa — nie sg mozliwe przy warunkach odptywu osob
wysoko wykwalifikowanych i pracownikow naukowych z Rosji. Nie
dziwi wiec fakt prob przyciggania rosyjskich naukowcoéw z powrotem do
kraju.

4. Charakterystyka migracji intelektualnej w latach 2000-2017

Jednak jak pokazaly dane statystyczne Rosstatu, programy
rzagdowe, ktore miaty zacheca¢ naukowcow do powrotu nie okazaly si¢
jeszcze tak atrakcyjne. Co wigcej w Rosji wcigz spada liczba
zatrudnionych naukowcow i pracownikéw naukowych, co pokazano na
rysunku nr 1.
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Rysunek 1. Liczba zatrudnionych pracownikéw naukowych w latach

2000-2017 w Rosji
Zrodho: Baza danych Rosstatu, www.gks.ru [dostep: 28.08.2018].

Jeszcze w 2000 r. liczba zatrudnionych os6b wynosita 887729 osob,
natomiast 17 lat pozniej ta liczba spadta o 179 842 osoby (rys.1). Wsrod nich
znalezli si¢: badacze, technicy, personel pomocniczy, inni pracownicy.

Niestety z roku na rok odnotowuje si¢ réwniez réznicge migedzy liczba
naukowcOw przyjmowanych z zagranicy a liczbg naukowcow, emigrujacych
z Federacji Rosyjskiej, ta sytuacja zostata przedstawiona na wykresie nr 2.
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Rysunek 2. Liczba naukowcow imigrujgcych z FR oraz emigrujacych do FR
Zrodto: Baza danych Rosstatu, www.gks.ru [dostep: 28.08.2018].

Najgorsza sytuacja miala miejsce w 2007 r. roznica migdzy liczba
imigrantdw a emigrantoéw wyniosta ponad 13 tys. naukowcoéw. W 2017 r.
za$ roznica ta zmniejszyla si¢ o okolo potowe 1 wyniosta w przyblizeniu
6497 0so6b (rys.2). Wg danych Rosstatu wyr6zniono rowniez powody dla
ktorych rosyjscy naukowcy opuszczali swoj kraj, a byly nimi: wiasna
wola, redukcja etatow, inne. Oczywiscie najwiecej 0osob opuszczato kraj
z whasnej woli (w 2017 r. 57974 os.), zastanawiajace jednak jest to, ze
wcigz w Rosji naukowcy zmuszeni sg do opuszczania kraju w zwigzku
z redukcjg etatow 1 brakiem miejsc pracy (w 2017 r. liczba ta wyniosta
4327 0s.).

Wsérod przyczyn, dla ktorych emigracja os6b  wysoko
wykwalifikowanych wcigz postepuje, mozna wyrdzni¢: napiecie
spoteczne, ograniczenie swobdd politycznych, niskie wynagrodzenie,
skromna baza instrumentdéw 1 materiatdow naukowych, brak prestizu
I statusu spotecznego naukowcoéw oraz problemy z finansowaniem
projektow badawczych. Niewatpliwie kryzys gospodarczy w kraju
poglebit proces emigracyjny, a system bolonski zdecydowanie go utatwit.
Wprowadzenie wyksztatcenia drugiego stopnia i przyrownanie go do
standardow miedzynarodowych, programy wymiany studentow otwieraja
drzwi rosyjskiej wyksztatconej kadrze na dalsza nauke za granica lub
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prace. Wsrod panstw, do ktérych rosyjska wysoko wykwalifikowana
kadra najchetniej emigrowata, znalazty sie: Izrael, USA oraz kraje UE. =

Podsumowanie

Migracja intelektualna w danym kraju moze mie¢ rézne przejawy,
wiele zalezy od stopnia wsparcia nauki przez panstwo. W krajach
zachodnich migracja ta ma dwustronny charakter, czyli procent osob
emigrujagcych z kraju, réwna si¢ procentowi osob, ktoére do niego
przybywaja z zagranicy. W przypadku Rosji migracja ta ma raczej
charakter jednostronny, poniewaz odsetek 0sob imigrujacych z zagranicy
jest mniejszy niz emigrujacych. Sytuacja trwa juz caly wiek 1 ma swe
poczatki od Rewolucji Pazdziernikowej, kiedy to w ZSRR wydalano
osoby wysoko wykwalifikowane i inteligencj¢ za odmienne poglady
polityczne. Obecnie tego si¢ juz nie robi, ale ze wzgledu na to, ze przez
wiele lat w Rosji zawdd naukowca nie byl prestizowy, finansowanie
badan réowniez byto ograniczone, a nickiedy brakowalo nawet miejsc
pracy i ludzie zmuszeni byli emigrowac ze wzgledu na redukcje etatow —
to kadra naukowa kraju jest niewielka i z roku na rok maleje.

Analiza literatury naukowej oraz porOwnanie —statystyk,
dotyczacych migracji intelektualnej w Rosji, doprowadzity do
sformulowania sposobow przeciwdziatania drenazowi mozgow:

= nalezy zadba¢ o powr6t naukowcdw-emigrantdw, uatrakcyjniajac
zaplecze naukowe w Kkraju;

= realizujgc badania, warto skupi¢ si¢ na przycigganiu finansowania
z inwestycji zagranicznych;

= przy wspolpracy z zagranicznymi naukowcami, trzeba rowniez
zadba¢ o zwigkszenie liczby rosyjskich grantow na badania;

* nalezy stworzyé warunki dla roznorakich grup wiekowych
naukowcow, aby zaspokoi¢ nie tylko potrzeby panstwa w badaniach
naukowych, ale takze osobiste potrzeby ekonomiczne, materialne
I spoteczno — zawodowe pracownikow naukowych;

» warto podnosi¢ prestiz zawodu naukowca, poprzez zmniejszenie
stopnia  zalezno$ci naukowcow 1 wysoko wykwalifikowanych
specjalistow od nieadekwatnych decyzji w zakresie zarzadzania,
zwigkszenie ich ochrony prawnej oraz tlumienie naruszen praw
obywatelskich pracownikéw migrujacych w Rosji.

B3 AM. 3amanosa, Ymeuxa mose06 uz Poccuu: cospemennvie mendenyuu u nymu
pewenus, [W:] MexayHApOAHBI MOJIOJEKHBIM CHMIIO3MYM [0  YIPABICHUIO,
9KOHOMUKE U puHaHcaM, Solo Press, Kazan 2016, s. 276-227.
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Ponadto rozwigzaniem tego problemu moze by¢ wykorzystanie
dotacji dla obiecujagcych mtodych ludzi z mozliwoscig studiowania
dowolnego programu, ale z obowigzkowym odpracowaniem go w Kraju.
Wreszcie mozna wzigé przyktad z Chin, ktére podnoszg zarobki
naukowcow 1 specjalistéw powracajacych do ojczyzny.
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Streszczenie

Artykut ma na celu wyjasnienie problemu integracji intelektualne;,
czy inaczej moéwiac: problemu drenazu mozgow w Federacji Rosyjskie;.
W artykule podj¢to probe znalezienia rozwigzan dla zmniejszenia tego
zjawiska. Catos¢ referatu podzielono na cztery czesci. W pierwszej z nich
wyjasniono istote migracji intelektualnych oraz podzielono ja
I sklasyfikowano. Drugg czg¢s$¢ artykulu poswigcono historii migracji
intelektualnych w ZSRR ze szczegdlnym uwzglednieniem przyczyn
emigracji. Dalej opisano dziatalno$¢ rzadu Federacji Rosyjskiej na rzecz
przeciwdziatania  drenazowi  mozgoéw  obecnie, a  nastgpnie
scharakteryzowano wspotczesng migracj¢ intelektualng w Rosji w latach
2000-2017. Do tej charakterystyki uzyto analizy danych statystycznych
bazy Rosstatu. Na koniec zawarto kierunki jakimi powinna podgzac
Rosja, aby minimalizowa¢ odptyw kadry wysoko wykwalifikowanej
z kraju.

CHARACTERISTICS AND WAYS OF COUNTERACTING
INTELLECTUAL MIGRATION IN CONTEMPORARY RUSSIA

Summary

The article aims to explain the problem of intellectual migration and the
problem of brain drain in the Russian Federation. In the article attempts to
find solutions to reduce this phenomenon. The whole paper was divided
into four parts. In the first of them the essence of intellectual migrations
was explained and divided and classified. The second part of the article is
devoted to the history of intellectual migrations in the USSR, with
particular emphasis on the causes of emigration. The activities of the
government of the Russian Federation to counteract the brain drain are
now described, followed by the characterization of contemporary
intellectual migration in Russia in the years 2000-2017. The statistics of
the Rosstat database were used for this characteristic. At the end, the
directions that Russia should follow to minimize the outflow of highly
qualified personnel from the country.
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