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Wstep

Wedlug badanh  OECD Polska nalezy do krajow o bardzo niskim
wskaznikow zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnosciami (w skrocie OzNI)
oraz jednej z najwickszych roéznic migdzy wskaznikiem zatrudnienia osob
pelnosprawnych i niepetnosprawnych w Europie. Przyczyn takiego stanu
rzeczy jest kilka, ale jedng z wazniejszych jest nieefektywna polityka
panstwa na tym obszarze. Ustawa 0 zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej
0sob niepetnosprawnych z 1991 roku skoncentrowata si¢ przede wszystkim
na rehabilitacji zawodowej. Powotano wowczas Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON). W 1997 roku uchwalono
obecnie obowigzujaca ustawe 0 zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych. Ustawa ta akcentuje potrzebe¢ rehabilitacji spotecznej 1
psychologicznej, nie tylko zawodowej. Poczatek XXI wieku przynidst rozwoj
koncepcji zatrudnienia wspomaganego w naszym kraju, ktora jest wazng 1
dobrg alternatywa dla dotychczasowych dziatan. Przyniosta do tej pory wiele
pozytywnych rezultatow w innych krajach wysoko rozwinigtych.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie sytuacji o0sob z
niepetnosprawnos$ciami na polskim rynku pracy, a nastgpnie Systemu
rehabilitacji zawodowej OzNI oraz efektow jego funkcjonowania az do 2017
roku'. Celem szczegblowym jest ocena dziatalnosci PFRON jako
najwazniejszego instrumentu polityki zatrudnienia oséb z badanej grupy.
Ponadto zostang wskazane potrzebne zmiany w polityce wobec oséb z
niepelnosprawno$ciami, stuzace zwigkszeniu wskaznika zatrudnienia w
omawiane]j grupie spotecznej (szczegélnie wazng role przypisujac koncepcji
zatrudnienia wspomaganego). W celu realizacji zalozonego celu zostata
przeprowadzona analiza danych statystycznych oraz aktow prawnych

Badania nad efektywnos$cia programéw rehabilitacji zawodowej o0séb z
niepetnosprawno$ciami prowadzone sa na catym $wiecie, zob. Woon-hwan Na, Analiza
kosztow i korzysci Programu Rehabilitacji 0sob za znacznym stopniem niepetnosprawnosci
w Korei, ,,Niepetnosprawno$¢, zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2016, nr 2, s. 7-15.
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dotyczacych problematyki zatrudnienia oséb z niepelnosprawno$ciami w
Polsce; ponadto zebrano doswiadczenia we wdrazaniu zatrudnienia
wspomaganego w innych krajach.

1. Osoby z niepelnosprawnosciami na polskim rynku pracy

Gtéownymi  krajowymi  zrédtami  danych o osobach z
niepetnosprawnosciami sg narodowe spisy powszechne ludnosci oraz badania
ankietowe (w tym GUS-owskie). Spisy powszechne obejmuja catg populacje
(lub duza czg$¢), jednak dostarczaja tylko ogdélne dane o osobach z
niepetnosprawnos$ciami. Badania ankietowe prowadzone sg natomiast na
reprezentatywnych probach populacji i sa zazwyczaj ukierunkowane
tematycznie, co pozwala na poglgbiong analize wybranych Zjawiskz. Inna
metodyka poszczegdlnych badan powoduje, ze w publikacjach dotyczacych
OzNi pojawiaja si¢ rozne wartosci.

Wedlug wynikow ostatniego (z 2011 roku) Narodowego Spisu
Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan roku liczba OzNI w Polsce wynosila
prawie 4,7 mln, co stanowilo12,2% ludnosci kraju. Jednak wedtlug
Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia z 2014 roku (European Health
Interview Survey — EHIS) w naszym kraju zylo az 7,4 min osob
niepetnosprawnych biologicznie (powyzej 15)3. Ponizej przedstawiono dane
o osobach z niepelnosprawnos$ciami pochodzace z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (badanie ankietowe GUS).

Struktura OzNI w 2017 roku =ze wzglgdu na stopien
niepetnosprawnos$ci zostata przedstawiona na Rys. 1. Najwieksza grupe, bo
41%, stanowily osoby o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci; w
dalszej kolejnosci byly osoby ze stopniem lekkim — 32%. Stosunkowo
najmniej byto 0s6b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci - 27%.

2 R. Antczak, I. Grabowska, Z. Polanska, Podstawy i Zrédla danych statystyki 0s6b
niepetnosprawnych, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2018, nr 2, s. 28.

¥ Zgodnie z definicja zastosowana w badaniu uwzgledniono zaréwno powazne, jak i mniej
powazne ograniczenia, powodujace niemozno$¢ wykonywania wyzej wymienionych
czynno$ci przez co najmniej ostatnich 6 miesiecy.
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Rys. 1. Struktura oséb z niepelnosprawnosciami ze wzgledu na stopien
niepelnosprawnosci w 2017 roku

Zrodto: GUS.

Wedhug GUS, w ostatnim kwartale 2017 roku w Polsce zyto 3,1 min
OzNI w wieku 16 lat 1 wigcej. Aktywnych zawodowo bylo 515 tys., a
biernych - 2,6 min (zob. Rys.2).

OzNI aktywni
zawodowo
16%

Rys. 2. Struktura aktywnosci ekonomicznej osob z
niepelnosprawnosciami w wieku 16 lat i wiecej w 2017 roku

Zrodto: GUS.
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W grudniu 2017 roku pracowato zaledwie 475 tys. OzNI. W
prowadzonej przez  Panstwowy  Fundusz  Rehabilitacji  Osob
Niepelnosprawnych Ewidencji Zatrudnionych Osob Niepetnosprawnych (ich
wynagrodzenie bylo dofinansowane z PFRON)w tym samym czasie bylo
zarejestrowanych 261 tys. pracownikow niepetnosprawnych, co odpowiadato
249 tys. etatom (w tym na chronionym rynku pracy 122 tys. osob i 117 tys.
etatbw 1 na otwartym rynku pracy 138 tys. osob i131 tys. etatow). W
ostatnich  latach wyraznie zmienita si¢ struktura pracownikow
niepetnosprawnych ze wzgledu na zatrudnienie na otwartym i chronionym
rynku pracy. W grudniu 2013 roku udzial pracownikéw zakltadow pracy
chronionej (w skrocie ZPCh) wynosit 66,2%, tymczasem w grudniu 2017
roku udziat pracownikow na otwartym rynku pracy byt juz wigkszy od
udziatu pracownikéw z rynku chronionego®.

Na podstawie badania BAEL migdzy 2008 a 2017 rokiem
wspolczynnik aktywnosci zawodowej wsrod OzNI w wieku produkcyjnym
wzrost o 5 punktéw procentowych (z poziomu 23,9% do 28,9%). Podnidst
si¢ rowniez wskaznik zatrudnienia wérod OzNI, ktory w 2017 roku wyniost
26,3% (w 2008 roku bylo o 5,5 punktow procentowych nizszy). Warto
zauwazy¢, ze w analizowanym okresie wskaznik zatrudnienia wszystkich
0sob w wieku produkcyjnym wzrost o 9,3% (z poziomu 69,4% do 75,9%),
natomiast wskaznik zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych w wieku
produkcyjnym zanotowat wzrost az 0 26,4%.

Mimo tych optymistycznych danych nalezy pamigta¢, ze rdznica
migdzy wskaznikiem zatrudnienia oso6b sprawnych a niepelnosprawnych
w wieku produkcyjnym w 2017 roku wyniosta 49,6 pkt. proc. a miedzy stopa
bezrobocia tych dwoch grup — 4,4 pkt. proc.”. Wedtug badan OECD Polska
nalezy do krajow o bardzo niskim wskaznikéw zatrudnienia osob z
niepetnosprawnos$ciami oraz jednej z najwigkszych ro6znic miedzy
wskaznikiem zatrudnienia osob petnosprawnych i niepelnosprawnych. Jesli
zestawi si¢ te dane z poziomem wydatkow na finansowanie wspierania
zatrudnienia OzNI to okazuje, ze efektywno$¢ dziatan w tym obszarze jest
bardzo niska®.

2.Przyczyny biernosci zawodowej OzNI'

* Osoby niepelnosprawne na rynku pracy, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych Wydziat Analiz i Wspolpracy Miedzynarodowej Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2018, s.4 i n.

> Ibidem.

® D. Poznafiska, System finansowania zatrudnienia 0séb niepelnosprawnych w Polsce.
Whioski dla efektywnosci finanséw publicznych, ,Materiaty i Studia NBP” 2003, Zeszyt 157,
s.18.
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Czynniki wplywajace na aktywno$¢ zawodowg OzNI badali A.
Barczynski i P. Radecki’. Przyczyny tego zjawiska podzielili na 4 grupy:
— postawy OzNl;
— postawy pracodawcow;
— warunki srodowiska pracy;
— elementy otoczenia zewngtrznego.

Do pierwszej grupy zaliczono dodatkowe potrzeby OzNI
(prowadzenia badan i rehabilitacji), cechy psychiczne (niska zdolno$¢ do
koncentracji, niecierpliwo$¢, niepokoj), ograniczenia wynikajace z choroby
(niemoznos$¢ pogodzenia jej z warunkami pracy), profil psychologiczny (np.
niski poziom oczekiwan, niska samoocena), nizsza produktywnos¢ (OzNI sg
gorzej wyksztatcone niz populacja 0s6b sprawnych, maja réwniez mniejsze
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji, w tym ograniczenia w mobilno$ci
przestrzennej).

Postawy pracodawcdéw maja rowniez wazne znaczenie dla aktywnos$ci
zawodowej OzNI. Mieszczg si¢ tu negatywne stereotypy na temat tej grupy
osOb. Pracodawcy widza rowniez wyzsze koszty zwigzane z zatrudnianiem
OzNI. Nie pomaga rozbudowana biurokracja, przez ktéorg musi przebrnaé
pracodawca ubiegajacy si¢ o dofinansowanie z PFRON®,

Na warunki srodowiska pracy skladaja si¢ konieczno$¢ dokonywania
zmian w infrastrukturze technicznej przedsi¢biorstwa dostosowanej do
potrzeb OzIN, a takze organizacji pracy, aby takie osoby mogty jednoczesnie
si¢ leczy¢ lub/i przechodzi¢ rehabilitacje. Wazne znaczenia moze mieé
rowniez nieche¢ ze strony pracownikoOw sprawnych, ktorzy moga Zzle
postrzegaé przywileje przystugujace OzNI. Ostatnig grupe czynnikow z
omawianej grupy stanowig bariery funkcjonalne, w tym w komunikacji (np. z
osobami niedostyszagcymi) oraz techniczne (np. w przypadku osob na
wozkach).

Elementy otoczenia zewngtrznego, ktore powoduja niskg aktywnos¢
zawodowa OzNI, to przede wszystkim Sytuacja na rynku pracy (np. wysoki
poziom bezrobocia), panstwowy, system wsparcia OzNI w zdobyciu
zatrudnienia, w tym S$rodki finansowe przeznaczane na ten cel 1 w koncu
regulacje prawne, hamujace wzrost zatrudnienia w omawianej grupie. Wazka
role odgrywa tutaj rowniez poziom §wiadczen socjalnych, ktére czynig prace
na etacie mato optacalng w stosunku do sumy otrzymywanych zasitkow.

" A. Barczynski, R. Radecki, Raport z badan. Identyfikacja przyczyn niskiej aktywnosci
zawodowej 0s0b niepetnosprawnych, Warszawa 2008, s. 39.

8 ¥.. Arendt, Determinanty aktywnosci zawodowej z perspektywy pracodawcéw na otwartym
rynku pracy, zatrudniajgcych i niezatrudniajgcych osoby niepetnosprawne — wyniki badan
jakoSciowych, Raport w ramach projektu ,,Zatrudnienie 0s6b niepelnosprawnych —
perspektywy wzrostu”, PFRON, Lodz 2014, s. 21-22.
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3. Geneza i rozwdj systemu rehabilitacji zawodowej osob z
niepelnosprawnos$ciami po 1990 roku

Przed 1990 rokiem model rehabilitacji zawodowej OzNI sprowadzat
si¢ przede wszystkim do funkcjonowania spotdzielni inwalidow.
Spotdzielczy model rehabilitacji zawodowej utworzono jeszcze w
dwudziestoleciu migdzywojenny (tzw. polska szkota rehabilitacji) 1 miat w
tamtym okresie duze osiggniecia, jednak w systemie gospodarki planowane;j
byl nieefektywny i1 nalezato podja¢ jego reforme.

Do 1990 roku wszystkie spotdzielnie zrzeszone byly w dwoch zwiagzkach
centralnych i siedemnastu spotdzielniach o charakterze regionalnym.
Centralny Zwigzek Spoldzielni Inwalidow tworzyty 420 spoldzielnie, za$
Centralny Zwigzek Niewidomych - 32 spotdzielnie. Wymienione zwiazki
przez kilkadziesigt lat sprawowaly wladz¢ administracyjng nad
spotdzielniami, w tym ustalaty formy rehabilitacji oraz gromadzity $rodki na
fundusz rehabilitacji. Niestety, zarzadzanie funduszem bylo rownie
nieefektywne jak wiekszosci pienigdzy publicznych w tamtym okresie. Gdy
w drugiej potowie lat 80. XX w. nastgpito pogorszenie sytuacji ekonomicznej
kraju, spotdzielczo$¢ os6b z niepelnosprawnosciami stangta na skraju
bankructwa. Po przemianach ustrojowych uznano, ze dotychczasowy model
rehabilitacji w spotdzielniach nie sprawdza si¢ i nalezy go zlikwidowaé, co
uczyniono ustawa z 20 stycznia 1990 roku®. Odejécie od centralnego
zarzadzania sprawito, ze duza cze$¢ spoidzielni nie poradzita sobie z
konkurencja rynkows i upadta®.

Poczatek reformy polityki rynku pracy wobec o0s6b z
niepetnosprawnosciami po zmianach ustrojowych datuje si¢ na 9 maja 1991
roku, kiedy to na podstawie ustawy o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej
0sob niepelnosprawnych w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej
powotlany zostat Petnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych
oraz Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych!,
Zaktadano, ze potem powstang kolejne akty prawne, regulujace szczegdtowo
funkcjonowanie oso6b z niepetnosprawnoscia na rynku pracy. Jednak
owczesna koncepcja polityki wobec OzNI nie byla przemyslana,
odpowiednio dopracowana. Jak pisat w 1993 roku H. Cwiklinski: Absolutnie
nierozwigzanym zagadnieniem — | t0 nawet w teorii — pozostaje problem

% Ustawa o zmianach w organizacji i dziatalnosci spotdzielczej z 20 stycznia 1990 roku, Dz.
U. 1990, nr 6, poz. 36.

9 M. Garbat, Geneza i rozwdj rehabilitacji zawodowej oraz zatrudniania 0séb z
niepetnosprawnosciq na ziemiach polskich, ,,Osoby z niepetnosprawnosciami w polityce
spolecznej”, Tom 1: Praca zawodowa, 2013, s. 32.

! Ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych z 9 maja 1991
roku, Dz. U. 1991, nr 46, poz. 201.
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zatrudnienia niepelnosprawnych. Stoimy tu ciggle wobec dylematu: czy
popierac przynoszqce straty zaktady pracy o charakterze opiekunczym, czy
tez normalne przedsigbiorstwa, w ktorych z przyczyn finansowych
niepetnosprawni nie mogq stanowic wigkszosci zatogi*.

PFRON zostal powotany w formie funduszu celowego, ktory ma za
zadanie koordynowa¢ system wsparcia OzNI w Polsce. Jego gtowna funkcja
jest gromadzenie $rodkoéw na rehabilitacje zawodowa 1 spoteczng OzNI
(obecnie w 90% pochodzacych od pracodawcow) i dysponowanie nimi. W
regionach funkcjonuje 16 oddziatbw PFRON. Ustawag z 1991 roku
wprowadzono kwotowy system zatrudniania OzNI na otwartym rynku pracy,
jak rowniez formy organizacyjno-prawne, jakimi sg zaktady pracy chronionej
I warsztaty terapii zajeciowej (WTZ). System kwotowy obowigzuje w wielu
krajach europejskich; polega na tym, ze ustala si¢ obowigzkowy procent
zatrudnienia 0so6b z niepetlnosprawnosciami w ogdlnej liczbie zatrudnionych.
W Polsce wynosi on 6% dla przedsigbiorstw zatrudniajagcych minimum 25
pracownikow (przed 1999 rokiem byto to 50 pracownikow); jesli nie spetnig
tego warunku - ptacg kary (przeznaczane poprzez PFRON). W wigkszoS$ci
panstw  obowigzkowi  spelnienia warunku kwotowego podlegaja
przedsiebiorstwa zatrudniajace od 16 do 50 o0s6b, natomiast wskaznik
zatrudnienia OzNI waha si¢ od 3% do 6%. Polska ma zatem stosunkowo
wysokie wymagania wobec pracodawcow w zakresie zatrudniania OzNI*,

Ustawa z 1991 roku kierowata wigkszo$¢ s$rodkow finansowych na
rehabilitacje OzNI do pracodawcow oraz zaktadéw pracy chronionej. Na
system zachet dla pracodawcow na otwartym rynku pracy zatrudniajacych
OzNI sktadaty si¢ dotacje na:

— wyrownywanie ptac;

— przystosowanie stanowiska pracy;

— tworzenie nowego miejsca pracy;

— szkolenia;

— dofinansowanie ubezpieczenia zdrowotnego i spolecznego.

Duza czg$¢ S$rodowiska OzNI uwazata, ze system, w ktérym
beneficjentami funduszu rehabilitacyjnego sa gtéwnie pracodawcy oraz
zaktady pracy chronionej (w ktorych pracowaty przede wszystkim osoby z
lekkim stopniem niepelnosprawnosci) jest niesprawiedliwy. Jednym z
postulatow byto finansowanie ze $rodkow PFRON rehabilitacje dzieci i
mlodziezy z niepelnosprawnosciami. W 1997 roku uchwalono obecnie

2 H. Cwiklifiski, K. Zaremska, Ocena skutecznosci przeciwdzialania bezrobociu w
wojewddztwie gdanskim, ,Rynek pracy i bezrobocie (problemy teorii i praktyki)”, Acta
Universitatis Lodziensis, Fola Oeconmomica 129, £.6dz 1993, s. 96.

B3 D. Poznanska, op. cit., s.11.
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obowigzujaca (potem wielokrotnie nowelizowang) ustawe 0 rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0SOb niepeinosprawnych“.
Nowoscig bylo wprowadzenie formy organizacyjno-prawnej zaktadow
aktywnos$ci zawodowej (ZAZ). Nowa ustawa akcentowala potrzebe
rehabilitacii spotecznej i psychologicznej, nie tylko zawodowej>.

Wedlug analiz NBP z 2003 roku system kwotowy wsparcia OzNI na
rynku pracy oparty o PFRON jest nieefektywny. Przedsigbiorstwa
zatrudniajace powyzej 25 osOb wolg placi¢ kary niz zatrudnia¢ OzNI
(wyjatek  stanowig przedsigbiorstwa  zatrudniajace powyzej 1000
pracownikow oraz o niskim poziomie wynagrodzenia). W czasie badania
ponad 70% zatrudnionych niepelnosprawnych pracowato w zakladach o
liczbie pracownikow ponizej 20 osob. Z pienigdzy (kar) wplacanych do
PFRON finansowane byty programy wsparcia OzNI zar6wno na otwartym,
jak i chronionym rynku pracy, jednakze analiza efektywnosci wydatkowania
tych  $rodkbw w  przeliczeniu na jednego  zatrudnionego z
niepelnosprawnoscia byta bardzo niska. Sredni koszt utrzymania miejsca
pracy w zaktadach pracy chronionej jednej osoby przekraczata koszt ich
pracy .

4. Zatrudnienie wspomagane

Osoby z niepelnosprawnos$ciami  w  poréwnaniu do 0sob
petnosprawnych napotykaja szereg trudnosci na rynku pracy, zwlaszcza na
etapie poszukiwania pracy i adaptacji w nowym miejscu. Doprowadzito to do
zrodzenia si¢ w USA koncepcji zatrudnienia wspomaganego (lata 80. XX
wieku. W zwiazku z jej duzymi sukcesami na };)olu amerykanskim szybko
zaadaptowaly ja kraje europejskie, w tym Polska®’.

Zatrudnienie wspomagane powstato jako alternatywa dla zatrudnienia
0s0b z niepelnosprawnosciami w zakladach pracy chronionej. Po II wojnie
Swiatowe] taka forma pomocy OzNI dominowata, propagowaty ja ONZ,
Rada Europy i Migdzynarodowa Organizacja Pracy. Pod koniec XX wieku
zaczgto krytykowacé t¢ forme zatrudnienia jako archaiczng. Wobec zaktadow
pracy chronionej wysuwano zarzuty, ze s3a gettami dla osob z
niepetnosprawnosciami, co jest wbrew zasadzie integracji spotecznej; nie
stwarzaja ponadto mozliwosci rozwoju zawodowego. Innym waznym

4 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
Dz. U. 1997, nr 123, poz.776.

M. Garbat, op. cit., s. 33

D, Poznanska, op. cit., s.11, 5.52.

T, Majewski, Miedzynarodowe doswiadczenia w zakresie zatrudnienia wspomaganego
0sob niepetnosprawnych, [w:] Zatrudnienie wspomagane, Materialy Konferencyjne, Biuro
Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych, Warszawa 2011, s.10.
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argumentem przeciwko specjalnym zaktadom pracy dla OzNI byty niskie
wskazniki zatrudnienia OzNI na otwartym rynku pracy, bo zgodnie z zasadg
integracji zawodowej to na nim przede wszystkim powinni pracowac.
Zatrudnienie w  warunkach chronionych powinno mie¢ charakter
przejs’ciowg, stuzacy rehabilitacji i przystosowaniu do pracy na rynku
otwartym %,

U wigkszosci os6b pozostajacych bez pracy obserwuje si¢ ztozone i
utrwalone problemy natury zdrowotnej, zawodowej, psychospotecznej oraz
finansowej. Ztozono$¢ problemdéw poszczegdlnych os6b wymusza na
podmiotach realizujagcych zatrudnienie wspomagane zastosowania modelu
opierajacego si¢ na zindywidualizowanej i kompleksowej diagnozie opartej
na potencjale, treningu postaw spotecznych i pracowniczych, a w dalszej
perspektywie wzmacnianie tych postaw. Istota zastosowania nowego

podejscia
jest aktywno$¢ kluczowej postaci, jakg jest trener pracy, ktory nie moze
dziata¢ rutynowo,

a opiera¢ si¢ na doborze form i metod aktywizacyjnych adekwatnych do
indywidualnych potrzeb klienta™.

Zatrudnienie ~ wspomagane musi by¢  organizowane przez
wyspecjalizowane organizacje. Na $wiecie istnieje kilka modeli zatrudnienia
wspomaganego®’:

— zatrudnienie wspomagane jest integralng cz¢s$cig polityki zatrudnienia i
realizowane przez urzedy publiczne odpowiedzialne za posrednictwo pracy
(Stany Zjednoczone, Australia, Szwecja, Niemcy);

— zatrudnienie wspomagane lezy w domenie organizacji pozarzadowych,
wyspecjalizowanych w pomocy osobom z niepetnosprawnosciami (Holandia,
Finlandia, Polska);

— zatrudnienie wspomagane realizuja placowki rehabilitacji 1 szkolenia
zawodowego, ktore po zakonczeniu etapu przygotowania do pracy szukaja
pracy dla swoich absolwentow 1 pomagaja w adaptacji w zakltadzie pracy
(Austria, Stowenia);

— zatrudnieniem wspomaganym zajmujg si¢ zaktady pracy chronionej, ktore
pomagaja swoim pracownikom w przej$ciu na otwarty rynek pracy (Wielka
Brytania).

Promocja modelu zatrudnienia wspomaganego zajmuja si¢
miedzynarodowe organizacje, w tym Europejska Unia Zatrudnienia
Wspomaganego (European Union of Supported Employment, powstata w

'8 |bidem, s. 11.

9 Produkt finalny ,, Modelu zatrudnienia wspomaganego 0séb po 45 roku zZycia — Wiek
gorgcego ziemniaka”, ERKON, Elblag, 2012.

“ T, Majewski, op. cit., 5.20.
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1992 roku) oraz Swiatowe Stowarzyszenie ds. Zatrudnienia Wspomaganego
(World Association for Supported Employment, powstato w 1995 roku). Obie
organizacje stanowig plaszczyzng wymiany informacji 1 do$wiadczen
podmiotow zajmujacych si¢ zatrudnieniem wspomaganym21.

Ogolny kierunek rozwoju wsparcia OzNI w panstwach europejskich
obecnie ewoluuje od modelu medycznego do modelu spotecznego. W
modelu medycznym niepetnosprawnos¢ to przede wszystkim problem
zdrowotny. Lekarze, rehabilitanci powinni w ten sposob leczy¢, aby mozliwe
byto wlaczenie osoby z niepetnosprawnosciag do aktywnego uczestnictwa w
spoteczenstwie tworzonym przez i dla ludzi pelosprawnych. W modelu
spotecznym logika jest zupelnie inna: 0soby niepetnosprawne i pelnosprawne
sa rownorzgdnymi cztonkami spoteczenstwa i tworzg je wspdlnie. Istotne jest
znoszenie barier psychologicznych dzielacych osoby niepetnosprawne i
sprawne?,

Podsumowanie

Celem artykutu  bylo  przedstawienie  sytuacji o0sob z
niepetnosprawnos$ciami na polskim rynku pracy, a nast¢pnie ocena systemu
ich rehabilitacji zawodowej. Wigkszos¢ badan dowodzi, ze system ten nie
jest skuteczny. Wedtug GUS w ostatnim kwartale 2017 roku w Polsce zyto
3,1 min OzNI (w wieku 16 lat i wigcej), przy czym aktywnych zawodowo
byto zaledwie 515 tys. osob. Roznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia osob
sprawnych a niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym w 2017 roku
wyniosta 49,6 pkt. proc., a migdzy stopa bezrobocia tych dwoch grup — 4,4
pkt. proc. Rowniez na podstawie badan OECD mozna stwierdzi¢, ze Polska
nalezy do krajow o bardzo niskim wskaznikéw zatrudnienia oso6b z
niepelnosprawno$ciami. Optymistyczne jest jednakze to, ze w ostatnich
latach zmniejszyta si¢ dysproporcja miedzy liczba pracownikow
niepelnosprawnych na otwartym i chronionym rynku pracy. Jeszcze
w grudniu 2013 roku udziat pracownikow zaktadéw pracy chronionej
wynosit  66,2%, tymczasem w grudniu 2017 roku juz wigkszos¢
pracownikéw z niepetnosprawnos$ciami byta zatrudniona na otwartym rynku
pracy.

Przyczyny niskiej aktywnosci zawodowej OzNI mozna podzieli¢ na
cztery grupy: postawy OzNI, postawy potencjalnych pracodawcow, warunki
srodowiska pracy oraz elementy otoczenia zewnetrznego, a w szczegolnosci
panstwowy system wsparcia niepelnosprawnych na rynku pracy. Wedlug

2 1hidem, s.21.

2 T. Buchwald, Osoby niepetnosprawne i ich aktywizacja zawodowa na otwartym rynku
pracy a polityka spoteczna w Polsce. Programy wsparcia realizowane przez Fundacje
Aktywizacja, ,,Niepelnosprawnos¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2015, nr 2, s. 80.
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NBP system wsparcia OzNI na rynku pracy oparty o PFRON jest
nieefektywny, wiekszo$¢ przedsiebiorstw woli ptaci¢ kary niz zatrudnia¢
OzNI. Analiza efektywno$ci wydatkowania tych $rodkéw w przeliczeniu na
jednego zatrudnionego z niepelnosprawnoscig jest niska; S$redni  koszt
utrzymania miejsca pracy w zaktadach pracy chronionej jednej osoby z
niepetnosprawnoscia przekracza koszt ich pracy.

Wobec zaktadéw pracy chronionej wysuwa si¢ zarzuty, ze sa gettami
dla 0s6b z niepelnosprawnosciami (co jest wbrew zasadzie integracji
spotecznej) oraz taki, ze nie stwarzajag mozliwo$ci rozwoju zawodowego.
Innym waznym argumentem przeciwko specjalnym zakltadom pracy dla
OzNI sg niskie wskazniki zatrudnienia OzNI na otwartym rynku pracy
(zgodnie z zasadg integracji zawodowej to na nim przede wszystkim powinni
pracowac). Zatrudnienie w warunkach chronionych powinno mie¢ charakter
przejsciowy i stuzy¢ rehabilitacji i przystosowaniu do pracy na rynku
otwartym.

Alternatywa dla wsparcia osdb z niepelnosprawnos$ciami na rynku
pracy jest zatrudnienie wspomagane. Wazng role w tej koncepcji odgrywa
trener pracy, ktory przygotowuje osob¢ z niepelnosprawnos$ciag do pracy,
szuka jej etatu, a nastepnie pomaga w adaptacji spoleczno-zawodowej w
zakladzie pracy. Jego zadaniem jest rowniez przedstawi¢ pracodawcy
rzetelng wiedz¢ na temat mozliwosci zawodowych o0so6b  z
niepelnosprawno$ciami, pozbawiong stereotypow i uprzedzen. W Polsce
zatrudnienie wspomagane lezy w domenie organizacji pozarzadowych,
wyspecjalizowanych w pomocy osobom z niepetnosprawnosciami.
Wskazane jest, aby wladze panstwa mialy na uwadze fakt, ze dzi§ dzigki
srodkom unijnym prowadzonych jest wiele dzialan w zakresie zatrudnienia
wspomaganego, jednak istnieje ryzyko, ze zmiany W Kkolejnych
perspektywach finansowych UE moga zahamowaé rozwdj programow
zatrudnienia wspomaganego 1 nalezy przygotowaé zmiany legislacyjne
gwarantujace ich trwate, nieprzerwane finansowanie.
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Streszczenie

Wskaznik zatrudnienia os6b z niepelnosprawnoscia w Polsce jest
jednym z najnizszych w OECD. Przyczyny sa rézne, jednak bez watpienia
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istotny jest fakt, ze system panstwowy system wsparcia tych os6b na rynku
pracy jest nieefektywny. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
sytuacji osob z niepetnosprawnosciami na polskim rynku pracy, a nast¢pnie
systemu rehabilitacji zawodowej OzNI oraz efektow jego funkcjonowania do
2017 roku. W tym celu autor przeanalizowal dost¢gpne dane statystyczne oraz
przepisy prawa. Wskazal na zatrudnienie wspomagane jako alternatywa dla
obowigzujacego systemu opartego o PFRON.

PEOPLE WITH DISABILITIES ON THE LABOUR MARKET IN
POLAND

Summary

The employment ration for the disabled is one of the lowest in the
OECD. The reasons for the situation are several but it is without doubt the
most important is the fact that the support of the state welfare system these
people is ineffective. The purpose of this article is to present the situation of
people with disabilities on the Polish labor market, and then the OzNI system
of occupational rehabilitation, as well as the effects of its functioning until
2017. For this purpose the author analyzed the available statistical data and
legal provisions. He pointed to supported employment as an alternative to the
current system based on PFRON.
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