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Wstep

Przedsigbiorcy wybierajac dogodne miejsce do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w gtownej mierze skupiajg si¢ na korzys$ciach jakie
mogg osiggnaé z tego tytutlu. Szereg czynnikdéw decyduje o tym, czy
postrzegaja dang lokalizacje za atrakcyjng 1 sprzyjajaca prowadzeniu
interesow. Jednym z istotnych czynnikow zachecajacych przedsiebiorcow do
lokowania swojego kapitalu na konkretnym terytorium jest mozliwos¢
zredukowania swoich obcigzen podatkowych. Z racji tego popularng
destynacjg dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej s3 uprzywilejowane
centra finansowe. Na terenie centrow offshore przedsigbiorcy moga legalnie
zmniejsza¢ swoje obcigzenia podatkowe poprzez stosowanie optymalizacji
podatkowe;.

Artykut ma na celu zaprezentowanie argumentéw $wiadczacych o
tym, iz centra offshore sa atrakcyjnym miejscem do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Temat ten przybiera na aktualnosci w dobie zmieniajacych sie
regulacji prawnych oraz wspolpracy migdzynarodowej w  kwestii
uszczelnienia systemow podatkowych na §wiecie.

1. Pojecie i istota centréw offshore

Swiatowa literatura utworzyta bardzo obszerng terminologi¢ zarowno
pojeciowa, jak i definicyjna centréw offshore’. Jednymi z popularnie
uzywanych okreslen sg: ,raje” lub ,,0azy podatkowe”, a takze ,terytoria
offshorowe” 1lub ,migdzynarodowe przybrzezne centrum finansowe”
(international offshore financial centre - OFC). To ostatnie pojecie staje si¢
coraz bardziej powszechne w uzyciu, gdyz zar6wno panstwa z korzystnymi
przepisami podatkowymi, jak i spotki posiadajace tam swoja siedzibe pragna

' D. Gwozdz, Raje podatkowe, [w:] Optymalizacja podatkowa, red. £.. Mazur, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 98.
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odejs¢ od okreslenia raj podatkowy, ktory wywotuje do$¢ negatywny
wydzwigk wsréd spoieczeﬁstwaz.

Podobnie jak obszerna jest réznorodno$¢ nazw definiujacych raj
podatkowy, tak niezliczone s3 proby okreslenia ich definicji. Wedtug
T. Lipgowskiego nalezy wyodrgbni¢ dwie podstawowe grupy definicji tax
haven®:

1) tradycyjng, odnoszacg si¢ do klasycznej interpretacji pojecia raju
podatkowego,

2) szeroka, odwotujgcg sie do pojecia tzw. centrow uprzywilejowanych
(offshore financial centres — OFCs)*.

W zwigzku z powyzszym, rajem podatkowym w ujeciu klasycznym,
nazywamy panstwo, badz terytorium zalezne, posiadajace znaczng liczbe
charakterystycznych cech, wsrod ktorych najbardziej istotng sg relatywnie
nizsze stawki podatkowe w zestawieniu z innymi panstwami. W praktyce
oznacza to, iz oferujg one okreslone korzysci podatkowe osobom fizycznym
i prawnym. Z kolei kraj uwazany za centrum offshore oferuje
przedsigbiorstwom  specjalne przywileje (zarowno podatkowe, jak
1 pozapodatkowe), a miedzynarodowym korporacjom zapewnia o wiele
wicksza swobode dziatania niz kraje, w ktérych maja one pierwotnie swoja
siedzibe®. Jednakze, pomimo wyraznego rozréznienia tych dwoch pojeé,
zarOwno w orzecznictwie sadowym, jak i w praktyce, powszechnie
stosowany jest ogdlny termin zwigzany z rajem podatkowym, ktory oznacza
kraje stosujace preferencje podatkowe, jak 1 pozapodatkowe. Skutkiem tego
jest stosowanie szerokiej definicji oazy podatkowej jako wiodacej®. Jest ona
rowniez pojeciem powszechnie akceptowanym w terminologii zaréwno
mig¢dzynarodowego prawa podatkowego, jak rowniez we wszelkich
dokumentach sporzadzanych przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (Organisation for Economic Co-Operation and Development —
OECD), Swiatowa Organizacje Handlu (World Trade Organization — WTO)
oraz inne organizacje miedzynarodowe’.

?J. Grzywacz, Pranie pieniedzy. Metody. Raje podatkowe. Zwalczanie, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2011, s. 56.

® T. Lipowski, Raje podatkowe a unikanie opodatkowania, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2004, s. 135-137.

*1. Sobol, Glowne centra finansowe $wiata, [W:] Finanse, bankowo$¢ i rynki finansowe, red.
E. Pietrzak, M. Markiewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 36.

> T. Lipowski, Raje podatkowe..., s. 141-142.

® Ibidem.

" Ibidem, s. 139-140.
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Przyczyny ewolucji poszczegdlnych OFCs byly nierzadko skrajnie
odmienne, zatem o ich powstaniu decydowaty rozne czynnikis. Wspotczesne
finansowe centra offshore w wigkszosci przypadkow zajmuja niewielkie
terytoria. Czg¢sto zlokalizowane sg na wyspach (Bahamy, Kajmany), jednakze
nie wyklucza to faktu, iz moga by¢ umiejscowione na kontynencie,
przyktadem czego moze by¢ Szwajcaria, czy tez Luksemburg. Centra
uprzywilejowane moga stanowi¢ zaréwno autonomiczne obszary innych
panstw (Wyspy Normandzkie lub wyspa Man), jak i mogg by¢ odrebnymi,
suwerennymi panstwami (Barbados). Niektére znaczace o$rodki sa
usytuowane w granicach danego panstwa (Japanese Offshore Market
w Japonii)’. Nie istnicje jednak jedna ogolna lista w pelni grupujaca
wszystkie centra offshore. Jest to spowodowane trudno$ciami zwigzanymi
z zaadoptowaniem obiektywnego, jednolitego dla wszystkich centrow zbioru
kryteriow, dzigki ktorym mozliwe bytoby ich sklasyﬁkowanielo.

Wspdlczesnie OFCs sa profesjonalnymi osrodkami finansowymi
dzialajacymi na globalnej arenie. Znane instytucje finansowe z checig
zaktadajg swe filie lub oddzialy na terytoriach centrow uprzywilejowanych,
by méc dotrze¢ do szerszego grona odbiorcoOw ich ustug. Pomagajg im w tym
wszelkiego rodzaju innowacje finansowe usprawniajace 1 ulatwiajace ich
funkcjonowanie zaréwno poza granicami panstwa, jak i wewnatrz'.
Innowacyjno$¢ ta rozumiana jest w dwojaki sposob. Po pierwsze, dotyczy
ona zaré6wno tworzenia nowych instrumentow od podstaw, bedacych
odpowiedziag na  zapotrzebowania rynku. Odnoszac si¢ do drugiego
znaczenia, oznacza przygotowywanie dogodnych ram prawnych dla
istniejagcych juz 1 cieszacych si¢ duzym potencjalem rozwojowym
instrumentow finansowych®. Czynnikami sprzyjajacymi powstaniu nowych
innowacyjnych produktéw sg: doswiadczenie, dobry pomyst, tradycja oraz,
co najwazniejsze, personel pracowniczy otwarty na wszelkiego rodzaju
potrzeby klientow™.

Szacuje sie, ze w 2016 r. wartos¢ majatku znajdujacego si¢ w
centrach uprzywilejowanych wyniosta ok. 10,3 bin USD, co stanowi
rownowarto$¢ 6% calego globalnego majatku finansowego™. Na rys. 1
przedstawiono wykaz najbardziej popularnych centréw offshore, w ktorych

8 J. Karwowski, Centra offshore na globalnych rynkach finansowych, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2010, s. 67.
° 1. Sobol, Gtéwne centra finansowe Swiata..., Op. Cit., s. 37.
%), Grzywacz, Pranie pieniedzy..., op. cit., s. 73-75.
1 K. Lutkowski, Finanse miedzynarodowe. Zarys problematyki, PWN, Warszawa 2007,
s. 271-286.
12 3. Karwowski, Centra..., op. cit., s. 290.
13 |bidem, s. 287.
' Global Wealth 2017, Transforming the Client Experience, 06.2017, The Boston
Consulting Group, www.bcgperspectives.com.
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lokuja swe zasoby finansowe zaré6wno osoby fizyczne, jak i prawne. Na
pierwszym miejscu znalazta si¢ Szwajcaria, wyraznie odznaczajaca si¢ na tle
innych centréw pod wzgledem wartosci ulokowanego kapitatu wynoszacego
w tym panstwie 2,4 bln USD.

Szwajcaria

Wielka Brytania

Karaiby i Panama

Singapur

Wyspy Normandzkie i Dublin
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Stany Zjednoczone
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Rys. 1. Wartos$¢ kapitaléw ulokowanych w centrach offshore w roku

2016 (bln USD)
Zrédto: Global Wealth Market-Sizing Database, BCG, 2017, www.bcgperspectives.com.

2. Charakterystyka optymalizacji podatkowej

Optymalizacja podatkowa odnosi si¢ do wszelkiego rodzaju dziatan
przedsiebiorcow polegajacych na korzystaniu ze struktur zawartych
w przepisach prawa, celem zmniejszenia kwoty podatku, ktory uiszczajg.
Pozwala to na wykorzystanie przez podatnika swobody podejmowania
decyzji, np. dotyczacej rodzaju ulg podatkowych, wyboru metody
amortyzacji 1 jej stawki, czy tez sposobu rozliczania réznic kursowychls.
Tego rodzaju dziatania nie budzg zadnych negatywnych przestanek. Drugim
rodzajem optymalizacji nalezacej do kategorii sklasyfikowanej jako legalna
forma ksztaltowania obcigzen podatkowych jest agresywna optymalizacja
podatkowa zwana rowniez ,unikaniem opodatkowania”. Tego rodzaju
optymalizacja zostala zdefiniowana w zaleceniu sporzadzonym przez
Komisje Europejska jako "wykorzystanie technicznych aspektow systemu
podatkowego albo niedopasowania pomi¢dzy minimum dwoma systemami
podatkowymi celem zmniejszenia obcigzenia podatkowego. Takie

5 M. Kutera, A model of aggressive tax optimization with the use of royalties, ,,Journal of
Economics and Management” 2017, Vol. 30 (4), s. 87.
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planowanie podatkowe jest w stanie przybiera¢ ro6znorodne formy.
Przyktadem mogg by¢ podwdjne odliczenia (ta sama strata finansowa jest
odejmowana zardGwno
u zrédta, jak 1 w miejscu zamieszkania) oraz brak podwodjnego
opodatkowania (dochdd, ktory nie podlega opodatkowaniu w panstwie
zrodla, jest zwolniony jest zwolniony z opodatkowania w panstwie
zamieszkania)*'®.  Agresywne planowanie podatkowe polega na
wykorzystywaniu luk w istniejagcych regulacjach prawnych. Dzigki temu
mozna w sposob legalny ustanowi¢ sieci przedsigbiorstw powigzanych w
roznych panstwach, skutkiem czego przedsigbiorca moze skorzysta¢ z
przywilejow podatkowych, ktore sa oferowane przez niektére z
ustawodawstw innych krajow. Tego rodzaju planowania podatkowego nie
mozna nazwaé¢ czynem niedozwolonym dopoki zaden z konkretnych
przepisow prawa nie zostat naruszony“.

3. Metody miedzynarodowej optymalizacji podatkowej wykorzystywane
w centrach offshore

Wszystkie sposoby miedzynarodowego planowania podatkowego
przyjmuja posta¢ agresywnej optymalizacji podatkowej (unikania
opodatkowania). = Dokonujagc  analizy = migdzynarodowego  obrotu
gospodarczego mozemy dostrzec cztery gldéwne metody planowania
podatkowego, dzigki ktorym mozemy zredukowac obcigzenia podatkowels:

1) nabywanie korzysci umownych (inaczej treaty-shopping),

2) transfer zyskow (poprzez podwyzszanie albo zanizanie cen sprzedazy

lub zakupu),

3) wykorzystanie spotki majacej swa siedzibe w centrum offshore?®,

4) zmiana miejsca zamieszkania.

Wszelkie inne, bardziej wyspecjalizowane metody optymalizacji
podatkowej s3a rozwinigciem lub tez potaczeniem kilku z wymienionych
wyze] sposobow. Najczesciej dochodzi do konsolidacji metody drugiej z
trzecig. Polega to na dokonywaniu transferu zyskow do spoétki zaleznej
usytuowanej
w panstwie charakteryzujacym si¢ niskimi obcigzeniami ﬁskalnymizo.

18 European Commission Recommendation of 6.12.2012 on aggressive tax planning
C (2012) 8806.

Y"M. Kutera, 4 model of aggressive tax optimization..., op. cit., 5.88.

8 R. Nawrot, Miedzynarodowa optymalizacja podatkowa, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2014, s. 73-74.

Y9 K Tetlak, Miedzynarodowe aspekty opodatkowania dochodu, [w:] Prawo podatkowe
przedsiebiorcow, red. H. Litwinczuk, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2017,
s. 500-501.

? R. Nawrot, Miedzynarodowa optymalizacja podatkowa..., op. cit., s. 73-74.
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W $wietle wszelkich regulacji zaré6wno unijnych, krajowych, jak
1 opracowywanych przez OECD najbardziej korzystng metoda legalnego
zmniejszania obcigzen podatkowych w rajach podatkowych stanowi wybor
odpowiedniej formy prawnej dla utworzonej tam spotki-corki. Rejestrujac
spotke zalezng w panstwie o dogodnej jurysdykcji prawnej oraz podatkowe;j
przestrzegajacej umow o unikaniu podwojnego opodatkowania, mozna by¢
pewnym, ze korzysta si¢ z optymalizacji podatkowej®’. Rysunek 4 ilustruje
mechanizm dzialania spétki zaleznej. Spoétka ta moze gromadzi¢ dochody
z: naleznosci licencyjnych, dywidend, odsetek, wszelakich oplat a takze
naleznosci z tytutu praw autorskich oraz prowadzi¢ sprawy matki-spc')ikizz.

Transfer kapitalu

Spotka-matka Spotka-cérka
w panstwie X w oazie podatkowej

Rys. 2. Metoda dzialania spoélki zaleznej
Zrodto: R. Nawrot, Opodatkowanie dywidend, Wydawnictwo Instytut Studiow
Podatkowych, Warszawa 2007, s. 170.

Do$¢ powszechnie zaktadana na terytorium offshore spotka zalezna,
ktora jest wykorzystywana w mig¢dzynarodowej optymalizacji podatkowej
nie jest pojmowana jako spotka, w ktorej spotka-matka posiada akcje lub
udziaty, ale rozumiana jest jako jednostka, ktéra jest we wiadaniu
rzeczywistego beneficjenta, ktory ukrywa swa tozsamos$¢ za powiernikiem23.

Jednymi z najbardziej charakterystycznych form zakladania spotek
w rajach podatkowych sg spoitki typu offshore. Wedlug definicji sg to spotki,
ktore zaktadane sg na terytoriach okreslanych mianem rajow podatkowych24
przez osoby, dla ktorych rejestracja tej dziatalnosci gospodarczej odbywa si¢
w obcym systemie prawnym?. Przedsigbiorstwa zakladajace tego rodzaju
spotki korzystaja z wielu udogodnien zar6wno administracyjnych, jak
i finansowych proponowanych przez ten system®. Z reguly wiaze si¢ to

21 Strona internetowa firmy Dowson Holdings Ltd. www.dowson-holdings.com, dostep
14.12.2018.

22 R. Nawrot, Migdzynarodowa optymalizacja podatkowa..., 0p. Cit., S. 74-75.
Ibidem.

2 J. Wycislok, Spotki kapitatowe i ich opodatkowanie. Optymalizacja podatkowa spélek
kapitatowych, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 292.

|, Kuchciak, Raje podatkowe w zmniejszeniu obcigzer podatkowych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2012, s. 73.

% Ibidem.
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z wszelkiego rodzaju zwolnieniami podatkowymi oraz ochrong prywatnos$ci
podmiotow gospodarczych27. Ochrona anonimowosci jest jedng z waznych
cech charakteryzujacych raje podatkowe, doceniang przez inwestoréw
prowadzacych spotke offshore na ich terytoriach®®. Korzystanie z wszelkich
przywilejow, ktére stwarzaja oazy podatkowe, jest dopuszczalne bez
fizycznej obecnosci personelu, inwestoréw oraz zarzagdu w granicach tej
jurysdykcji,

w ktoérej zostata zarejestrowana dana dziatalno$¢ gospodarczazg. Z reguly
wigkszo$¢ przedsigbiorstw typu offshore jest rejestrowana w rajach tylko
formalnie, poniewaz na co dzien sg one zaréwno zarzgdzane, jak
i kontrolowane z biur usytuowanych w miejscach wystarczajaco dogodnych
zaréwno dla ich zarzadu, jak tez wtascicieli i udzialowcow™.

Spotki zalezne sg rowniez zakladane pod postacig spotki holdingowe;j
albo spotki specjalnego przeznaczenia. Spoéitka holdingowa nazywamy
spotke, ktéra dysponuje udziatem w kapitale innych podmiotow
gospodarczych®. Jej dziatanie ogranicza si¢ do pozyskiwania akcji oraz
udzialéw innych podmiotdw, a nastgpnie zarzadzania nimi®’. Zaréwno
wierzytelnosci, udzialy, jak i akcje stanowig istotny udziat w aktywach spotki
holdingowej, a jej gléwne wpltywy stanowig dochody z naleznosci
licencyjnych, dywidend oraz odsetek®. Holdingi migdzynarodowe
najczeéciej nie $wiadcza zadnych ustug, ani nie wytwarzaja towarow>".
Zdarza si¢ rowniez, iz podczas zakladania spotek holdingowych
przedsigbiorcy w mniejszym stopniu zwracajg uwage na wzgledy podatkowe,
na rzecz m.in. elastycznych lub ograniczonych wymogoéw prawnych
dotyczacych regulowania praw udzialowcoOw oraz innych wymogéw
formalnych lub mozliwosci zwigkszenia anonimowosci inwestorow>.

Podsumowanie

27 L. Winter, Raje podatkowe. Raport Specjalny, Fijorr Publishing, Warszawa 2010, s. 263.

28 1. Wycislok, Spétki kapitalowe..., op. cit., s. 294.

3| Winter, Raje podatkowe..., op. cit., s. 93-94.

* Ibidem.

31 D. Gajewski, Spotka holdingowa na przykladzie wybranych paristw Unii Europejskiej jako
Jforma planowania podatkowego (Czes¢ 1), ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego”
2013, nr 6.

% 1. Wycislok, Spotki kapitatowe..., op. cit., s. 317.

% Ibidem.

¥ D. Gajewski, Spétka holdingowa..., op. Cit.

® M. Grzymata, K. Szydtowska, Spétka holdingowa jako instrument planowania
podatkowego, [w:] Miedzynarodowe planowanie podatkowe, red. L. Zidtek, Difin,

Warszawa 2007, s. 90.
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Decydujac  si¢ na miedzynarodowa optymalizacje podatkowa
1 dokonujac wyboru jednej z form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie
mozna mie¢ gwarancji, ze zmniejszy si¢ obcigzenia podatkowe. Oprocz
wyboru odpowiedniego typu spotki nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na jej
lokalizacje. Kazdy kraj charakteryzuje si¢ odmiennym systemem prawnym
1 podatkowym. Rejestrujac spotke w panstwie zwanym rajem podatkowym
charakteryzujacym si¢ tagodnym rezimem podatkowym, szansa na
przeprowadzenie skutecznej optymalizacji podatkowej znaczgco wzrasta.

Dodatkowymi czynnikami sprzyjajacymi dokonaniu optymalizacji sa:
przywileje 1 zachety podatkowe; gospodarczo-polityczna stabilnos¢ panstw
offshore; pozapodatkowe zachety biznesowe migdzy innymi konkurencyjne
koszty energii, wody oraz niskie koszty nieruchomos$ci przeznaczonych do
celow inwestycyjnych (czego przyktadem mogg by¢ Zjednoczone Emiraty
Arabskie); swobodny dostegp do rynku europejskiego oraz wysoko
wykwalifikowana sita robocza; roéznorodnos¢ oferowanych instrumentow
finansowych oraz innowacyjnych rozwigzan, a takze wszelkiego rodzaju
programy i dotacje dla firm. Atrakcyjnos¢ centrow uprzywilejowanych nie
jest zwigzana wylgcznie z ich dogodnym systemem prawnopodatkowym.
Istotne jest stworzenie optymalnych form prawnych dla zaktadanych w
centrach spotek, ktore wraz z dogodnym systemem podatkowym pozwalaja
na wykorzystanie ich jako narzedzia stuzacego do optymalizacji podatkowe;.
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Streszczenie

Celem artykutu, bylo zaprezentowanie argumentéw $wiadczacych
o tym, iz centra oOffshore sa atrakcyjnym miejscem do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wyjasnione zostalo pojgcie oraz znaczenie
centrow offshore we wspotczesnym §wiecie. Centra offshore ukazane sg jako
instrument stuzacy do optymalizacji podatkowej. W toku pracy autorka
wykazata, ze =zakladanie spotek w centrach offshore prowadzi do
zredukowania obcigzen podatkowych jakie spoczywaja na przedsigbiorcy.
Otoz, wykorzystywanie spotki, ktéra usytuowana jest w centrum
uprzywilejowanym jest jedng z metod miedzynarodowej optymalizacji
podatkowej. Procedura ta polega na transferowaniu zyskow wprost do spotki
zaleznej majacej swa siedzibe
w centrum offshore. Dlatego tak istotne jest scharakteryzowanie ulg oraz
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zachet zaré6wno podatkowych, jak 1 biznesowych jakie wystepuja
w poszczegdlnych centrach finansowych.

THE ATTRACTIVENESS OF OFFSHORE CENTERS IN THE
CONTEXT OF TAX OPTIMIZATION

Summary

The purpose of the article was to present arguments that offshore
centers are an attractive place to do business. The author explains the concept
and meaning of offshore centers in the modern world. Offshore centers are
shown as an instrument for tax optimization. During the work, the author
showed that establishing companies in offshore centers leads to a reduction
of tax burdens that rest on the entrepreneur. The use of a company located in
a privileged center is one of the methods of international tax optimization.
This procedure involves transferring profits directly to a subsidiary with its
headquarters in the offshore center. That is why it is so important to
characterize tax reliefs as well as tax incentives and business incentives that
occur in individual financial centers.
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