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Wstep

Jedng z istotnych rzeczy, na ktérg niewatpliwie warto zwroci¢ uwage
jest kwestia zabezpieczenia spoleczenstwa na okres starosci. Kwestia bardzo
wazna 1 istotna z punktu widzenia wielu panstw. Nie da si¢ ukry¢, ze w
spoteczenstwie przewaga jest osob starszych nad mtodymi. Za wzor radzenia
sobie z tym zagadnieniem od bardzo dawna uchodzi niemiecka gospodarka,
na ktorej to przyktadzie ksztalttuja si¢ systemy zabezpieczenia na staro$¢ W
wielu panstwach. Wart przyblizenia z tego wzglgdu jest system emerytalny
uksztaltowany wlasnie w tym panstwie. Gtownym celem jest ukazanie cech
charakterystycznych. Do przedstawienia owego zagadnienia wykorzystane
zostaty r6zne metody badawcze. W sposob chronologiczny przedstawiono
rowniez ksztalt systemu emerytalnego na przestrzeni XX 1 XXI wieku.
Dodatkowo przyblizono strukturg zakladowych wariantow zabezpieczenia
spotecznego, ktore ciesza si¢ ogromng popularnos$cig wsrdéd niemieckiego
spoteczenstwa. Istotny aspekt stanowi takze zobrazowanie zmagan
gospodarki  niemieckiej w  uksztattowaniu  wzorcowego  systemu
ubezpieczeniowego, tak bliskiemu polskiemu.

1. Charakterystyka ubezpieczen

Dziatalno$¢ ubezpieczeniowa jest to pewien rodzaj ustug finansowych.
System zabezpieczenia spotecznego niewatpliwie Stanowi wyzwanie dla
wielu krajow europejskich. Rzady panstw obawiajg si¢ fiskalnych skutkow,
ktore niesie za sobg starzejace si¢ spoteczenstwo. Z drugiej strony panuje
ogromna presja na utrzymanie dotychczasowego standardu zycia z
otrzymywanej wysoko$ci emerytury. Sa one bardzo waznym elementem
struktury instytucjonalnej, w ktorej funkcjonuje spoteczenstwo. Wiodacg rolg
dzialalnosci ubezpieczeniowej jest zapewnienie wystarczajacej ilosci
srodkow na finansowanie konsumpcji kolejnych pokolen emerytow, przy
jednoczesnym jak najmniejszym obcigzeniu osob aktywnych zawodowo.
Czynnosci te zwigzane sg z oferowaniem 1 udzielaniem ochrony na wypadek
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ryzyka wystapienia skutkow zdarzen losowych®. Dziatalno$¢ tych podmiotow
na biezaco byla 1 jest dostosowywana do wystepujacych form oraz
aktualnych potrzeb i okolicznos$ci panujacych w gospodarce. Znaczng czesé
srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa stanowig wydatki przeznaczane na
przyszte emerytury. Sg one bardzo waznym aspektem z punktu widzenia
finanséw publicznych, dlatego ich wydatkowanie musi by¢ bardzo dobrze
rozplanowane, gdyz skutki ktore niesie za soba fakt starzejacego si¢
spoleczenstwa sg coraz bardziej widoczne. Tajemnica dobrze dzialajacego
programu tworzonego z mysla o emerytach jest wiasnie istota prawidtowo
zdefiniowanego i okreslonego celu. Dzigki temu zachowana zostanie
prawidlowos¢ i ciqgloéé dziatania, jak i mozliwo$¢ realizowania okreslonych
w systemie zadan®. Co wazniejsze, realizacja tego celu w skali catego
spoteczenstwa wymaga spelnienia kryterium powszechnosci, a takze
zwigzane jest to z obligatoryjnym obowigzkiem uczestnictwa wszystkich
obywateli. Ponadto, nowo powstajagce modele ubezpieczeniowe pokrywaly
si¢ ze starymi tak, ze obecnie mamy ogromng réznorodnos¢  form
organizacyjno-prawnych przedsiebiorstw ubezpieczeniowych dziatajacych w
skali kraju i swiata. Niemiecki system ubezpieczeniowy uchodzi za przyktad
idealnego, wrecz wzorcowego systemu emerytalnego. Jest to trojfilarowy
system zabezpieczenia emerytalnego. Najwazniejszy jest tzw.  model
repartycyjny. Zapewnia emerytur¢ zwigzang z dochodami. System
repartycyjny jest pierwszym publicznym 1 obowigzkowym systemem
emerytalno-rentowym, ktorym objeci zostali niemal wSzyscy pracownicy,
czyli okoto osiemdziesigt procent ogolnej liczby zatrudnionych. System ten
roOwniez obejmuje osoby samozatrudnione, o ile wyrazity dobrowolng zgode
na przystagpienie do tego systemu. Co wigcej, finansowany jest z
obowigzkowych sktadek. Rodzaj emerytury, ktéra w przyszto$ci zostanie
nam przyznana w duzym stopniu uzalezniony jest od przebiegu naszej
kariery zawodowej, jak i od roku urodzenia ubezpieczonego. W zwigzku z
tym  wyrdézni¢ mozna emerytur¢ ze wzgledu na staz pracy
(Regelaltersrente).Przyznawana jest kiedy osiggniemy odpowiedni wiek, lecz
nie moze ming¢ okres krétszy niz pig¢ lat optacania sktadek emerytalnych.
Na drugi filar sktadaja si¢ dobrowolne, zakladowe programy emerytalne.
Filar trzeci stanowig natomiast indywidualne plany emerytalne.
Przynaleznos¢ do trzeciego filaru jest dobrowolna. Niemiecki system
emerytalny charakteryzuje si¢ duzg adekwatnos$cig co oznacza, ze ryzyko
ubostwa wsrod osoby majacej szes¢dziesiat lat, jak i starszej jest na bardzo

! S.Pienkowska-Kamieniecka, J. Rutecka, System emerytalny w Niemczech — analiza
aktualnych tendencji na tle dotychczasowego procesu reformowania ,,Ubezpieczenia
Spoteczne” 2014, nr 3, str. 26-29.

2 J. Owczarek, Powszechny system emerytalny w Niemczech - geneza i aktualny ksztalt
»Rozprawy Ubezpieczeniowe” 2015, nr 19 str. 135-136.
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podobnym poziomie w stosunku do ogdtu populacji. Mocng strong systemu
jest rowniez jego stabilno$¢. Co wigcej, jest ona wyzsza od przecigtnej
stabilno$ci wystepujacej w catej Unii Europejskiej. Przyktadowo w 2010
roku publiczne wydatki na §wiadczenia ksztattowaty si¢ na poziomie 10,8%.
Co prawda bylo to 00,2 punktow procentowych nizsze niz w Unii
Europejskiej, lecz wedtug prognoz warto$¢ ta ma do roku 2060 wzrosnaé o
2,6 punktow procentowych, gdzie w Unii Europejskiej wzrost ten
prognozowany jest na poziomie 1,5 punktow procentowychg.

2. Rozwoj niemieckiego systemu emerytalnego

Niemcy jako pierwsi na $wiecie juz w XIX wieku wprowadzili
powszechny oraz obowigzkowy system spotecznego ubezpieczenia.
Doktadniej zostat on ugruntowany w 1889 roku. Rozwigzania niemieckie
uznane zostaly za najlepsze, prawidlowo odpowiadajace zagadnieniu i
powielane w innych krajach w tym takze w Polsce. Poczatkowo wiek
emerytalny byl bardzo wysoki, wynosit siedemdziesiat lat, gdzie $rednia
dhugos¢ zycia wowczas ksztattowata si¢ na poziomie czterdziestu lat. Wiek
ten obnizony zostat do wysokosci szes¢dziesieciu pigciu lat dla pracownikow
umystowych w 1913 roku, a w 1923 roku réwniez dla robotnikow.
Wprowadzajac te zmiany liczono si¢, ze wraz z uptywem lat przywilejem
tym zainteresowanych bedzie coraz wigcej grup spotecznych, dlatego tez w
1929 roku w czasie poczatkow wielkiego kryzysu gospodarczego obnizono
wiek emerytalny do szes¢dziesigciu lat dla pracownikéw umystowych.
Wprowadzajagc 6w system zastosowano W Nim m.in. takg metodg, ze
wysoko$¢ $wiadczen emerytalnych uzalezniona byla od otrzymywanych
dochodéw — w mysl zasady ekwiwalentno$ci. Pierwsza grupa spoteczng,
ktora zostala objeta powszechnym obowiazkiem ubezpieczeniowym byli w
1854 roku gérnicy. Prekursorem wiasciwego systemu ubezpieczeniowego byt
kanclerz Otton von Bismarck.* Wprowadzony za jego rzadoéw system skladat
si¢ z trzech wiodacych piondéw tj. chorobowego (od roku 1883),
wypadkowego (od roku 1884) oraz emerytalno-rentowego (od roku 1889).
Najwigkszymi naktadami finansowymi charakteryzowat si¢ natomiast system
zabezpieczenia na staro§¢ 1 na wypadek inwalidztwa. System ten byl
obowigzkowy, w szczegdlnosci skierowany byl do robotnikdw powyzej
szesnastego roku zycia i1 malto zarabiajacych pracownikéw umystowych.
Minimalny okres sktadkowy wynosit trzydziesci lat. Emerytury finansowane
byly z obowigzkowych skladek, ktore w polowie byty placone przez

* Deutsche Bundesbank, Perspektiven der gesetzlichen Rentenversicherung in Deutschland,
2008.

* W. Kwasnicki, Prywatyzacja ubezpieczen emerytalnych jako element transformacji systemu
spoteczno-gospodarczego, ,,Ubezpieczenia Spoteczne” 2012, nr 2, str. 3.
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pracodawcow, aw potowie pracownikow oraz czesciowo =z doptat
panstwowych. Warty podkreslenia jest fakt, iz w tamtych czasach
$wiadczenia emerytalne byly bardzo skromne i niewystarczajace w petni na
utrzymanie. W zwigzku z czym w 1916 roku zarzadzono obnizenic wieku
emerytalnego do szesc¢dziesieciu pigciu lat. Wraz z rozwojem systemu
ubezpieczeniowego w Niemczech obowigzek przystapienia do ubezpieczenia
Zaczeto rozszerzaé stopniowo na poszczegdlne grupy tj. od 1911 roku na
wszystkich pracownikow umystowych, od 1912 roku na goérnikéw, od 1939
roku na rzemie$lnikow, a od 1957 roku takze rolnikow. Warto wspomniec, ze
po zjednoczeniu Niemiec system emerytalny znajdowat si¢ w trudnej sytuacji
finansowej. System ten funkcjonowal poczatkowo w Niemczech zachodnich,
dawna Republika Federalna Niemiec (RFN)°, lecz rozciagnigty zostal na
wschodnie kraje zwigzkowe. Modyfikacja ta wigzata si¢ z ogromnymi
kosztami, gdyz we wschodnich landach byt gorzej rozwinicty niz w
zachodnich.

3. Reformy emerytalne

W Niemczech podobnie, jak i w innych krajach system emerytalny
przeszedl wiele reform. Celem reform bylo zapewnienie diugookresowej
wyplacalnosci  systemu. Jednym z  warunkéw  przySwiecajacych
przeprowadzanej reformie byta konieczno$¢ poprawy na rynku pracy by
zapewniona byla wyptacalno$¢ systemu. W przysztosci kierunek polityki
emerytalnej w Niemczech, jak i na $wiecie ukierunkowany bedzie na
obnizenie poziomu $§wiadczen ptynacych z pierwszego filaru. Prognozowane
jest, ze do roku 2060 stopa zastgpienia brutto z publicznego systemu
emerytalnego obnizy si¢ o 5,4 punktow procentowych, czyli do poziomu
35,1 procent6. W 2014 roku miata miejsce ostatnia reforma niemieckiego
systemu emerytalnego. Reforma ta w duzej mierze skupita si¢ na wybranych
obszarach, jak i grupach spotecznych. W szczegolnosci kierowana byta do
pracownikow z dlugim stazem pracy i kobiet wychowujacych dzieci.
Zaproponowany zostat wowczas tzw. ,,dodatek emerytalny dla matek”.
Zmiany proponowane w tej reformie uznane zostaty za dos¢ kontrowersyjne,
gdyz wigzato si¢ to z duzymi kosztami tj. 10 mld EUR rocznie. A $rodki na
przeprowadzenie tej reformy finansowane gtownie beda ze S$rodkow
publicznego systemu emerytalnego. Byly to ostatnie zmiany, ktore weszly w
zycie pierwszego lipca 2014 roku. Rezultatem bylo obnizenie wieku
emerytalnego osob legitymujacych si¢ dlugim stazem pracy. Staz ten wynosit

> M. Dziubinska-Michalewicz, ,, Systemy emerytalne w wybranych krajach Europy: Szwecji,
Wielkiej Brytanii, RFN”, Kancelaria Sejmu Biuro Studiow i Ekspertyz, 1997, nr 108, str. 16-
18.

® S .Pienkowska-Kamieniecka, J. Rutecka, System emerytalny w Niemczech ...Op.cit., str 19.
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czterdziesci pie¢ lat oplacania skladek’. Proponowano wraz z reforma
rowniez podwyzszenie $wiadczenia emerytalnego niektorym rodzicom,
zwlaszcza tym ktorych dzieci urodzity si¢ przed 1992 rokiem. W tym miejscu
warto wspomnie¢ réwniez o mozliwosci uzyskania emerytur przez osoby
niepelnosprawne w wieku szesédziesigeiu trzech lat z kosztami dostosowania
nawet w wieku szes¢dziesieciu lat. Szacowany jest wzrost stopy sktadki na
ubezpieczenie emerytalno-rentowne w latach 2014-2035 o 0,3 punktoéw
procentowych, przy jednoczesnej obnizce standardowego poziomu emerytury
$rednio o 0,6 punktéw procentowych. W zwiazku z proponowanymi
zmianami uzasadniona wydaje si¢ potrzeba wzmocnienia dodatkowego
zabezpieczenia emerytalnego w Niemczech.

Tab. 1. Wysoko$¢ emerytury mozliwej do uzyskania po przejSciu na
emeryture w wieku 65 lat (procentowy udzial).

Wiek Przed 1992 rokiem Po 1992 roku
62 100,00 89,20

63 100,00 92,80

64 100,00 96,40

65 100,00 100,00

66 107,20 106,00

67 114,40 112,00

68 114,40 118,00

69 114,40 124,00

Zrédto: B. Berkel, Pension reform in Germany, mea.mpisoc.mpg.de, (12.12.2018),2004,
str.25.

Tabela 1 przedstawia dostosowanie wieku emerytalnego wraz z
wprowadzonymi zmianami w systemie zabezpieczenia spotecznego. Ukazany
zostal stosunek dochodu z tytulu przejscia na emeryture w wieku
szesc¢dziesieciu pigciu lat do dochodow emerytalnych z tytutu przejscia na
emeryture w wieku wczesniejszym lub pdzniejszym. Na podstawie wyzej
przedstawionych danych wynika m.in. taka zalezno$¢ - im blizej do wieku
emerytalnego, tym przypuszczalnie otrzyma si¢ wyzsza emeryturg. Patrzac
na tabele pierwsza nasuwa si¢ spostrzezenie, ze po roku 1992 osoby, ktore
ukonczyty szes¢dziesiaty piaty rok zycia, a nie podjety decyzji o przejéciu na
emeryture i pracowaty dalej osiagnely wyzsze §wiadczenie niz byto to przed
1992 rokiem. Co wiecej, W 1972 roku uchwalone zostaly przepisy na mocy
ktérych osoby prowadzace samodzielng dziatalno§¢ gospodarcza przystapié
moga do dobrowolnego ubezpieczenia. Zjawisko to prawdopodobnie wigzato
si¢ z coraz to bardziej ulepszonym systemem. Wraz z reforma pojawita si¢

M. Géra, Inne spojrzenie na podstawowe zagadnienia ekonomii emerytalnej, Szkota
Glowna Handlowa, Warszawa 2003, str.6.
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mozliwo$¢ przechodzenia na wczesniejsza emeryture tj. jeszcze przed
ukonczeniem sze$cdziesigtego roku zycia. Mozliwos¢ ta regulowana jest
szczegolowymi przepisami. Po drugiej wojnie $wiatowej wlasnie w
Niemczech miata miejsce najwazniejsza reforma emerytalnas. Wprowadzona
zostala wowczas kapitatlowa metoda finansowania emerytur. Metoda ta
woOwczas zastgpita repartycyjny model oraz zostaly zrownane uprawnienia
zarbwno pracownikow umystowych, jak 1 robotnikéw. W okresie tym
obnizony zostal wiek emerytalny do sze$cdziesieciu lat dla kobiet, oséb
bezrobotnych oraz osob niezdolnych do pracy z powodu choroby przy
jednoczesnym podwyzszeniu poziomu wyptacanych $wiadczen. Z
poczatkiem lat osiemdziesigtych XX wieku miata miejsce debata. Dotyczyta
ona fiskalnych aspektéw systemu. Rozmys$lano woéwczas na zapewnieniu
wyptacalno$ci systemu szczeg6élnie w dluzszej perspektywie czasowej. Byto
to mozliwe dzigki zmniejszeniu obcigzen zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu czy utrzymaniem w przysztosci stabilnego poziomu stop
procentowych skladek przeznaczonych na ubezpieczenie emerytalne.
Stabilny poziom stop procentowych ograniczylby koszty pracy ponoszone
przez pracodawce. W 1989 roku zostala uchwalona ustawa o reformie
emerytalnej. Postanowienia tej reformy weszty w zycie wraz z pierwszym
stycznia 1992 roku. Za glowng przyczyng wprowadzenia reformy uchodzit
fakt nieuchronnej perspektywy wzrostu sktadkowych obcigzen z dwczesnych
18,7 % do 36,4% w 2030 roku albo obnizenia o pi¢édziesigt procent
wyptacanych emerytur. Zmiany proponowane w tej reformie nie cieszyty si¢
aprobatg ze strony ubezpieczonych. Zatem opowiedziano si¢ w reformie za
innymi rozwigzaniami, a mianowicie zaproponowano podniesienie wieku
emerytalnego oraz zachecano do pdzniejszego konczenia swojej aktywnosci
zawodowej. Zasugerowano, ze wysokos¢ $wiadczenia emerytalnego
podwyzszona zostanie o 0,5 procenta za kazdy kolejny miesigc dalszego
zatrudnienia ponad ustawowy wiek emerytalny. Z drugiej strony reforma ta
proponowala, ze za wczesniejsze przejscie na emeryture wysokos¢
$wiadczenia zostanie obnizona o 0,3 procenta miesi¢gcznie. Zmianie ulegt
mechanizm waloryzacji. Oparty zostal o wskaznik wzrostu ptac netto, a nie
jak do tej pory na placy brutto. W 1992 roku nastgpita rOwniez zmiana w
sposobie obliczania publicznego $wiadczenia emerytalnego tzn. zamiast
systemu zdefiniowanego $wiadczenia wprowadzony zostat system punktowy.
Reforma z 2001 roku — bazujac na czynniku demograficznym, biorgcym pod
uwage wydiluzanie si¢ oczekiwanego trwania Zycia na emeryturze oraz
waloryzacje oparta na wskazniku wzrostu plac netto — zapowiedziata
obnizenie wysokoSci emerytury z obecnego poziomu Siedemdziesi¢ciu
procent $redniej ptacy krajowej do szesc¢dziesigciu procent w 2030 roku. W

® S Pienkowska-Kamieniecka, J. Rutecka, System emerytalny ..., op.cit, str. 20.
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ciggu szeregu reform majacych miejsce w Niemczech zapowiedziano
ustabilizowanie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie emerytalne do
dwudziestu procent w roku 2020 i do dwudziestu- dwoch procent w roku
2030. Jednym =z najwazniejszych celéw reformy bylo zachecenie do
oszczedzania w prywatnym 9planie emerytalnym. Plan ten okreslony zostat
jako ,emerytury Riestera”™ od nazwiska Owczesnego ministra spraw
socjalnych. W 2004 roku wprowadzony zostal z kolei tzw. czynnik
zrbwnowazonego rozwoju systemu emerytalnego. Uwzgledniona zostaé
miata relacja pomigdzy liczbg osob, ktére odprowadzaty sktadki do systemu
ubezpieczen spotecznych a liczbg emerytur. W mysl tego, ze im wyzszy
bedzie wskaznik 0sob po zakonczeniu aktywnosci zawodowej w stosunku do
liczby 0s6b pracujacych, tym nizszy otrzymamy wzrost emerytur.

4. Zakladowe systemy emerytalne w Niemczech

Historia zakladowych systemow emerytalnych jest bardzo dluga - sigga
az XIX wieku, kiedy to w drugiej polowie wieku miaty miejsce poczatki
zaktadowych emerytur we wspotczesnym rozumieniu. W okresie tym miat
miejsce postepujacy wzrost gospodarczy oraz rozwijano socjalng dziatalno$§¢
zaktadow pracy. Wart podkreslenia jest fakt, iz poczatkowo systemy
emerytalne byly tworzone wedlug zasad swobodnie okreslanych przez
samych  przedsicbiorcow  (pracodawcow)™. Wowezas — pracownicze
uprawnienia az do poczatku XX wieku nie byly ustawowo chronione, a do
tego ich liczba utrzymywata si¢ relatywnie na bardzo niskim poziomie.
Znaczny wzrost liczby zaktadowych emerytur zaobserwowaé¢ mozna w latach
sze$¢dziesigtych XX wieku tj. w okresie prosperity gospodarki niemieckiej.
Wedhug szacunkow ponad szesédziesiat procent spoteczenstwa niemieckiego
podlegajaca powszechnemu ubezpieczeniu spotecznemu uczestniczy w
zaktadowych programach emerytalnych. Wprowadzenie w 2002 roku
udogodnien prawnych dla podmiotéw finansujacych emerytury zaktadowe
czy tworzenie systemow zakladowych na Zadanie pracownikow
spowodowato znaczacy wzrost liczby tych systemow. Udogodnienia te
finansowane sg ze srodkdéw pracowniczych. Na mocy ustawy regulujacej owe
zagadnienia wprowadzona zostata bardzo szeroka definicja okre$lajaca te
systemy emerytalne na przyszlty tzw. ,,okres starosci”. Jego wielkos¢ oraz
rodzaj zalezy w duzym stopniu od uznania pracodawcy. Z drugiej strony

°® S. Pienkowska-Kamieniecka, A.Ostrowska-Dankiewicz, Doplaty do dobrowolnych
oszczednosci emerytalnych — ocena skutecznosci rozwiqzan na przyktadzie Niemiec i nowej
Zelandii, ”Wiadomosci Ubezpieczeniowe”, nr 3 2013 str. 122-125.

). Pawelec, Zaktadowe systemy emerytalne w Niemczech i Austrii, ,Polityka
Spoteczna”, nr 67, 2008, str. 18.
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natomiast dobrowolno$¢ utworzenia zaktadowego systemu nie ma racji bytu
przy finansowaniu go glownie ze $rodkoéw pracowniczych. W ustawie tej
bardzo mocno podkreslony jest zakres podmiotowy. Podstawowym
adresatem, jak i beneficjentem niemieckiego systemu emerytalnego jest
pracodawca niezaleznie od prezentowanego stosunku pracy. Co wigcej,
pracodawcy przystuguje prawo do modyfikowania ksztaltu obecnego
systemu w zaleznos$ci od aktualnej sytuacji rynkoweyj.

5. Wspolczesny system emerytalny

Jak wczedniej wspomniano wspodtczesny niemiecki system emerytalny
sktada si¢ z trzech filarow. Pierwszym z nich jest publiczny system
repartycyjny. Sklada si¢ on z formuty zdefiniowanego $wiadczenia, a
uzupelniany jest minimalnymi emeryturami. Drugi to zakladowe
zabezpieczenia. Trzeci za§ system oparty jest na finansowaniu ze §rodkow
indywidualnych tzw. przezornos$¢ indywidualna.

W Niemczech wyrdzni¢ mozemy pie¢ form zakladowych systemow
emerytalnych:

a) bezposrednie przyrzeczenie (Direktzusage),

b) kasy wsparcia (Unterstiitzungskassen),

C) kasy emerytalne (Pensionskassen),

d) ubezpieczenie bezposrednie (Direktversicherung),
e) fundusz emerytalny (Pensionsfond).

W bezposrednich przyrzeczeniach kiedy zaistnieje jakie$s ryzyko np.
inwalidztwo czy $mier¢ przyrzeczenie emerytalno-rentowne wyplacane jest
przez pracodawce. Pracodawca obarczony jest cigzarem obstugi
administracyjnej, a co gorsze bierze na siebie ryzyko gospodarcze wyptaty
swiadczen. Istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia ryzyka cigzacego na pracodawcy
wtedy kiedy zawrze on z inng instytucja ubezpieczeniowg tzw.
ubezpieczenie ostonowe.'’ Dzieki temu ryzyko gospodarcze przeniesione
zostaje na inny podmiot. Ten rodzaj ubezpieczenia zaktadowego cieszy si¢
ogromng popularnoscia, gdyz obejmuje ponad szescdziesigt procent
wszystkich §rodkéw przeznaczonych na zaktadowe systemy emerytalne tj.
220 mIn EUR rocznie. Sg to samodzielne podmioty organizacyjne
pozostajgce W bliskich powigzaniach z pracodawcami. Oferujg $wiadczenia
socjalne w tym takze dla pracownikow w przypadku kiedy na skutek
nieprzewidzianych zdarzen losowych tracg oni prace. Przyktadowo kiedy
zdarzy si¢ wypadek przy pracy lub udzielone zostanie wsparcie przy
finansowaniu kosztownych zabiegow medycznych. Specyfika tej formy

1 J.pawelec, Zaktadowe systemy emerytalne..., op.cit, str. 20-21.
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ubezpieczenia zwigzana jest z faktem, iz ustawa o zaktadowych emeryturach
nie gwarantuje bezposrednio roszczenia o wyplate swiadczen przez kasy
wsparcia. Zwazajac na fakt powigzania zaktadowych systeméw emerytalnych
ze stosunkiem pracy nie da si¢ pozbawi¢ pracownikow catkowicie roszczen
dotyczacych wyptaty $§wiadczen zaopatrzeniowych z kas wsparcia. Kolejna
formg sg kasy emerytalne. Ich konstrukcja zblizona jest bardzo do instytucji
ubezpieczeniowych. W przypadku kas emerytalnych méwi si¢ o znaczacej
roli pracodawcy. Pelni on mozna powiedzie¢ taka funkcje dwa w jednym tzn.
z jednej strony ubezpieczajacego, a z drugiej strony jest czlonkiem kas
emerytalnych i zarazem beneficjentem owego $wiadczenia. Wyzej
wymieniona jedna z form zaktadowego ubezpieczenia emerytalnego jest ta, z
ktérej najbardziej zadowoleni sg pracownicy, poniewaz przepisy dotyczace
dziatalnos$ci inwestycyjnej kas chronig $rodki tam gromadzone przeznaczone
wiasnie dla pracownikoéw przed wystapieniem ryzyka gospodarczego. Warto
doda¢ iz z drugiej strony pracownicy bedacy jedynie cztonkami kas
emerytalnych nie majg wigkszego wplywu na posunigcia inwestycyjne
prowadzone przez kasy. Kolejng z form, ktéorag wyr6zni¢ mozna sposrod
zaktadowych systemow ubezpieczen sg ubezpieczenia bezposrednie, gdzie
umowe ubezpieczenia na zycie w imieniu pracownika zawiera pracodawca.
W ramach umowy emerytalnej tzw. ,,przyrzeczenia” pracodawca uiszcza
sktadki ubezpieczeniowe do instytucji ubezpieczeniowej. Zgromadzone tam
$wiadczenia wyptacane sg przez odpowiednie instytucje podlegajace
sztywnym zasadom nadzoru ubezpieczeniowego. Mocng strong tej formy
ubezpieczenia jest na pewno gwarancja pewnosci oraz stato$¢ $wiadczen
emerytalnych, lecz $wiadczenia wyplacane z tej formy charakteryzujg si¢
nizsza wysokoscig $wiadczenia niz w przypadku pozostatych form. Fundusze
emerytalne stanowig najmtodszg forme zaktadowych ubezpieczen. Zostaty
wprowadzone w 2001 roku z mysla o dalszym, rozwoju zaktadowych form
ubezpieczen w  Niemczech. Podobnie jak przy ubezpieczeniach
bezposrednich wystepuje tu forma przyrzeczenia w postaci umowy
emerytalnej w ramach ktérej uiszczanie sktadki lezy po stronie pracodawcy.
Wszystkie aspekty formalne tj. kiedy nalezy wptaca¢ sktadki do funduszu
oraz czestotliwos¢, jak 1 wielkos¢ wyptacanej sktadki $cisle reguluje tzw.
,Plan emerytalny”. Okres$la on §ciste zasady co do lokowania tych §rodkéw
tj. okresla wysokos$¢ swiadczenia lub wysokos¢ $wiadczenia uzalezniona jest
od wielkosci kapitatu pochodzacego ze sktadek. Wyzej przedstawione formy
zaktadowych ubezpieczen emerytalnych cieszg si¢ wsrdd krajow
niemieckojezycznych najwigksza popularnoscia wiasnie w Niemczech.
Niemiecka gospodarka przywiazuje do nich duze znaczenie. Zrédtem owego
zjawiska moze by¢ fakt, ze w Niemczech mamy dlugg tradycje rent
zakladowych co0 przektada si¢ na tak duze przywigzanie 1 zaufanie
niemieckiego spoteczenstwa wiasnie do tych form ubezpieczenia. Ustawa
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regulujagca dziatanie zaktadowych funduszy emerytalnych i uwzgledniajaca
rozne formy aktywnosci socjalnej pracodawcow nie naktada przy tym
zadnych wiekszych ograniczen instytucjonalnych. Wartym zwrocenia uwagi
jest fakt, ze pracownicy majg prawo do domagania si¢ utworzenia systemow
emerytalnych, ktore finansowane begdg ze s$rodkow pracowniczych. Jak
wynika z doswiadczenia sposob ten jest korzystny, gdyz przyczynia si¢ do
podwyzszenia wydajnosci calego zaktadowego filaru emerytalnego, lecz
przepisy nie umozliwiajg przeniesienia calego ci¢zaru finansowania emerytur
zaktadowych na pracownikéw. W Niemczech zaktadowe formy ubezpieczen
stanowig element dodatkowy, ktorego zadaniem jest uzupetnia¢ panstwowy
program emerytalny. W zwiagzku z czym faktyczna rola zaktadowych form
ubezpieczenia powinna by¢ rozpatrywana po uwzglednieniu wydajnosci
$wiadczen ze wszystkich pozostatych filarow.

PODSUMOWANIE

System emerytalny, a dokladniej zabezpieczenie emerytalne stanowi
wazny element kazdej gospodarki. Przez wiele lat bylo modyfikowane i
usprawniane by jak najlepiej sprosta¢ wymaganiom spoleczenstwa. Jak
mozna zauwazy¢ zjawiskiem coraz cze$ciej spotykanym jest fakt
ograniczania roli panstwa w emeryturach. Popularne jest zachecanie
obywateli do samodzielnego oszczgdzania na przyszla emeryturg. Coraz
wickszy wplyw na system emerytalny ma bez watpienia zjawisko
globalizacji rynkow finansowych, ktore jak podaja Zrédla ma pozytywny
wpltyw na rozwdj produktow emerytalnych. Stajg si¢ dzigki temu bardziej
liberalne oraz powiagzane z globalnymi rynkami finansowymi. Mozna
przypuszczaé, ze w najblizszej perspektywie nadal beda rozwijac si¢ wlasnie
w tym kierunku. W gospodarce niemieckiej kobiety i m¢zczyzni sg tak samo
traktowani w zwigzku z czym wiek przejscia na emeryture dla obu plci jest
taki sam. Podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej panuje tendencja
do p6zniejszego przejscia na emeryturg. Starzejgce si¢ spoteczenstwo stanowi
pewna bariere, ktorg przy odpowiednich modyfikacjach systemu jest sie¢ w
stanie opanowac. Mozna zauwazy¢ zwigzek, ze wyzsze zatrudnienie 0sob
starszych jest dodatnio skorelowane z wyzszym zatrudnieniem 0sOb
mtodych. Zbadano, Ze koszty poniesione w zwigzku ze wczesniejszym
przejsciem na emerytur¢ zwickszaja catkowite wynagrodzenie dla oséb
mtodych tym samym zwigkszajac koszty ich pracy. Z tego powodu nie
powinno by¢ zaskoczeniem, ze przejscie na wczesniejszg emeryture
powoduje mniejsze zatrudnienie wérdd ludzi mtodych. Rzad niemiecki w tym
zakresie proponuje do wysokosci przewidywanej emerytury w momencie
osiggniecia wieku emerytalnego tj. szes¢dziesigciu pigciu lat doda¢ za kazdy
dodatkowy miesigc ponad prog minimalny dodatkowo 0,5% miesigcznie, w
skali rocznej bedzie to 6%.
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STRESZCZENIE

Bez watpienia kwestie dotyczace rozwigzan w zakresie wszelakich
zabezpieczen spotecznych nie sg prosta sprawa. Wiele panstw boryka si¢ z
tym jak skutecznie zabezpieczy¢ ludno$¢ tak by przyjete rozwigzania byly
niezmienne w czasie przez wiele, wiele lat. Podejmowane proby
udoskonalenia byly po to aby usprawni¢ dzialanie systemu, a obywatele byli
pewni o swoja przysztos¢. Celem systemu jest zapewnienie bezpieczenstwa
szybko starzejacego si¢ spoteczenstwa. Spehi¢ te warunki mozna tylko
poprzez odpowiedniag polityke prowadzona w tym zakresie. Dzigki
odpowiedzialnemu 1 rozsadnemu podejsciu do kwestii emerytalnej zapewnic
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mozna dhugie i szczesliwe zycie spoleczenstwa na staro$¢. Jak wiadomo jest
to trudnym aspektem, ale mozliwym do osiggnigcia np. poprzez uwazne
stuchanie potrzeb ptynacych ze strony spoleczenstwa. Udato si¢ to osiagnac
w niemieckim systemie emerytalnym.

PENSION INSURANCE IN GERMANY
SUMMARY

The pension system currently means the method of organizing and paying
benefits to people who are not working. These benefits will be paid to them
thanks to the insurances concluded during their professional activity. Every
state has its own, but on some issues, a similar pension system. This system
is regulated by separate legal provisions. It is worth remembering that the
pension system is an important part of the financial system. From an
increasingly aging society, it will be the leading point of government of every
state.
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