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Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie zarysu problemow, z jakimi
spotykaja si¢ decydenci spoldzielni socjalnej prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza jako reprezentanci podmiotu ekonomii spotecznej. W pracy
skupiono uwage na specyfice funkcjonowania spétdzielni socjalnej
w Polsce posiadajacej osobowos¢ prawng, a jednocze$nie przedstawiono
wigzace si¢ z tym trudno$ci. Podjeto probe wykazania barier i ograniczen
w zakresie prowadzonej dziatalnosci nie tylko w ujeciu ekonomicznym, ale
rowniez ze wzgledu na spoteczne cele dziatalnosci podmiotu non profit.
Jednoczesnie przedstawiono pozytywne aspekty funkcjonowania wpltywajace
na mozliwos$ci rozwoju spodtdzielni socjalnej. Przedsigbiorczo$¢ podmiotow
ekonomii spotecznej jest tematem waznym do podjgcia, poniewaz inicjuje
dhlugotrwaty proces zmian spolecznych, budowanie kapitatu spotecznego oraz
wzrost potencjatu ekonomicznego.

1. Charakterystyka spoldzielni socjalnej w Polsce

Spotdzielnia socjalna w Polsce zostata prawnie umocowana w roku
2004 zgodnie z ustanowionym prawem O promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy oraz w roku 2006 znowelizowanym prawem
spotdzielczym o spotdzielniach socjalnych. Spoétdzielnia socjalna jest forma
podmiotu taczacego cechy przedsigbiorstwa oraz organizacji pozarzadowe;,
majaca umozliwi¢ jej czlonkom, ktorymi musza by¢ osoby zagrozone
wykluczeniem spolecznym (max. 50% ogoélnej liczby wszystkich cztonkoéw
spotdzielni) powrdt do uregulowanego zycia spolecznego i aktywnosci na
rynku pracy. Jest dobrowolnym zrzeszeniem osob, prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza w interesie swoich cztonkdw 1 w oparciu o ich osobistg prace.

Na podstawie danych z rejestru REGON na dzien 31 grudnia 2017 r.
w Polsce zarejestrowanych bylto 1,6 tys. spotdzielni socjalnych, a na dzien 31
grudnia 2016 r. — 1,4 tys. Od 2006 r. liczba podmiotéw zarejestrowanych
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sukcesywnie wzrastata - w ciggu ostatnich 3 lat zaobserwowano ich przyrost
0 blisko 1/5. W roku 2016 aktywnie dziatalo 0,9 tys. sposrdéd 1,4 tys.
zarejestrowanych spétdzielni socjalnychl. Ponizszy wykres przedstawia
ksztattowanie si¢ liczby spotdzielni socjalnych w latach 2006-2017.

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych w REGON spoéldzielni socjalnych w latach 2006-
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Zrédto: Informacja sygnalna - Spétdzielnie socjalne w 2016r., GUS, 21.02.2018, str. 1

Z danych powyzszego wykresu wynika, ze najwigcej nowych

spotdzielni socjalnych zarejestrowano w roku 2014 — okoto 0,4 tys.

Spotdzielnia socjalna to przedsigbiorstwo spoleczne posiadajace

osobowos$¢ prawng, bedace fundamentem ekonomii spotecznej. Podmiot ten
posiada cechy wspolne dla podmiotdéw z pozostatych grup, ale charakteryzuje
si¢ tym, ze:

— jest to podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza, wyodrebniony

pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym,

celem dziatalno$ci gospodarczej jest integracja spoleczna i zawodowa
osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym przypadku
wymagane jest zatrudnienie co najmniej 50% o0so6b pochodzacych
z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub 30%
niepetnosprawnych o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci) lub §wiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej, przy jednoczesnej realizacji celow prozatrudnieniowych
(zatrudnienie min. 20% o0s6b z okreslonych grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym),

nie rozdziela zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcow,
ale przeznacza go na wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako

! Informacja sygnalna, Spéfdzielnie socjalne w 2016 r., GUS, 21.02.2018, str. 1-2.
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kapitat niepodzielny oraz w okreslonej cze¢s$ci na reintegracje
zawodowg 1 spoteczng (w przypadku przedsigbiorstw 0 charakterze
zatrudnieniowym) lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego
prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktorej dziata
przedsigbiorstwo,

— jest zarzadzany na zasadach demokratycznych lub co najmniej
konsultacyjno-doradczych z udzialem pracownikow 1 innych
interesariuszy, zas wynagrodzenia kadry zarzadzajacej sg ograniczone
limitami®,

2. Bariery i ograniczenia w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej
spoldzielni socjalnej

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie spotdzielni socjalnej
wcigz napotyka na liczne bariery 1 ograniczenia. Spoétdzielnia socjalna,
dziatajac na otwartym i konkurencyjnym rynku, a wigc w warunkach
ekonomicznej rywalizacji o konsumenta, podlega tym samym zasadom, co
podmioty komercyjne: musi pozyska¢ i utrzymaé odbiorcow swoich
produktow, zapewni¢ sobie zyski i utrzymac¢ plynnos¢ finansowa. Ponizszy
wykres przedstawia trudnosci z jakimi zetknety si¢ spoldzielnie socjalne
w Polsce w roku 2016.

Wykres 2. Spéldzielnie socjalne powstale w latach 2012-2015 wedlug zglaszanych
trudnos$ci zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci w roku 2016
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2 Wojewddzki Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej Warmia i Mazury 2015-2020, Zarzad
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn, 2015, str. 18.
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Zrédto: Informacja sygnalna - Spétdzielnie socjalne w 2016r., GUS, 21.02.2018 r., str. 8

W funkcjonowaniu kazdego podmiotu niezmiernie wazna jest kwestia
pozyskania zrédet finansowania dziatalnos$ci. Podmioty ekonomii spotecznej
w Polsce moga pozyska¢ pomoc finansowa ze strony panstwa, Srodkow
unijnych lub ze skladek cztonkow. Owa pomoc moze mie¢ wymiar
wieloptaszczyznowy: jako dotacja bezzwrotna, wniesiony wklad do
podmiotu, zwolnienia podatkowe, zwolnienia z optat sagdowych czy
wspieranie zatrudnienia®. Wigkszo$¢ spotdzielni socjalnych posiada dwa
gloéwne zrodila finansowania: dotacje, pozyczki, refundacje, czyli $rodki
niezwigzane bezposrednio z dzialaniami komercyjnymi oraz $rodki uzyskane
z dziatalno$ci gospodarczej. Spoldzielnia socjalna, aby mogta prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza na otwartym rynku musi posiada¢ wickszosé
atrybutow finansowych, ktére posiadaja przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ nastawiona tylko na zysk®. Jednakze waznym ograniczeniem
dziatalnosci spotdzielni socjalnych jest brak funduszy na rozwoj, zwlaszcza
przy stabej kondycji finansowej. W dziatalno$ci przedsigbiorstw spotecznych
czesto pojawia si¢ problem finansowania biezacej dziatalnosci lub
planowanych przedsigwzie¢. W przypadku wigkszych inwestycji, gdy
podmiot nie dysponuje odpowiednio duzymi zasobami, problem jest
wyrazny".

Spotdzielnie socjalne jako jedne z wielu form podmiotéw ekonomii
spotecznej nie maja dostatecznej wiedzy o formach 1 warunkach
finansowania, a podmioty finansujace nie znaja potrzeb i specyfiki
podmiotéw ekonomii spotecznej. Brak doswiadczenia instytucji finansowych
we wspolfinansowaniu  podmiotow ekonomii spolecznej oraz brak
zabezpieczen 1 stabilnych Zrdédet dochodow m. in. w spoétdzielniach
socjalnych powoduje, iz takie podmioty rzadko korzystaja z kredytow
bankowych. Ponadto brak jest regulacji, co nie sprzyja podejmowaniu ryzyka
zwigzanego z finansowaniem podmiotow ekonomii spolecznej, a koszty
obstugi finansowania komercyjnego czgsto przerastaja mozliwosci
spotdzielni socjalnych. Wynika to glownie z barier formalnoprawnych
zwigzanych z obsluga finansowa podmiotow ekonomii spotecznej, do
ktorych zaliczy¢ mozna trudno$ci z oceng ryzyka finansowego, obowiazujace
rygory ostrozno$ci wynikajace z przepisow bankowych, brak przykladow
dobrych praktyk, brak narzedzi wspomagajacych dzialalnos¢ sektora

® E. Brzuska, |. Kukulak-Dolata, red. M. Nyk, Ekonomia spofeczna, Teoria i praktyka
przedsiebiorczosci spotecznej, Difin S.A., Warszawa 2017, str. 81.

* A. Englot, Parterstwo na rzecz ekonomii spolecznej: osiedlowe spéldzielnie socjalne.
Ekspertyza — Trudnosci w pierwszej fazie funkcjonowania spétdzielni socjalnych, 2009, str. 9.
5 E. Brzuska, I. Kukulak-Dolata, red. M. Nyk, Ekonomia spoleczna ..., 0p. Cit., str. 114,
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w zakresie zabezpieczen i doradztwa finansowego, staba kondycja finansowa
1 nieprzejrzystos¢ sprawozdawczosci spotdzielni socjalnych, zmienno$é
I niestabilno$¢ kadr (wolontariat, praca spoteczna) oraz szybkie wychodzenie
z rynku organizacji pozarzadowych uniemozliwiajagce generowanie historii
kredytowej. Stabos¢ ekonomiczna przedsiebiorstw spotecznych oraz prymat
celu spolecznego nad ekonomicznym decyduja o tym, ze ich realne
mozliwosci korzystania z instrumentow dluznych sg bardzo ograniczone,
bardziej niz mozliwo$é zwyktych MSP®.

Przedsigbiorstwa spoteczne, nawet wspierane przez panstwo
w r6éznych formach, nie zawsze s3 w stanie konkurowa¢ z innymi
podmiotami gospodarczymi. Mozna spotka¢ si¢ z opinig, ze spoétdzielnie
socjalne  s3  podmiotami  wewnetrznie — sprzecznymi, — poniewaz
przedsigbiorczo$¢ nie zawsze zgadza si¢ ze spotecznym podejsciem realizacji
ich celu, a uzyskane wicksze ulgi w dziatalno$ci oznaczalyby nieréwne
traktowanie podmiotow na wolnym rynku. Natomiast zwolennicy
przedsiebiorstwa spotecznego wskazuja pozytywnag ich role, ktéora moze
przeja¢ od panstwa cze$¢ problemow zwigzanych z osobami zagrozonymi
wykluczeniem spotecznym, a poprzez ich dziatalno$¢ mozliwe jest petniejsze
wykorzystanie  kapitalu  spolecznego i potencjalu  ekonomicznego.

Pomimo waznych spotecznych celow polskie spotdzielnie socjalne
maja problemy w funkcjonowaniu, poniewaz rozwigzania prawne
1 otrzymywane wsparcie spotdzielni socjalnych sg nieefektywne lub rzadko
stosowane. Na dodatkowe problemy sktadaja si¢: niska $wiadomos¢
konsumentow, konkurencyjnos¢ szarej strefy 1 kryzys sasiedztw, ktory wigze
si¢ z brakiem zaufania do podmiotdéw i instytucji nalezacych do otoczenia
spoiecznego7. Przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez podmioty
ekonomii spotecznej pojawiaja si¢ czgsto trudnosci polegajace na braku
kompetencji pracownikow w zakresie dziatalno$ci gospodarczej, zarzadzania
i marketingu. Dodatkowe ustawowe restrykcje dotyczace obowigzku
proporcji podziatu nadwyzki bilansowej (zysku) na jakie cele moze by¢
przeznaczona (zwigkszenie funduszu zasobowego — co najmniej 40%, cele
spotecznej 1 zawodowe] reintegracji cztonkow spoidzielni, dziatalno$¢
spoteczng 1 o§wiatowo-kulturalng oraz dzialalnos$¢ spolecznie uzyteczng — co
najmniej 40 %, a pozostate $rodki — na fundusz inwestycyjny®) powoduja,
ze tylko w minimalnym stopniu mozna dysponowa¢ zyskiem w celu

® 1. Herbst, Analiza mozliwosci finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej w Polsce,

Bank DnBNORD, 2008, str. 7.

7 J. Jachowska, Spoldzielnie socjalne — szlachetne idee i problemy funkcjonowania,
,.Kwartalnik Prawo Spoteczenstwo-Ekonomia” 2016, nr 1/2016, str. 58.

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, Dz. U. Z 2006 r. Nr 94, poz.
65 z pdzn.zm.
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inwestycyjnym, co nie sprzyja rozwojowi spotdzielni socjalnych w dtuzszym
okresie. Nadwyzka bilansowa nie moze zatem podlega¢ podziatowi
pomiedzy cztonkéw spotdzielni socjalnej, w szczegdlnosci nie moze byc
przeznaczona na zwigkszenie funduszu udziatowego, jak réwniez nie moze
by¢ przeznaczona na oprocentowanie udziatow®.

Podmioty ekonomii spotecznej napotykaja bariery w rdéznych
obszarach dziatalno$ci. Spotdzielnie socjalne zajmujace si¢ produkcja czy
handlem czgsto maja niewielka mozliwos¢ optymalizacji kosztow
w przypadku dziatalnosci na niewielka skale i przy zatrudnianiu osob z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ograniczona jest mozliwo$é
dopasowywania si¢ do potrzeb klientow ze wzgledu status pracownikow i ich
potencjalne problemy zdrowotne, niepetnosprawnos$¢, wiek czy aktywnos¢
zawodowa.

Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob z tej grupy w takim samym
stopniu przynosi korzy§¢ samorzadom 1 stuzbom zatrudnienia, jak
I spoteczno$ciom lokalnym: dla samorzadow oznacza to mniej
podopiecznych os$rodkéw pomocy spolecznej, a wigcej ludzi aktywnych
zawodowo, a zatem mniej wydatkow socjalnych, dla stuzb zatrudnienia —
odcigzenie od najtrudniejszej klienteli, ktéra odnajduje swoje miejsce
w podmiotach ekonomii spotecznej, dla spotecznosci lokalnych — wiecej firm
swiadczacych potrzebne uslugilo.

Funkcjg przedsigbiorstwa spotecznego jest nie tylko wytwarzanie
okreslonych dobr i ustug, ale tez mobilizacja kapitatu spotecznego,
generowanie innowacyjnosci oraz poszerzanie rynku przez wilaczanie do
uczestnictwa w nim o0so6b dotychczas wykluczonych. Przedsigbiorstwo
spoleczne jest czastka gospodarki rynkowej, ale specyficzng, bowiem
lokujaca swoja misje i cele poza rynkiem. Uczestniczy w gospodarce
rynkowej, ale wedlug specyficznych regut, co ro6zni je od przedsiebiorstwa
prywatnego™.

3. Ocena efektywnoS$ci dzialania spo6ldzielni socjalnej
Spoétdzielnia socjalna ze wzgledu na swojag odmienno$é (cele

spoteczne, zrodla finansowania 1 inne) jest specyficznym podmiotem
wymagajacym odmiennego spojrzenia na pomiar jego efektywnosci

® Ibidem.

193, Koral, Spéldzielnie socjalne w: Podmioty Ekonomii Spolecznej, Fundacja Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, str. 2.

1K, Dudzik, T. Kucharski, Przedsiebiorstwa spoleczne. Dobre praktyki w: Przedsiebiorstwa
spoleczne w Polsce. Teoria i praktyka, red. J. Hausner, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Matopolska Szkota Administracji, Krakow 2008, str. 38.
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dziatania. Prymat celow niefinansowych w dziatalnosci sektora ekonomii
spotecznej sprawia, ze podstawowa miarg oceny jego efektywnosSci jest
osiggniecie celow spotecznych, a nie efektoéw w czysto finansowym ujeciu.
Okoliczno$¢ ta powoduje, ze wymaga on odmiennego, alternatywnego
podejscia w ocenie efektywnosci jego dzialania, wyrazajacego si¢
w zredefiniowaniu typowych poje¢, stosowanych w analizie finansowej i ich
adaptacji dla potrzeb oceny efektywnosci spolecznej podmiotu ekonomii
spotecznej. Podejscie takie wymaga wypracowania specyficznych metod
i kryteridw oceny tego sektora ekonomii oraz ich operacjonalizacji*?.

Dziatalnos¢ komercyjnych podmiotéw gospodarczych mozna poddaé
analizie i ocenie za pomocg dost¢pnych narz¢dzi w postaci m.in. wskaznikow
finansowych. Ocena efektywnosci gospodarowania oparta na przyktad
o wskazniki rentownosci, ptynnosci finansowej czy zadtuzenia, w przypadku
tych podmiotow, wplywa na podejmowane decyzje i1 odpowiednie
zarzadzanie. Zaré6wno wskazniki, jak i sprawozdania finansowe maja
charakter uniwersalny i standardowy, co wykorzystywane jest nie tylko
W obowigzkowe] sprawozdawczosci finansowej czy badaniach zdolno$ci
kredytowych przez instytucje finansowe, ale roéwniez w obrocie
gospodarczym. Cele spoteczne spotdzielni socjalnej majg charakter
jakosciowy 1 czesto sg niewymierne finansowo, stad tez zasadniczym
problemem oceny efektywnosci realizacji celow spotecznych jest ich sposob
mierzenia i ujecia w standardowych sprawozdaniach finansowych.

W ocenie efektywnos$ci gospodarowania nie mozna zastosowac
jednolitego kryterium pomiaru dla wszystkich podmiotow z uwagi na
réznorodnos$¢ realizowanych celow spotecznych i warunkéow funkcjonowania
przedsiebiorstw spolecznych. Finansowymi efektami dzialalnos$ci firm sa
zdolno$¢ do generowania zysku w dlugim okresie oraz ptynnos¢ finansowa.
W decyzjach o alokacji srodkow finansowych 1 dofinansowaniu wigzaca role
przypisuje si¢ wskaznikom efektywno$ci finansowej, przez co wiele
podmiotdw ekonomii spotecznej nie moze skorzysta¢ z wielu potencjalnych
zrodet finansowania swojej dziatalnosci. Niestety, proces mierzenia
oddziatywania spotecznego jest o tyle trudny do wykonania, Ze nie
wykorzystuje si¢ do niego z gory ustalonych wskaznikoéw, za pomoca ktorych
mozna zweryfikowaé jako$¢ pracy podmiotow. Istnieja juz wprawdzie

12 M. Plonka, Wybrane problemy rachunku kosztéw i korzysci spolecznych podmiotow
ekonomii spolecznej [W:] Ekonomia Spoleczna, red. B. Szopa, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Matopolska Szkota Administracji, Krakow 2008, str. 26.
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zroznicowane narzedzia i techniki pomiaru, niestety czgsto trudno jest je
zaimplementowaé do realiow funkcjonowania danego przedsiebiorstwa™,

Szczegdtowe kryteria oceny dziatalnosci spotdzielni socjalnej
nalezatoby konstruowa¢ w sposéb indywidualny z uwzglgednieniem misji
oraz wszystkich czynnikow majacych wptyw na jej dziatalno$¢. Najogolniej
rzecz biorgc, kapitat wigkszosci podmiotéw ekonomii spotecznej jest
nieoszacowany z czysto finansowego punktu widzenia, poniewaz
dodatkowymi zasobami sektora, ktore nie sg brane pod uwage w tradycyjnym
ujeciu bilansowym, ale pelnig funkcje kapitatu, to kapitat spoleczny
ksztattujacy podaz (wolontariat, wiek osob, wyksztalcenie, zaangazowanie)
oraz kapitatl spoteczny ksztaltujacy popyt (wizerunek spotdzielni, zaufanie
spoteczne, warto$¢ firmy). Przedsigbiorstwo spoteczne generuje dodatkowsa
podaz dobr 1 ustug, ale co chyba wazniejsze, takze dodatkowy popyt
rynkowy po stronie 0os6b w nim zatrudnionych, ktéry w innym przypadku nie
wystapitby. Celem przedsigbiorstw spotecznych nie jest rynkowa ekspansja,
ale bez nich z czasem rynek nie moze si¢ rozszerzaé i rozwijaé™*,

Podsumowanie

Zorganizowanie sprawnego funkcjonowania podmiotéw ekonomii
spotecznej wymagaloby pokonania wielu barier i ograniczen. Wydaje sie,
ze przetamanie tych trudnos$ci mogtoby by¢ tatwiejsze, gdyby pojawity si¢
podmioty zdolne do oceny celow spotecznych, a nie tylko wskaznikow
ekonomicznych. Dobra pozycja spotdzielni socjalnych na wolnym rynku, tak
jak u innych podmiotéw, zalezy w duzej mierze od dostgpnosci dodatkowych
zrodet finansowania, stanowigcych wsparcie ilosci 1 dobrej jakosci
wytwarzanych doébr.  Pozyskane  $rodki finansowe (obrotowe lub
inwestycyjne) spotdzielnia socjalna moglaby przeznaczy¢ na $rodki trwale,
wyposazenie, zatrudnienie nowych pracownikow, wigksza promocj¢ dziatan
czy szkolenia pracownikéw, co mogloby przetozy¢ si¢ na osiggang wartos¢
dodang z punktu widzenia ekonomicznego i spolecznego. Jednoczesnie na
sprawne funkcjonowanie podmiotoéw ekonomii spotecznej, w tym spotdzielni
socjalnych, wplywaja umiejetnosci pokonywania przez nie trudnosci przy
wykorzystywaniu atrybutow, jakie te podmioty posiadajg, o czym $wiadczy
wzrost liczby spotdzielni socjalnych w Polsce w latach 2006-2017, cho¢ juz

13 A. Balsewicz, Wartos¢ dodana generowana przez podmioty ekonomii spolecznej — korzysci
ekonomiczne i spoleczne [w:] Zeszyty Naukowe nr 858 Wspodtczesne Problemy
Ekonomiczne nr 11, Uniwersytet Szczecinski 2011, str. 110.
¥4 3. Hausner, N. Laurisz, S. Mazur, Przedsiebiorstwo spoleczne — konceptualizacja [w:]
Zarzgdzanie podmiotami ekonomii spofecznej, red. J. Hausner, Krakow: Matopolska Szkota
Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2008, str. 9.
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nie w takim tempie jak w roku 2014. Uzyskiwane przez spéotdzielnie socjalne
wsparcie w formie: dotacji, refundacji sktadek ZUS, zwolnien podatkowych,
zwlaszcza zwolnienia z podatku dochodowego od oso6b prawnych,
preferencyjnych mozliwosci uczestnictwa w zamodwieniach publicznych,
doradztwa formalno-prawnego instytucji (m.in. inkubatorow
przedsigbiorczo$ci), pozytywnie wptywajg na ich powstawanie i dalszy, cho¢
powolny rozwoj.
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Streszczenie

Spoétdzielnia socjalna jest podmiotem ekonomii spotecznej, a jej dziatalno$¢
skupia si¢ bardziej na celach spotecznych niz ekonomicznych.
Przewazajacym celem dziatalno$ci spoétdzielni socjalnej jest integracja
spoteczna 1 zawodowa o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Spoétdzielnie socjalne posiadajac potencjal ekonomiczny w réznym stopniu
wykorzystuja to w dzialalnosci gospodarczej. Zarzadzajacy spoétdzielnig
socjalng czesto napotykaja trudnosci w funkcjonowaniu na otwartym
1 konkurencyjnym rynku. Ze wzgledu na przewaznie staba kondycje
finansowg borykaja si¢ z wieloma ograniczeniami w obrocie gospodarczym.
Rezultaty dziatalno$ci spotdzielni socjalnej w wigkszej mierze maja charakter
jako$ciowy 1 trudno jest oceni¢ ich efektywno$¢ w wymiarze finansowym,
stad tez czegsto pojawiajg sie¢ problemy we wspolpracy z instytucjami
finansowymi. Poza problemami natury ekonomicznej istnieje rowniez wiele
negatywnych postaw spotecznych, ktére czasami hamujg rozwoj spétdzielni
socjalnej. Jednakze wymienione bariery w prowadzeniu dziatalnosci
spotdzielni socjalnej nie wstrzymuja ich w powstawaniu i rozwoju z uwagi
na niewatpliwie wazny udzial w rozwiazywaniu problemow spolecznych
w Polsce.

BARRIERS AND LIMITATIONS IN OPERATING AND
MANAGING OF A SOCIAL COOPERATIVE IN POLAND

Summary

The social cooperative is an entity of the social economy, which means that
its main activities focus more on reaching social rather than economic goals.
The main goal of the social cooperative is the social and professional
development and integration of people who are at risk of being excluded
from them main stream of the society. Social cooperatives use their economic
potential in varying degree in business. Managers of the social coops often
find it difficult to operate in the open and competitive market economy
because the coops’ fragile financial condition. Coops weak financial
conditions create numerous limitations and obstacles that are difficult to
overcome. In most cases, the effectiveness of the coops are measured in the
quality of the social services they provide rather than their financial bottom
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line. Therefore, they do have problems when working with the financial
institutions. In addition to financial and economic issues, the coops have to
manage numerous negative stereotypes that slow down their development.
However, the obstacles that have been mentioned have not stopped the
creation of the new social coops and the development of the existing one.
They do play very important and unquestionable role in solving difficult
social problems in Poland.
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