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Determinanty i skutki prania pieniedzy w XXI wieku

Wstep

W dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci gospodarczej niezwykle waz-
na kwestig stala sie przynaleznos¢ do okreslonej rezydencji podatkowej. Kryzys
finansowy z 2008 1., po ktéorym w znaczacy sposob zmniejszyly sie wptywy bu-
dzetowe (takze z podatkéw), wykreowal koniecznos¢ weryfikacji wczesniejszych
sposobow zwiekszania $ciagalnosci podatkowej.

Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie teoretycznego zagadnienia
,prania” pieniedzy, rozpoznania rodzajow pieniadza, a takze bodzcow i skutkdéw
wlaczania sie do procederu. W pracy wykorzystano metody krytycznej analizy
przedmiotu badan. Oparto ja na literaturze przedmiotu oraz na zrédtach interne-
towych.

1. Pojecie procesu prania pieniedzy

Pojecie ,prania pieniedzy” (money laundering), umownie okreslanego takze
jako ,pranie brudnych pieniedzy” czy , czyszczenie pieniedzy
pojawilo sie w latach 70. XX w. w Stanach Zjednoczonych podczas sledztwa
w glosnej wowczas sprawie Watergate. Sformutowanie nabrato natomiast mocy
prawnej w 1982 r.2

Autorzy podrecznika , Oszustwa finansowe. Podrecznik audytora” ukazuja,
iz: ,[..] pranie brudnych pieniedzy to legitymowanie, nadawanie pozoréw legal-
nosci pieniagdzom pochodzacym z dziatalnosci przestepczej poprzez maskowanie
ich istnienia, natury, zrédel, wlasnosci, lokalizacji i rozporzadzania majatkiem™?.
Zwracaja takze uwage na dzialalno$¢, ktéra wspiera ten proces. Dzigki money

11

, po raz pierwszy

JW. Wojcik, Pranie pieniedzy: studium prawno-kryminologiczne i kryminalistyczne, TNOIK, ,, Dom
Organizatora”, Torun 1997, s. 31.

J. Grzywacz, Pranie pieniedzy: metody, raje podatkowe, zwalczanie, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéw-
na Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011, s. 17.

A. Bela, E. Bolestawska, Oszustwa podatkowe. Podrecznik audytora, InfoAudit Sp. z 0.0, Warszawa
2005, s. 141.

161



laundering, przestepcy maja mozliwos¢ rozwoju nielegalnej dziatalnosci oraz dtu-
goterminowego funkcjonowania w systemie gospodarczym.

Sformulowaniem prania pieniedzy mozna obja¢ dziatania majgce na celu
,wyczysci¢” zyski pochodzace z przestepstw o charakterze finansowym, docho-
dy z handlu bronia, narkotykami, mieniem powiazanym z terroryzmem, jak
i $rodki zwigzane z oszustwami podatkowymi czy finansowaniem terroryzmu.

2. Rodzaje pieniadza w procederze prania pieniedzy

Money laundering dotyczy pozbywania sie przez wiascicieli danych docho-
dow sladéw ich przestepczej dziatalnosci. Dzieki temu wyrdézni¢ mozna trzy
rodzaje pieniadza:

— czysty (clean, white money) — niewzbudzajacy podejrzen ze strony organow
prawa; uzyskiwany z legalnych dziatan, za ktdre zaptacono nalezne podatki;

— szary (grey money) — srodki z nieoficjalnych zrédet ,szarej strefy” (czyli np.
prowadzenia dziatalnosci bez koniecznych koncesji), badz unikania opodat-
kowania w kraju rezydencji podatkowej*;

— brudny (black money) — pieniadze zazwyczaj w formie gotowkowej uzyski-
wane gtéwnie ze zorganizowanej dziatalnosci przestepczej°.

Do zrédet szarych i brudnych pieniedzy mozna zaliczy¢: oszustwa podatko-
we, handel bronia, Zzywym towarem, wytworstwo, przerzut i obrét narkotykami,
fatszerstwa dziet sztuki, sSrodkéw platniczych, korupcje, szara strefe gospodarki,
zabojstwa na zlecenie, akty przeciwko zyciu i zdrowiu, nielegalny przemyt imi-
grantow itp.°

Szacuje sie, iz najwieksze dochody przynosi handel narkotykami, ktéry sta-
nowi okolo 80% wszystkich brudnych pieniedzy. Obrét tylko twardymi narkoty-
kami w skali rocznej wynosi 120-250 mld USD’. Sposrod substangji niedozwolo-
nych, najwigkszym zyskiem charakteryzuje si¢ produkcja amfetaminy, kokainy
i heroiny. W 2004 r. zyski z kokainy siegaty 88 mld USD, a liczba 0s6b uzaleznio-
nych od amfetaminy wyniosta ponad 33 mins.

Elektroniczny stownik finansowy Farlex, www.financial-dictionary.thefreedictionary.com, [dostep:
29.11.2016].

Portal Investopedia, www.investopedia.com [dostep: 29.11.2016].

J.W. Wojcik, Pranie pieniedzy..., s. 30.

Ibidem, s. 64.

Portal informacyjny Global Research, www .globalresearch.ca [dostep: 29.11.2016].
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3. BodZce sprzyjajace rozwojowi procesu prania pieniedzy

Istnieje wiele czynnikow pozwalajacych rozwijac sie przestepczemu procede-
rowi prania pieniedzy. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ trzy determi-
nanty:

— otwarcie systemu bankowego na dziatalno$¢ miedzynarodowa (tajemnica
bankowa oraz oferowane produkty i ustugi);

— niewielki poziom penalizacji prania pieniedzy;

—  wysoki stopiert wymienialno$ci waluty narodowej’.

Biorac pod uwage otwarcie systemu bankowego istotnym zagadnieniem jest
z pewnoscia tajemnica bankowa, a wiec stopien, w jakim przedstawiciele orga-
now sprawiedliwosci moga mie¢ dostep do danych na temat klientow i wykona-
nych przez nich transakgji. Im wigksza tajemnica bankowa tym wyzsza sklonnos¢
potencjalnych przestepcow do powierzania swoich ,sekretéw finansowych”.
Przykladem kraju, ktéry najczesciej byt wymieniany w kontekscie znacznej
ochrony informadji, jest Szwajcaria. Jednak w wyniku swiatowego kryzysu finan-
sowego z 2008 r. i proby kontroli odplywu kapitatu z krajéow rezydencji do oaz
podatkowych, szwajcarskie konta bankowe nie zapewniaja juz maksymalnej
ochrony. Szacuje sig, ze okoto 1/3 placéwek bankéw w omawianym kraju wspot-
pracuje z amerykanskim Departamentem Sprawiedliwosci w celu odnalezienia
podmiotéw nalezacych do amerykanskiej rezydencji podatkowej™.

Niewielki poziom penalizacji procesu prania pieniedzy wiaze sie z brakiem
restrykcyjnych regulacji prawnych. Istotnym staje si¢ wiec stopient implementacji
prawa AML (Anti Money Laundering), ktore odnosi sie do pakietu regulacji maja-
cych za zadanie powstrzymac pranie pieniedzy. Brak wprowadzenia i przestrze-
gania tego typu rozwiazan takze przyczynia si¢ do rozwoju procederu. Pomimo
relatywnie niewielkiej liczby transakdji czy nielegalnych zachowan, jakie obejmuje
swoim zasiggiem AML, jego wplyw siega znacznie dalej. Potwierdzeniem tego jest
fakt, iz regulacje AML zobowiazuja instytucje kredytowe do przestrzegania zasad
nalezytej starannosci przy udzielaniu kredytéw w celu unikniecia finansowania
nielegalnych dziatani — a co za tym idzie — uczestniczenia w praniu pieniedzy.

W Polsce przepisy AML reguluje ustawa z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'' komple-
mentarna z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z 20 maja
2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystaniu systemu finansowego do prania

® R. Jankowski, Proceder prania brudnych pieniedzy — rozmiary, przyczyny skutki, , Kwartalnik Prawno-
Kryminalistyczny” 2009, nr 2, s. 44-45.

19 T. Stasiuk, Koniec raju podatkowego w Szwajcarii, ,Puls Biznesu”, 23.02.2015.

! Ustawa z dnia 22 pazdziernika 2009 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2009 r. Nr 166, poz. 1317).
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pieniedzy lub finansowania terroryzmu'2. Obserwuje si¢ wzmozone dziatania
wladz i organizacji miedzynarodowych (o znaczacej sile politycznej) majace na
celu zaostrzenie egzekwowania rezydencji podatkowej mieszkancéow danych
krajow.

Przyktadem takich dziatan moze by¢ amerykanska FATCA (Foreign Account
Tax Compliance Act), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 2015 r. dla
panstw Unii Europejskiej czy ustawa w polskim Parlamencie o klauzuli przeciw-
ko unikaniu opodatkowania. Zmiany prawne decyduja o wiekszej penalizacji
przytaczania sie do procesu prania pieniedzy, a zawieranie porozumien i uméw
miedzynarodowych miedzy najwiekszymi panstwami zaweza obszar dzialania
przestepcow.

Newralgicznym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi procedury prania pie-
niedzy jest wymienialno$¢ waluty narodowej, gléwnie w stosunku do dolara
amerykanskiego, a takze stopien powiazania waluty danego kraju do USD. Dolar
amerykanski to oficjalny $rodek ptatniczy USA oraz 43 innych krajow. Jego
udziat we wszystkich transakcjach na rynkach walutowych to 87%, i ta tendencja
na przestrzeni lat nieznacznie si¢ zmienia'®. Z punktu widzenia wymienialnosci walut
istotng kwestia pozostaje regulacja dziatalnosci kantorowej. W Polsce podlega ona
ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r.'* oraz usta-
wie — Prawo dewizowe z dnia 27 lipca 2002 r."> Z uwagi na to, ze jest to dziatal-
nos¢ regulowana, do jej zalozenia i prowadzenia niezbedne jest spelnienie szere-
gu wymogow zapisanych w ustawie. Pelna wymienialno$¢ waluty narodowej,
przy jednoczesnym braku dokladnego unormowania prawnego kantoréw wy-
miany walut danego kraju (takze internetowych), prowokuje do rozwoju dziatal-
nosci przestepczej i utatwia ,,czyszczenie” posiadanych srodkéw finansowych.

W tabeli 1 przedstawione sa panstwa powszechnie uznane za raje podatkowe
(deklarujace che¢ wspodtpracy z OECD w przysztosci), ktére realizuja ptatnosci
w dolarze amerykaniskim, a takZze sa z nim zwigzane historycznie oraz przez
uznanie odpowiedniego systemu kursowego. Cztery panstwa: Brytyjskie Wyspy
Dziewicze, Panama oraz Wyspy Turks i Caicos wprowadzity dolara amerykan-
skiego jako swoja walute narodowa i powszechnie stosowang w krajowym obie-
gu. Panstwa ze Wschodniokaraibskiej Unii Walutowej oraz Hongkong powiaza-
ne sg z dolarem amerykanskim izba walutowa (currency board). Wyspy Bahama

12 Dyrektywa 2015/849 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiega-
nia wykorzystaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (Dz.
Urz. UE L 114/73).

3 M. Markiewicz, Wspdlczesne systemy kursowe [w:] Finanse miedzynarodowe, red. M. Markiewicz,
U. Mrzygtdd, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2015, s. 41.

'* Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2015 r. Nr 0, poz. 584).

'3 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 141, poz. 1178).
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ustanowily dolara amerykanskiego jako punkt odniesienia, czyli zastosowaty
konwencjonalny kurs staty.

Tabela 1. Kraje deklarujace che¢ wymiany informacji a waluta — rozwigzanie z USD

Kraje z listy OECD Symbol wabuty
Antigua i Barbuda NCD
Anguilla NCD
Bermudy BMD
'Wspy Bahama |BSD
Barbados BED
Belize BZD
Bruriei BND
Brytyjskie Wyspy Driewicze USD
Grenada MCD
Honghong HED
Mlomtserrat MCD
Nrae NID
Kajmany KYD
Mowa Zelandia NID
Panama PAB/USD
Samit Eatts and Mevis MCD
Samt Lucia XCD
Samt Vincent | Grenadyny XCD
Em‘r’,aPur SGD
Turks i Caicos UsSD
Wyspy Cooka NZD
Wyspy Marshala UsD
kOrwEnG fours; 51 S0 ofic it anie 7 LISD - cumendy board |

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Global Forum on Transparency and Exchange of Information
for Tax Purposes, Report on Progress, Tax Transparenty, 2015, s. 84; M. Markiewicz, Wspédlczesne
systemy kursowe [w:] Finanse miedzynarodowe, red. M. Markiewicz, U. Mrzygtdéd, Polskie Wydawnic-
two Ekonomiczne, Warszawa 2015, s. 26.

Niezalezna organizacja Tax Justice Network w badaniach z 2015 r. szacuje, iz
od 21 do 23 bln USD prywatnego majatku ulokowana jest w rajach podatkowych
z niewielkimi podatkami albo w ogole nieobjetych opodatkowaniem. W ujeciu
rocznym nielegalnie przeptywa przez granice panstw 1-1,6 bin USD'®.

Dzigki wyzej wymienionym argumentom mozna stwierdzi¢, iz wprowadzo-
ne przez liczne kraje zmiany w prawie i polityce maja na celu ograniczenie roz-
woju procederu prania pieniedzy, a docelowo maja doprowadzi¢ do jego catko-
witego zlikwidowania!”. Duze znaczenie dla podejmowanych przez rzady decyzji
miat kryzys finansowy z 2008 r., w ktérym w znaczacy sposob zmniejszyly sie
wplywy budzetowe (takze z podatkéw).

' Strona internetowa Tax Justice Network, www.taxjustice.net [dostep: 10.02.2017].
17" G. Tobin, K. Walsh, What Makes a Country a Tax Haven? An Assessment of International Standards
Shows why Ireland is not a Tax Haven, ,, The Economic and Social Review” 2013, vol. 44, nr 3, s. 410.
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4. Skutki funkcjonowania procederu prania pieniedzy

Efektem prania pieniedzy jest przede wszystkim mozliwos¢ kumulowania
bogactwa przez przestepcdw, sztuczne zawyzanie cen, niszczenie uczciwej kon-
kurengji na rynku, rozchwianie systemu finansowego panstwa, a takze utrata
zaufania do instytucji finansowych i panstwa udzielajacego schronienia ,brud-
nym” pienigdzom’®.

Przez funkcjonowanie procederu prania pieniedzy, przestepcy moga rozwijaé
swoja dziatalnos¢, pomnazajac dochody i przeznaczac je na takie cele, jak np.
finansowanie terroryzmu. Tendencja osob zamoznych (réwniez przestepcow) do
lokowania srodkéw np. w nieruchomosciach skutkuje sztucznymi zwyzkami cen
na te produkty. Co wiecej, pranie pieniedzy szkodliwie wptywa na konkurencje
miedzy podmiotami obecnymi na rynku. Przedsiebiorstwa korzystajace z rajow
podatkowych i unikajace ptacenia podatkéw w kraju swojej rezydencji podatko-
wej zanizaja poziom ponoszonych przez siebie kosztéw oraz zobowigzan budze-
towych. Takie praktyki stawiajg inne podmioty z branzy na straconej pozygji
i wplywaja na niemoznos¢ konkurowania na oficjalnych i uczciwych zasadach.

Wszystkie wyzej wymienione dziatania skutkujg destabilizacja systemu fi-
nansowego panstwa. Przestepcy wprowadzajac ,wyczyszczone” pienigdze
w obieg stabilnego systemu finansowego, zubazaja wlasciwa rezydencje podat-
kowa. W szczegdlnosci brak wplywow z podatkow odczuwaja wigc kraje nie w
pelni stabilne gospodarczo.

Kolejnym negatywnym skutkiem procederu jest wiec niszczenie reputacji
i zaufania do panstwa, ktore stato sie celem i jednoczesnie narzedziem do prania
pieniedzy. Utrata dobrej opinii na arenie miedzynarodowej moze stac si¢ przy-
czyna odplywu legalnego, zagranicznego kapitalu oraz braku zainteresowania
zagranicznych inwestorow.

System bankowy ,,skazony” pieniedzmi pochodzacymi z nielegalnych zrodet
moze utraci¢ klientéw oraz zagranicznych udzialowcdw, a takze by¢ podatny na
wplywy ze strony posiadacza duzej ilosci ,wyczyszczonego” kapitatu.

Ponadto, brudne pienigdze nie stymuluja gospodarki i nie dajg mozliwosci
rozwojowych. Moga by¢ wprowadzane krotkotrwale w celu osiggniecia odpo-
wiednich ulg podatkowych, a wycofywane przed ich koricem. Kapitat ten jest
spekulacyjny i nie stwarza miejsc pracy.

'8 R. Jankowski, Proceder prania brudnych pieniedzy..., s. 47.
166



Podsumowanie

Zrédta szarych i brudnych pieniedzy to przede wszystkim: oszustwa podat-
kowe, handel bronia, zywym towarem, wytworstwo, przerzut i obrét narkoty-
kami, fatszerstwa dziel sztuki, srodkéw platniczych, korupgja, szara strefa go-
spodarki, nielegalny przemyt imigrantéw. Najwyzsze dochody pochodza
z handlu narkotykami i stanowia okoto 80% wszystkich brudnych pieniedzy.

Wprowadzane przez liczne kraje zmiany w prawie i polityce maja na celu
ograniczenie rozwoju procederu prania pieniedzy, a w ostatecznosci doprowa-
dzenie do jego catkowitego zlikwidowania. Duze znaczenie dla podejmowanych
przez rzady decyzji miat kryzys finansowy z 2008 r., w ktérym w znaczacy spo-
sob zmniejszyly sie wpltywy budzetowe (takze z podatkéw). Wedtug danych
72015 r. od 21 do 23 bln USD prywatnego majatku ulokowane jest w rajach po-
datkowych charakteryzujacych sie niewielkimi podatkami albo w ogodle nie obje-
tych opodatkowaniem. Rocznie nielegalnie przeplywa przez granice panstw
1-1,6 bln USD $rodkoéow pienigznych. Kapitat pochodzacy z przestepstw nie sty-
muluje rynkow finansowych, destabilizuje system finansowy kraju i niszczy jego
reputacje na arenie miedzynarodowe;j.

W artykule ujeto podstawowe zagadnienia z zakresu prania pieniedzy
w XXI w., takie jak: definicje procesu, rodzaje pieniadza uzywanego w money
laundering oraz bodzce sprzyjajace rozwojowi prania pieniedzy. Do tych ostatnich
mozna zaliczy¢ przede wszystkim: otwarcie systemu bankowego na dziatalnos¢
miedzynarodowsq (tajemnica bankowa oraz oferowane produkty i ustugi), nie-
wielki poziom penalizacji prania pieniedzy oraz wysoki stopient wymienialnosci
waluty narodowej. Wskazano takze przyktady oaz podatkowych wraz z ich po-
wigzaniami w relacji do dolara amerykaniskiego, a takze skutki prania pieniedzy.

Proces prania pieniedzy przykul uwage wielu europejskich panstw, Stanow
Zjednoczonych Ameryki oraz organizacji OECD. Poszukiwanie podmiotdw,
ktére przynaleza do danej rezydencji podatkowej, nasilito si¢ po kryzysie finan-
sowym z 2008 r. W ramach walki z procederem wprowadzono nowe przepisy,
np. FATCA oraz AML. Ich zadaniem jest zminimalizowanie wyplywow srodkow
z danego obszaru podatkowego.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono podstawowe informacje na temat prania pieniedzy w XXI w.
Ujeto zatem definicje samego procesu, charakteryzowano rézne rodzaje pieniedzy (skla-
syfikowane przez zrédia ich pochodzenia) w gospodarce swiatowej, oméwiono istniejg-
ce zachety do rozwoju procederu prania pieniedzy, przyktady rajéw podatkowych po-
wigzanej z dolarow i konsekwengji catego procesu. Szkodliwa praktyka prania
pieniedzy jest brana pod uwage przez wigkszos¢ panstw i jest monitorowana przez
jedna z najwazniejszych organizacji na rzecz rozwoju gospodarczego — OECD. Nowe
przepisy, podobnie jak zasady FATCA lub AML, to przyklady dzialaii podjetych przez
wyzej wymienione podmioty w celu wyeliminowania zjawiska prania pieniedzy.

Stowa kluczowe: pranie pieniedzy, determinanty money laundering, skutki prania pie-
niedzy, AML
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DETERMINANTS AND EFFECTS OF MONEY LAUNDERING
IN THE TWENTY FIRST CENTURY

Summary

The article presents basic information about money laundering in the twenty first centu-
ry: definition of the process itself, different kinds of money (classified by the source) in
the global economy, incentives for the development of money laundering, examples of
tax havens linked to the US Dollar and consequences of the entire process. The damag-
ing practice of money laundering has been taken under consideration by most of the
countries and is also monitored by one of the most important organization for economic
development, OECD. New legislation, like FATCA or AML rules, are examples of ac-
tions taken by above-mentioned entities to eliminate money laundering.
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