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Gospodarka spo eczna
jako cz polskiego systemu gospodarczego

Rozwa ania definicyjne

Wst p

Ekonomia spo eczna to znana kategoria ekonomiczna, chocia nie pojawia si
ona w rozwa aniach zbyt wielu ekonomistów g ównego nurtu. Jej znajomo
ogranicza si zw aszcza do grona osób, które mia o b d ma styczno z podmio
tami ekonomii spo ecznej. Podmioty te, z racji swojej misji spo ecznej, prowadz
ró nego rodzaju dzia ania lokalne (regionalne) o charakterze: charytatywnym,
us ugowym, sprzeda owym, czy wytwórczym – na rzecz swoich cz onków, lo
kalnej ludno ci, dzieci, osób chorych czy niepe nosprawnych, a coraz cz ciej na
rzecz seniorów.

Celem niniejszego artyku u jest próba eksplikacji ekonomii spo ecznej pod
k tem poj ciowym, a tak e identyfikacja kryteriów, jakie winny determinowa
status podmiotów ekonomii spo ecznej1, wynikaj cy z konkretnych zapisów reguluj
cych dzia alno tych podmiotów. Ekonomi spo eczn rozumie si i postrzega
najcz ciej sensu largo, przypisuj c jej takie atrybuty jak: solidarno i spójno
spo eczn , odpowiedzialno spo eczn i zaanga owanie, demokracj i uczestnic
two, autonomi i niezale no 2. Pomimo licznej literatury przedmiotu, brakuje
próby usystematyzowania kryteriów decyduj cych o zaliczeniu danego podmiotu
do sfery ekonomii spo ecznej. Debata zainicjowana w pierwszej dekadzie XXI w. na
temat ekonomii spo ecznej przez: Jerzego Hausnera, Witolda Kwa nickiego, Jana
Jakuba Wygna skiego i Huberta Izdebskiego oraz zaproponowana przez nich
klasyfikacja nie doprowadzi a do uj cia w ramy formalno prawne tych kryte
riów. Podj te przez J. Hausnera i H. Izdebskiego3 starania o stworzenie projektu

1 Tak jak organizacje pozarz dowe, które s organizacjami po ytku publicznego, zgodnie z Ustaw z
24 kwietnia 2003 r. o dzia alno ci po ytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96 poz.
873 z pó n. zm.), ale nie wszystkie posiadaj status organizacji po ytku publicznego, który impliku
je dodatkowe przywileje.

2 B. Roelants, Defining the Social Economy [w:] Preparotary Dossier to the First European Social Economy
Conference in the EU Candidate Countries, Praha 2002.

3 J. Hausner, H. Izdebski, Wst pne za o enia ustawy o przedsi biorstwie spo ecznym [w:] Przedsi biorstwa
spo eczne w Polsce. Teoria i praktyka, UE w Krakowie, Kraków 2008.



257

ustawy o przedsi biorstwie spo ecznym, równie nie zako czy y si sukcesem;
przepisów reguluj cych to zagadnienie nie ma do dnia dzisiejszego. Natomiast
debata ekonomii spo ecznej kontynuowana w drugiej dekadzie XXI w. nie zaofe
rowa a wiele nowego w tym zakresie, ograniczaj c si jedynie do aktualizacji
danych statystycznych4. Z tych te powodów w niniejszym artykule podj to pró
b przedstawienia nowego spojrzenia na przedmiotowy temat i zredefiniowania
podmiotów ekonomii spo ecznej w bardziej selektywny sposób (sensu stricto).
Przy przygotowaniu artyku u wykorzystano analiz literatury przedmiotu, ana
liz przepisów prawa oraz obserwacj uczestnicz c .

1. Ekonomia spo eczna w wietle analizy literatury przedmiotu

Ekonomia spo eczna (gospodarka spo eczna, spo eczna gospodarka rynko
wa) to dzia alno nastawiona na realizacj celów spo ecznych i maj ca na
wzgl dzie wspieranie osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym. Taki pogl d
podziela np. Jerzy Hausner5, który jednocze nie stwierdza, e ekonomia spo ecz
na powinna agodzi problemy spo eczne, które nieuchronnie generuje rynek i
pa stwo. Inaczej ujmuje to Witold Kwa nicki6 mówi c o gospodarce spo ecznej,
zajmuj cej si aktywno ci spo eczn nieprzynale n ani pa stwu, ani rynkowi.
Uwa a on, e nie nale y tak rozumianej gospodarki spo ecznej przeciwstawia
ani rynkowi ani pa stwu. Wed ug przywo anego autora gospodarka spo eczna
powinna by raczej postrzegana jako aktywno w stosunku do nich komplemen
tarna. Autor wychodzi z propozycj , aby gospodark spo eczn ujmowa jako
d enie do zharmonizowanego rozwoju poprzez pogodzenie odmiennych racjo
nalno ci przypisywanych rynkowi (racjonalno lokacyjna), pa stwu (racjonal
no dystrybucyjna) i spo ecze stwu (racjonalno solidarno ci).

Bardziej precyzyjn definicj ekonomii spo ecznej zawiera Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spo ecznej7, w którym sformu owano j jako „sfer aktywno
ci obywatelskiej, która poprzez dzia alno ekonomiczn i dzia alno po ytku
publicznego s u y: integracji zawodowej i spo ecznej osób zagro onych margina
lizacj spo eczn , tworzeniu miejsc pracy, wiadczeniu us ug spo ecznych u y
teczno ci publicznej oraz rozwojowi lokalnemu”.

4 Zob. M. Kawa, Spó dzielnie jako podmioty ekonomii spo ecznej wp ywaj ce na rozwój, Uniwersytet Rze
szowski, Rzeszów 2014; B. Kryk, Przedsi biorstwa ekonomii spo ecznej, komplementarny podmiot gospo
darki rynkowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach Katowice 2013; K. Herbst, Perspektywy eko
nomii spo ecznej [w:] Ekonomia spo eczna, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Kraków 2013.

5 J. Hausner, Ekonomia spo eczna jako sektor gospodarki, „Ekonomia Spo eczna” 2007, nr 1(1), wydana
nak ademUniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Kraków 2007.

6 W. Kwa nicki, Gospodarka spo eczna z perspektywy ekonomii liberalnej, „Trzeci Sektor” 2005, nr 2.
7 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spo ecznej, Warszawa 2014.
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Kluczowym elementem spo ecznej gospodarki rynkowej s przedsi biorstwa
spo eczne definiowane jako cz wspólna trzech sektorów ze wzgl du na to, e
dzia aj one na rzecz dobra publicznego cz sto w sferze us ug publicznych,
z silnym poczuciem misji spo ecznej, ale stosuj c zasady dzia ania biznesowego8.
Zysk nie jest dla nich celem samym w sobie, a jedynie narz dziem do osi gni cia
za o onych celów spo ecznych i mo liwo ci kontynuacji czy te rozwoju prowa
dzonej dzia alno ci. Tak okre lone przedsi biorstwo spo eczne realizuje szcze
góln form przedsi biorczo ci, cz sto odrzucan przez I sektor9, natomiast przez
II sektor10 okre lan jako nierentown . Prowadzi ono dzia alno gospodarcz
realizuj c przede wszystkim cele spo eczne, a nadwy k inwestuje we wspólno
t i rozwój dzia alno ci (nie przeznaczaj c jej na popraw sytuacji ekonomicznej
w a cicieli czy akcjonariuszy). Z regu y tego typu przedsi biorstwo jest zarz
dzane w sposób partycypacyjny (struktura zbli ona do struktury organizacji
pozarz dowych). Wobec braku precyzyjnych przepisów prawa, obecnie podmio
tem ekonomii spo ecznej jest zarówno du e przedsi biorstwo, realizuj ce projek
ty z zakresu spo ecznej odpowiedzialno ci biznesu jak i niezinstytucjonalizowane
przedsi wzi cie spo eczne lub obywatelskie, realizowane przez osoby dzia aj ce
spo ecznie11 (np. kluby integracji spo ecznej /KIS/; ruchy miejskie).

Zatem przyjmuj c charakterystyk gospodarki spo ecznej, zawart w literatu
rze przedmiotu (J. Hausner, W. Kwa nicki, D. Gó d , Krajowy Program…) mo na
doj do wniosku, e ka de przedsi wzi cie, którego celem b dzie „misja” spo
eczna oraz „wsparcie” osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym, b dzie
mog o wpisywa si do kanonu gospodarki spo ecznej. Powstaje jednak wiele
w tpliwo ci, dotycz cy np. takich kwestii jak: czy wystarczy tylko zapis w statu
cie, danego podmiotu, okre laj cy „cele spo eczne” oraz dzia alno na rzecz
„osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym”, eby uzyska miano podmiotu
ekonomii spo ecznej? czy mo na okre li podmiotem ekonomii spo ecznej banki
spó dzielcze, spó dzielcze kasy oszcz dno ciowo kredytowe (SKOK), towarzy
stwa ubezpiecze wzajemnych (TUW), czy nawet spó ki prawa handlowego
posiadaj ce w swoich dokumentach erygacyjnych tylko zapis dotycz cy dzia al
no ci spo ecznej i wspierania osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym?

Analizuj c dzia alno tych ostatnich mo na odnie wra enie, i z uwagi na
ich biznesowy cel dzia alno ci, nie maj one wiele wspólnego z ekonomi spo

8 Zob. D. Gó d , Wyja nienie podstawowych poj z dziedziny ekonomii spo ecznej i przedsi biorczo ci
spo ecznej [w:] Budowanie kompetencji dla przedsi biorczo ci spo ecznej, Syllabusy do szkole , red.
D. Kwieci ska, A. Pacut, Ma opolska Szko a Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomiczne
go, Kraków 2008, s. 205.

9 Cz gospodarki narodowej podleg ej organomw adzy publicznej.
10 Cz gospodarki narodowej przypisana prywatnym w a cicielom, prowadz cym dzia alno

gospodarcz .
11 Zob. I. Herbst, Analiza mo liwo ci finansowania ekonomii spo ecznej w Polsce, Bank DnB NORD, War

szawa 2006.
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eczn ani te z realnym wsparciem osób zagro onych wykluczeniem spo ecz
nym. Wymienione podmioty dzia aj w sferze II sektora (sektora biznesu), kon
kuruj c z innymi podmiotami dzia aj cymi w swojej bran y: banki spó dzielcze
z bankami komercyjnymi; SKOKi tak z bankami spó dzielczymi, jak i z bankami
komercyjnymi; TUW z innymi zak adami ubezpieczeniowymi. Dzia alno pod
miotów gospodarczych, która wprost nie jest ukierunkowana na realizacj zada
na rzecz osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym w powi zaniu z ich za
trudnianiem, wydaje si nie mie wiele wspólnego z ekonomi spo eczn . Pod
mioty gospodarcze, szeroko rozumianego II sektora, pomimo ich dodatkowej
dzia alno ci (spo ecznej, charytatywnej czy wspieraj cej osoby zagro one wyklu
czeniem spo ecznym), s nastawione na realizacj celu biznesowego, a nie stricte
spo ecznego i powinny by traktowane jako podmioty przynale ne do gospodar
ki rynkowej.

2. Podmioty ekonomii spo ecznej w wietle analizy przepisów prawa
oraz próba uporz dkowania zakresu poj ciowego

Analizuj c badane zagadnienie nasuwa si wniosek, i na ekonomi spo ecz
n nale y spojrze bardziej selektywnie, przez pryzmat realizacji celów spo ecz
nych po czonych z zatrudnianiem osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym
(m. in.: osób niepe nosprawnych12, osób bezrobotnych). Dopiero taka synteza
uprawnia aby do okre lania danego podmiotu gospodarczego mianem podmiotu
ekonomii spo ecznej. Maj c powy sze na wzgl dzie, nie powinno mówi si o
ekonomii spo ecznej bez bezpo redniego udzia u w niej osób zagro onych wy
kluczeniem spo ecznym. Problem ten warto analizowa przez pryzmat zapisów
ustawowych, tj. przepisów warunkuj cych powo ywanie podmiotów gospodar
czych ekonomii spo ecznej.

Zapisy uj te w Prawie spó dzielczym13 w art. 1 okre laj , kto mo e za o y
„spó dzielni ” (w tym spó dzielni mieszkaniow ). Okre lono, e spó dzielnia
jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osób, o zmiennym sk a
dzie osobowym i zmiennym funduszu udzia owym. W przywo anej ustawie nie
znajdujemy adnego zapisu mówi cego o osobach zagro onych wykluczeniem
spo ecznym. W art. 2 ustawy znajduje si zapis mówi cy o mo liwo ci prowa
dzenia dzia alno ci spo ecznej, ale nie jest to warunek konieczny. Zatem, zgodnie
z pogl dem przedstawionym powy ej, spó dzielnia nie powinna by traktowana
jako podmiot ekonomii spo ecznej. W art. 181 przywo ana wy ej ustawa14 defi

12 Niepe nosprawno nie powinni my rozumie tylko jako wad (anatomiczn , fizjologiczn , psy
chiczn ), lecz jako stan pewnych ogranicze w prawid owym funkcjonowaniu organizmu.

13 Ustawa z dnia 16 wrze nia 1982 r. – Prawo spó dzielcze (Dz. U. z 1982 r. Nr 30 poz. 210 z pó n. zm.).
14 Ibidem.
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niuje „spó dzielni pracy” – jej istot jest prowadzenie wspólnego przedsi bior
stwa w oparciu o osobist prac cz onków. Ponownie uwidacznia si brak infor
macji na temat zatrudniania osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym. Wo
bec tego, tak e spó dzielnia pracy nie spe nia kryterium podmiotu ekonomii
spo ecznej. Natomiast przedmiotem dzia alno ci „spó dzielni inwalidów i spó
dzielni niewidomych” zdefiniowanych w art. 181a wymienionej wy ej ustawy15,
jest zawodowa i spo eczna rehabilitacja inwalidów i niewidomych przez prac
w prowadzonym wspólnie przedsi biorstwie. Innymi s owy, spó dzielnia inwa
lidów oraz spó dzielnia niewidomych posiada cechy podmiotu ekonomii spo
ecznej (inwalidzi oraz osoby niewidome, czyli osoby niepe nosprawne, wchodz
w sk ad osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym) oraz po raz pierwszy
pojawia si obowi zek ich zatrudnienia, wynikaj cy z tre ci art. 181a – „przez
prac w prowadzonymwspólnie przedsi biorstwie”.

Przywo anej spó dzielczej kasy oszcz dno ciowo kredytowej (SKOK) dzia a
j cej na podstawie ustawy16 równie nie powinno zalicza si do podmiotów
ekonomii spo ecznej, gdy zgodnie z art. 217 jest „spó dzielni ” dzia aj c na pod
stawie przepisów Prawa spó dzielczego, które omówiono powy ej. Ponadto
w art. 318 okre lono jasny cel SKOK, który stanowi, i celem kas jest gromadzenie
rodków pieni nych, udzielanie po yczek i kredytów, czyli dzia alno bizne
sowa, nie za spo eczna wra liwo czy sprawiedliwo . Brakuje w niej równie
zapisów o konieczno ci zatrudniania osób zagro onych wykluczeniem spo ecz
nym.

Du popularno w ostatnim czasie zdobywaj „spó dzielnie socjalne”
(w 2011 – ok. 100; 01.2015 – ok. 1300)19 dzia aj ce na bazie Ustawy o spó dziel
niach socjalnych20, których przedmiotem dzia alno ci jest prowadzenie wspólne
go przedsi biorstwa, w oparciu o osobist prac cz onków, dzia aj cego na rzecz
spo ecznej i zawodowej reintegracji (art. 2 ustawy)21. Najistotniejszym jest jednak
kryterium za o ycielskie22, które ustawowo okre la cz onków za o ycieli w licz
bie nie mniejszej ni pi spo ród: osób bezrobotnych23; osób bezdomnych, osób

15 Ibidem.
16 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spó dzielczych kasach oszcz dno ciowo kredytowych (Dz. U.

z 2012 r., poz. 855 z pó n. zm.).
17 Ibidem.
18 Ibidem.
19 Strona internetowa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecznej, www.mpips.gov.pl [dost p:

1.11.2016].
20 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spó dzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651,

z pó n. zm.).
21 Ibidem.
22 Ibidem, art. 4.
23 W rozumieniu Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pó n. zm.).
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uzale nionych od alkoholu, osób uzale nionych od narkotyków, osób chorych
psychicznie, osób zwalnianych z zak adów karnych, uchod ców24; osób niepe no
sprawnych25 – z za o eniem, e osoby te posiadaj zdolno do czynno ci praw
nych (ustawa dopuszcza równie za o enie spó dzielni socjalnej przez organiza
cje pozarz dowe, jednostki samorz du terytorialnego lub ko cielne osoby
prawne – w takim wypadku liczba cz onków za o ycieli okre lona zosta a na
minimum dwie osoby prawne z za o eniem, e w okresie do sze ciu miesi cy od
dnia wpisu do KRS, zatrudni one minimum pi osób spo ród zagro onych
wykluczeniem spo ecznym). Po spó dzielni inwalidów i spó dzielni niewido
mych, spó dzielnie socjalne równie wpisuj si do katalogu podmiotów ekono
mii spo ecznej.

Tabela 1 systematyzuje podzia podmiotów ekonomii spo ecznej, które po
siada yby status podmiotów ekonomii spo ecznej sensu stricto. Podmioty te charakte
ryzuj si swoj misj spo eczn oraz obowi zkiem zatrudniania osób nale cych
do grona osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym. wiadomie pomini te
zosta y organizacje pozarz dowe26 (stowarzyszenia czy fundacje), które w zale
no ci od swojego profilu bran owego mog dzia a na ró nych polach spo ecz
nych i zatrudnia , b d nie, osoby zagro one wykluczeniem spo ecznym.

Tabela 1. Proponowany podzia podmiotów o statusie podmiotów ekonomii spo ecznej

Lp. Podmiot Podstawa prawna
1. Spó dzielnia inwalidów Ustawa z dnia 16 wrze nia 1982 r. Prawo spó dzielcze

2. Spó dzielnia niewidomych Ustawa z dnia 16 wrze nia 1982 r. Prawo spó dzielcze

3. Spó dzielnia socjalna Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spó dzielniach socjal
nych

ród o: Opracowanie w asne.

W przypadku wnioskowania o status podmiotu ekonomii spo ecznej nale a
oby si zastanowi , w jakim stopniu musia yby one spe ni warunek zatrudnial
no ci osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym (np. zatrudniaj c minimum
50% stanu osób zaliczanych do zagro onych wykluczeniem spo ecznym, co
oczywi cie nale a oby podda konsultacjom).

24 W rozumieniu Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225, z pó n. zm. w zw. z art. 2 pkt. 1a i 1b ustawy).

25 W rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo ecznej oraz zatrud
nianiu osób niepe nosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pó n. zm.).

26 Stanowi ce trzon III sektora, organizacje niedzia aj ce dla zysku (w wi kszo ci fundacje i stowarzy
szenia).
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3. Wsparcie ze strony pa stwa

Z przedstawionej powy ej analizy wynika, e tylko trzy podmioty na otwar
tym rynku pracy mog yby by uznane za przedsi biorstwa o statusie podmiotu
ekonomii spo ecznej, tj. spó dzielnia inwalidów, spó dzielnia niewidomych
i spó dzielnia socjalna. Wszystkie trzy mog równie , jak adne inne przedsi
biorstwo z sektora III27, a tym bardziej z sektora II, liczy na wsparcie i opiek
pa stwa. W przypadku spó dzielni inwalidów i spó dzielni niewidomych
w art. 181 § 3 Prawo spó dzielcze28 ustawodawca zagwarantowa , i korzystaj
one z wszechstronnej pomocy organów w adzy pa stwowej oraz administracji
rz dowej i samorz dowej, oraz ze zwolnie i ulg w wiadczeniach publiczno
prawnych. Jeszcze wi ksze wsparcie mog otrzyma spó dzielnie socjalne – je eli
jednym z za o ycieli jest jednostka samorz du terytorialnego, mo e ona przenie
w ramach wk adu w asno na spó dzielni socjaln lub przenie swojego pra
cownika, w celu wykonywania wiadcze na rzecz spó dzielni socjalnej. Mo e
równie udzieli por czenia po yczek, kredytów (art. 5a Ustawy o spó dzielniach
socjalnych)29. Spó dzielnia socjalna zwolniona jest z op aty s dowej od wniosku
o wpis do KRS, z op aty od wniosku o zmian wpisu oraz z op aty za og oszenie
tych wpisów w Monitorze S dowym i Gospodarczym30. Ponadto, przez 24 mie
si ce na osoby pozostaj ce w zatrudnieniu, spó dzielnia socjalna otrzymuje re
fundacj kosztów zatrudnienia (sk adki ZUS, nale ne od pracownika i od praco
dawcy) w 100%, natomiast przez kolejne 12 miesi cy w 50% – dla podstawy,
którego wymiarem jest kwota minimalnego wynagrodzenia31 (od 01.01.2017 r.
jest to kwota 2 000,00 PLN, refundacja zatem mo e wynie nawet do 640,00 PLN
miesi cznie). Dodatkowo dzia alno spó dzielni mo e zosta wsparta ze rod
ków bud etu pa stwa lub bud etu jednostki samorz du terytorialnego poprzez
dotacje, po yczki, us ugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksi gowym,
prawnym32. Spó dzielnie socjalne korzystaj równie ze zwolnie podatkowych
(dochody spó dzielni socjalnej wydatkowane na cele zwi zane ze spo eczn
i zawodow reintegracj cz onków spó dzielni zwolnione s z podatku docho
dowego od osób prawnych). Jak zatem mo na zauwa y nadzwyczajna pomoc
pa stwa w odniesieniu do omawianych podmiotów ekonomia spo eczna nie jest
przypadkowa. Cel, jaki przy wieca Krajowemu Programowi Rozwoju Ekonomii
Spo ecznej33, to realizacja Strategii Rozwoju Kapita u Spo ecznego34 w zakresie

27 Cze gospodarki narodowej przypisana organizacjom pozarz dowym.
28 Ustawa z dnia 16 wrze nia 1982 r. – Prawo spó dzielcze...
29 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spó dzielniach socjalnych...
30 Ibidem, art. 6.
31 Ibidem, art. 12 ust. 3a.
32 Ibidem, art. 15.
33 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spo ecznej…
34 Uchwa a Nr 61 RadyMinistrów z dnia 26 marca 2013 r., Warszawa 2013.
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w czenia spo ecznego oraz wspierania rozwoju ekonomii spo ecznej i przedsi
biorstw spo ecznych35. W kontek cie takiego wsparcia oferowanego przez pa
stwo, trudno si nie zgodzi z pogl dem J. Hausnera36, który twierdzi, e przed
si biorstwa spo eczne mog by alternatywnym rozwi zaniem w stosunku do
komercjalizacji szeregu us ug spo ecznych czy te publicznych. Autor niniejszego
artyku u bra udzia w projekcie podj cia realizacji us ug pocztowych (agencje
pocztowe) przez spó dzielni socjaln . Celem przedsi wzi cia by powrót do
us ug pocztowych oferowanych w miejscowo ciach, w których Poczta Polska
przesta a wiadczy us ugi (ma a rentowno placówek). Spó dzielnia, oprócz
wiadczenia us ug pocztowych (obrót listowy, wp aty/wyp aty, sprzeda , us ugi
finansowe), mia a realizowa us ugi specyficzne dla danej lokalizacji, np.: sprze
da biletów komunikacji publicznej, do adowania biletów miesi cznych. Jest to
jeden z wielu obszarów, który móg by by zagospodarowany w a nie przez
przedsi biorstwa posiadaj ce status podmiotów ekonomii spo ecznej.

J. Hausner37 w swoich rozwa aniach na temat gospodarki spo ecznej twierdzi,
e dla zachowania lokalnego przedsi biorstwa zagro onego ryzykiem upad o ci
nale a oby doprowadzi do jego uspo ecznienia przy wsparciu w adz publicznych
(samorz du) przez samych pracowników. Efektem takiej restrukturyzacji,
w oparciu o przedsi biorstwo posiadaj ce status podmiotu ekonomii spo ecznej,
by oby zachowanie miejsc pracy, ryzykiem natomiast by oby przej cie odpowie
dzialno ci za zarz dzanie i kwestie finansowe. Rozstrzygni cia wymaga jednak
problem zobowi za upad ego podmiotu gospodarczego oraz kwalifikacji pra
cowników, którzy przej liby zarz dzanie przedsi biorstwem. Niemniej sama
restrukturyzacja tego typu wp yn aby korzystnie na lokaln spo eczno i poli
tyk zatrudnienia w regionie. Otwartych pozostaje wi cej kwestii, np.: kto powi
nien podejmowa tego typu decyzje i jak je zrealizowa w praktyce.

Podsumowanie

Analizuj c literatur przedmiotu nie trudno jest dostrzec, i poj cia: ekonomii
spo ecznej oraz podmiotów ekonomii spo ecznej, nawzajem si przenikaj i uzu
pe niaj . Mo na si równie dopatrze pewnego chaosu poj ciowego oraz braku
systematyki w okre laniu podmiotów ekonomii spo ecznej. Podj ta próba upo
rz dkowania poj sektora ekonomii spo ecznej poprzez stworzenie projektu
ustawy o przedsi biorstwie spo ecznym w du ej mierze rozwia aby niektóre
z pojawiaj cych si w tpliwo ci, natomiast tworzy inne (o czym by a mowa po
wy ej), zatem nie dziwi fakt, i projekt ustawy nie znalaz si w Sejmie. Jednak,

35 Uchwa a Nr 164 RadyMinistrów z dnia 12 sierpnia 2014 r., Warszawa 2014.
36 J. Hausner, Ekonomia spo eczna a pa stwo, „Ekonomia Spo eczna”, Kraków 2012.
37 Ibidem.
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zwa ywszy na potrzeb w a ciwego adresowania transferu wsparcia, skierowa
nego przez pa stwo na rzecz ekonomii spo ecznej, istotne jest rozgraniczenie
pomi dzy szeroko rozumian grup podmiotów ekonomii spo ecznej a reszt
przedsi biorstw. Te pierwsze powinny posiada status podmiotów ekonomii spo
ecznej, realizuj c jasno okre lony cel spo eczny, przy jednoczesnym zatrudnieniu
osób zagro onych wykluczeniem spo eczny. Wsparcie pa stwa winno i w kie
runku tych podmiotów (dociera do tych, dla których zosta o stworzone), a nie
do podmiotów, które poprzez nieprecyzyjne przepisy prawne korzysta yby
z nienale nych korzy ci. Istnieje równie du a luka na rynkach lokalnych, a do
tycz ca realizacji zada publicznych m. in.: us ug opieku czych, us ug edukacyj
nych, które mog yby by wype nione dzia alno ci podmiotów posiadaj cych
status podmiotów ekonomii spo ecznej. Nie wykorzystuje si ekonomii spo ecz
nej w procesach restrukturyzacyjnych przedsi biorstw; nie upowszechnia si
wiedzy na temat ekonomii spo ecznej tak w szkolnictwie na poziomie rednim,
jak i na poziomie wy szym. Istnieje niewielka ilo o rodków naukowych, które
oferuj studia podyplomowe z zakresu ekonomii spo ecznej czy zarz dzania
organizacjami ekonomii spo ecznej.
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Streszczenie

Artyku jest prób nowego spojrzenia i zredefiniowania podmiotów ekonomii spo ecznej
w bardziej selektywny sposób. Celem artyku u jest próba eksplikacji ekonomii spo ecz
nej pod k tem poj ciowym, a tak e identyfikacja kryteriów, jakie winny determinowa
status podmiotów ekonomii spo ecznej, wynikaj cy z konkretnych zapisów reguluj cych
dzia alno tych podmiotów. Autor niniejszego artyku u próbuje znale mi dzy innymi
odpowied na pytanie, czy wszystkie podmioty ekonomii spo ecznej sensu largo winny
posiada status podmiotów ekonomii spo ecznej. Odpowiadaj c na to twierdzenie, pro
wadzi czytelnika od definicji ekonomii spo ecznej, poprzez analiz literatury przedmio
tu oraz przepisów prawa, w których mo na doszuka si kryteriów stanowi cych
o statusie poszczególnych podmiotów. Zak adaj c misj spo eczn oraz zatrudnianie
osób zagro onych wykluczeniem spo ecznym przez podmioty ekonomii spo ecznej,
pozwala na identyfikacj trzech podmiotów gospodarczych, które winny posiada w
obecnym stanie prawnym status podmiotów ekonomii spo ecznej. S to: spó dzielnia inwali
dów, spó dzielnia niewidomych oraz spó dzielnia socjalna.

S owa kluczowe: ekonomia spo eczna, podmioty ekonomii spo ecznej, spó dzielnie
socjalne, organizacje pozarz dowe, kapita spo eczny

SOCIAL ECONOMY AS PART OF THE POLISH ECONOMIC SYSTEM
DEFINITION CONSIDERATIONS
Summary
This article is an attempt to cast a new light and redefine social economy subjects in
a more selective manner. The objective of the article is to identify criteria that should
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determine the status of social economy subjects resulting from concrete provisions regu
lating their activity. The author of this article is trying to find an answer to the question
if all social economy subjects sensu largo should have the status of social economy sub
jects. By addressing this issue, he leads the reader from the definition of social economy
through analysis of the subject literature and provisions of law, where criteria determin
ing the status of particular subjects can be found. The assumption that their determi
nants are social mission and employing persons at risk of social exclusion allows to iden
tify three economic operators who, at the present state of the law, should have the status
of social economy subjects. They are cooperative of the disabled, cooperative of the blind
and social cooperative.


