Michat Schréder
II rok Niestacjonarnych Studiéw Doktoranckich WE UG

Gospodarka spoleczna
jako czesc¢ polskiego systemu gospodarczego
Rozwazania definicyjne

Wstep

Ekonomia spoleczna to znana kategoria ekonomiczna, chociaz nie pojawia sie
ona w rozwazaniach zbyt wielu ekonomistéw gléwnego nurtu. Jej znajomos¢
ogranicza sie zwlaszcza do grona osob, ktore miato badz ma stycznos¢ z podmio-
tami ekonomii spotecznej. Podmioty te, z racji swojej misji spotecznej, prowadza
réznego rodzaju dzialania lokalne (regionalne) o charakterze: charytatywnym,
ustugowym, sprzedazowym, czy wytworczym — na rzecz swoich cztonkéw, lo-
kalnej ludnosci, dzieci, 0sob chorych czy niepetnosprawnych, a coraz czesciej na
rzecz senioréw.

Celem niniejszego artykutu jest proba eksplikacji ekonomii spotecznej pod
katem pojeciowym, a takze identyfikacja kryteriéw, jakie winny determinowac
status podmiotéw ekonomii spotecznej', wynikajacy z konkretnych zapisow reguluja-
cych dziatalnos¢ tych podmiotow. Ekonomie spoleczng rozumie si¢ i postrzega
najczesciej sensu largo, przypisujac jej takie atrybuty jak: solidarnos¢ i spdjnosc¢
spoleczna, odpowiedzialnos¢ spoteczna i zaangazowanie, demokracje i uczestnic-
two, autonomie i niezalezno$¢2. Pomimo licznej literatury przedmiotu, brakuje
proby usystematyzowania kryteriow decydujacych o zaliczeniu danego podmiotu
do sfery ekonomii spofecznej. Debata zainicjowana w pierwszej dekadzie XXI w. na
temat ekonomii spotecznej przez: Jerzego Hausnera, Witolda Kwasnickiego, Jana
Jakuba Wygnanskiego i Huberta Izdebskiego oraz zaproponowana przez nich
klasyfikacja nie doprowadzita do ujecia w ramy formalno-prawne tych kryte-
ridéw. Podjete przez J. Hausnera i H. Izdebskiego® starania o stworzenie projektu

1 Tak jak organizacje pozarzadowe, ktére sg organizacjami pozytku publicznego, zgodnie z Ustawa z
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96 poz.
873 z p6zn. zm.), ale nie wszystkie posiadaja status organizacji pozytku publicznego, ktéry impliku-
je dodatkowe przywileje.

2 B. Roelants, Defining the Social Economy [w:] Preparotary Dossier to the First European Social Economy
Conference in the EU Candidate Countries, Praha 2002.

3 J. Hausner, H. Izdebski, Wstepne zatozenia ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym [w:] Przedsiebiorstwa
spoteczne w Polsce. Teoria i praktyka, UE w Krakowie, Krakéw 2008.
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ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym, réwniez nie zakonczyly sie sukcesem;
przepiséw regulujacych to zagadnienie nie ma do dnia dzisiejszego. Natomiast
debata ekonomii spotecznej kontynuowana w drugiej dekadzie XXI w. nie zaofe-
rowata wiele nowego w tym zakresie, ograniczajac si¢ jedynie do aktualizagji
danych statystycznych?. Z tych tez powodow w niniejszym artykule podjeto proé-
be przedstawienia nowego spojrzenia na przedmiotowy temat i zredefiniowania
podmiotéw ekonomii spotecznej w bardziej selektywny sposob (sensu stricto).
Przy przygotowaniu artykutu wykorzystano analize literatury przedmiotu, ana-
lize przepisow prawa oraz obserwacje uczestniczaca.

1. Ekonomia spoteczna w swietle analizy literatury przedmiotu

Ekonomia spoteczna (gospodarka spoteczna, spoteczna gospodarka rynko-
wa) to dziatalno$¢ nastawiona na realizacje celéw spotecznych i majaca na
wzgledzie wspieranie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Taki poglad
podziela np. Jerzy Hausner>, ktory jednoczesnie stwierdza, ze ekonomia spotecz-
na powinna lagodzi¢ problemy spoteczne, ktore nieuchronnie generuje rynek i
panstwo. Inaczej ujmuje to Witold Kwasnicki¢ méwiac o gospodarce spolecznej,
zajmujacej sie aktywnoscia spoleczna nieprzynalezna ani panistwu, ani rynkowi.
Uwaza on, ze nie nalezy tak rozumianej gospodarki spotecznej przeciwstawiaé
ani rynkowi ani panstwu. Wedtug przywotanego autora gospodarka spoteczna
powinna by¢ raczej postrzegana jako aktywnos¢ w stosunku do nich komplemen-
tarna. Autor wychodzi z propozycja, aby gospodarke spoteczng ujmowac jako
dazenie do zharmonizowanego rozwoju poprzez pogodzenie odmiennych racjo-
nalnosci przypisywanych rynkowi (racjonalnos¢ lokacyjna), panstwu (racjonal-
nos¢ dystrybucyjna) i spoleczenstwu (racjonalnos¢ solidarnosci).

Bardziej precyzyjna definicje ekonomii spotecznej zawiera Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej’, w ktérym sformutowano ja jako ,sfere aktywno-
$ci obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku
publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej 0oséb zagrozonych margina-
lizacja spoleczna, tworzeniu miejsc pracy, swiadczeniu ustug spotecznych uzy-
tecznosci publicznej oraz rozwojowi lokalnemu”.

4 Zob. M. Kawa, Spétdzielnie jako podmioty ekonomii spotecznej wptywajace na rozwdj, Uniwersytet Rze-
szowski, Rzeszéw 2014; B. Kryk, Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej, komplementarny podmiot gospo-
darki rynkowej, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach Katowice 2013; K. Herbst, Perspektywy eko-
nomii spotecznej [w:] Ekonomia spoteczna, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2013.

5 ]. Hausner, Ekonomia spoteczna jako sektor gospodarki, ,Ekonomia Spoteczna” 2007, nr 1(1), wydana
nakladem Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2007.

¢ W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, , Trzeci Sektor” 2005, nr 2.

7 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, Warszawa 2014.
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Kluczowym elementem spotecznej gospodarki rynkowej sa przedsigbiorstwa
spoleczne definiowane jako cze$¢ wspolna trzech sektorow ze wzgledu na to, ze
dziatajg one na rzecz dobra publicznego czesto w sferze ustug publicznych,
z silnym poczuciem misji spotecznej, ale stosujac zasady dziatania biznesowegos.
Zysk nie jest dla nich celem samym w sobie, a jedynie narzedziem do osiagniecia
zalozonych celéw spotecznych i mozliwosci kontynuadji czy tez rozwoju prowa-
dzonej dziatalnosci. Tak okreslone przedsigbiorstwo spoteczne realizuje szcze-
g6lng forme przedsiebiorczosci, czesto odrzucang przez I sektor?, natomiast przez
IT sektor'® okreslang jako nierentowna. Prowadzi ono dziatalno$¢ gospodarcza
realizujaca przede wszystkim cele spoteczne, a nadwyzke inwestuje we wspolno-
te i rozwoj dzialalnosci (nie przeznaczajac jej na poprawe sytuacji ekonomicznej
wlascicieli czy akcjonariuszy). Z reguly tego typu przedsigbiorstwo jest zarza-
dzane w sposdb partycypacyjny (struktura zblizona do struktury organizacji
pozarzadowych). Wobec braku precyzyjnych przepiséw prawa, obecnie podmio-
tem ekonomii spotecznej jest zaréwno duze przedsiebiorstwo, realizujace projek-
ty z zakresu spolecznej odpowiedzialnosci biznesu jak i niezinstytucjonalizowane
przedsiewziecie spoleczne lub obywatelskie, realizowane przez osoby dziatajace
spolecznie! (np. kluby integracji spotecznej /KIS/; ruchy miejskie).

Zatem przyjmujac charakterystyke gospodarki spotecznej, zawarta w literatu-
rze przedmiotu (J. Hausner, W. Kwasnicki, D. G6zdz, Krajowy Program...) mozna
dojs¢ do wniosku, ze kazde przedsiewziecie, ktdrego celem bedzie ,misja” spo-
leczna oraz ,wsparcie” 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, bedzie
moglo wpisywac sie do kanonu gospodarki spolecznej. Powstaje jednak wiele
watpliwosci, dotyczacy np. takich kwestii jak: czy wystarczy tylko zapis w statu-
cie, danego podmiotu, okreslajacy ,cele spoleczne” oraz dzialalnos¢ na rzecz
,,050b zagrozonych wykluczeniem spotecznym”, zeby uzyska¢ miano podmiotu
ekonomii spolecznej? czy mozna okresli¢ podmiotem ekonomii spotecznej banki
spoldzielcze, spdtdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK), towarzy-
stwa ubezpieczent wzajemnych (TUW), czy nawet spotki prawa handlowego
posiadajace w swoich dokumentach erygacyjnych tylko zapis dotyczacy dziatal-
nosci spolecznej i wspierania oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym?

Analizujac dziatalnos¢ tych ostatnich mozna odnie$¢ wrazenie, iz z uwagi na
ich biznesowy cel dziatalnosci, nie maja one wiele wspdlnego z ekonomia spo-

8 Zob. D. Gozdz, Wyjasnienie podstawowych poje¢ z dziedziny ekonomii spotecznej i przedsigbiorczosci
spotecznej [w:] Budowanie kompetencji dla przedsiebiorczosci spotecznej, Syllabusy do szkolen, red.
D. Kwiecinska, A. Pacut, Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomiczne-
go, Krakow 2008, s. 205.

9 Czesc gospodarki narodowej podleglej organom wiladzy publiczne;j.
1

=)

Czed¢ gospodarki narodowej przypisana prywatnym wiascicielom, prowadzacym dziatalnos$¢
gospodarcza.

Zob. 1. Herbst, Analiza mozliwoéci finansowania ekonomii spotecznej w Polsce, Bank DnB NORD, War-
szawa 2006.
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feczng ani tez z realnym wsparciem oséb zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Wymienione podmioty dziataja w sferze II sektora (sektora biznesu), kon-
kurujac z innymi podmiotami dzialajacymi w swojej branzy: banki spdtdzielcze
z bankami komercyjnymi; SKOKi tak z bankami spétdzielczymi, jak i z bankami
komercyjnymi; TUW z innymi zaktadami ubezpieczeniowymi. Dziatalnos¢ pod-
miotéw gospodarczych, ktdéra wprost nie jest ukierunkowana na realizacje zadan
na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym w powigzaniu z ich za-
trudnianiem, wydaje si¢ nie mie¢ wiele wspolnego z ekonomia spoleczna. Pod-
mioty gospodarcze, szeroko rozumianego Il sektora, pomimo ich dodatkowej
dziatalnosci (spotecznej, charytatywnej czy wspierajacej osoby zagrozone wyklu-
czeniem spolecznym), sa nastawione na realizacje celu biznesowego, a nie stricte
spolecznego i powinny by¢ traktowane jako podmioty przynalezne do gospodar-
ki rynkowej.

2. Podmioty ekonomii spolecznej w Swietle analizy przepisOw prawa
oraz préba uporzadkowania zakresu pojeciowego

Analizujac badane zagadnienie nasuwa si¢ wniosek, iz na ekonomie spotecz-
na nalezy spojrzec¢ bardziej selektywnie, przez pryzmat realizacji celow spotecz-
nych potaczonych z zatrudnianiem oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(m. in.: osoéb niepelnosprawnych'?, oséb bezrobotnych). Dopiero taka synteza
uprawnialaby do okreslania danego podmiotu gospodarczego mianem podmiotu
ekonomii spolecznej. Majac powyzsze na wzgledzie, nie powinno méwic si¢ o
ekonomii spotecznej bez bezposredniego udzialu w niej osoéb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym. Problem ten warto analizowac przez pryzmat zapisow
ustawowych, tj. przepiséw warunkujacych powotywanie podmiotéw gospodar-
czych ekonomii spoteczne;.

Zapisy ujete w Prawie spoldzielczym® w art. 1 okreslaja, kto moze zatozy¢
,spoldzielnie” (w tym spoldzielnie mieszkaniowa). Okreslono, ze spdtdzielnia
jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym skla-
dzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym. W przywotanej ustawie nie
znajdujemy zadnego zapisu mowiacego o osobach zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. W art. 2 ustawy znajduje sie zapis méwiacy o mozliwosci prowa-
dzenia dziatalnosci spolecznej, ale nie jest to warunek konieczny. Zatem, zgodnie
z pogladem przedstawionym powyzej, spdldzielnia nie powinna by¢ traktowana
jako podmiot ekonomii spolecznej. W art. 181 przywotana wyzej ustawa'* defi-

12 Niepetnosprawno$¢ nie powinni$my rozumieé tylko jako wade (anatomiczna, fizjologiczna, psy-
chiczng), lecz jako stan pewnych ograniczen w prawidfowym funkcjonowaniu organizmu.

13 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 1982 r. Nr 30 poz. 210 z p6zn. zm.).

14 Jbidem.
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niuje ,spoldzielnie pracy” — jej istota jest prowadzenie wspolnego przedsiebior-
stwa w oparciu o osobista prace cztonkow. Ponownie uwidacznia sie brak infor-
magji na temat zatrudniania 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wo-
bec tego, takze spodldzielnia pracy nie spetnia kryterium podmiotu ekonomii
spolecznej. Natomiast przedmiotem dziatalnosci ,spdtdzielni inwalidéw i spot-
dzielni niewidomych” zdefiniowanych w art. 181a wymienionej wyzej ustawy?s,
jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwalidéw i niewidomych przez prace
w prowadzonym wspdlnie przedsiebiorstwie. Innymi stowy, spdtdzielnia inwa-
lidéow oraz spoétdzielnia niewidomych posiada cechy podmiotu ekonomii spo-
fecznej (inwalidzi oraz osoby niewidome, czyli osoby niepelnosprawne, wchodza
w sklad osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym) oraz po raz pierwszy
pojawia sie obowigzek ich zatrudnienia, wynikajacy z tresci art. 181a — , przez
prace w prowadzonym wspolnie przedsigbiorstwie”.

Przywotanej spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej (SKOK) dziata-
jacej na podstawie ustawy'¢ réwniez nie powinno zalicza¢ si¢ do podmiotéw
ekonomii spolecznej, gdyz zgodnie z art. 2'7 jest ,spotdzielnia” dzialajaca na pod-
stawie przepisow Prawa spoldzielczego, ktore omowiono powyzej. Ponadto
w art. 318 okreslono jasny cel SKOK, ktory stanowi, iz celem kas jest gromadzenie
srodkéw pienieznych, udzielanie pozyczek i kredytéw, czyli dziatalno$¢ bizne-
sowa, nie za$ spoteczna wrazliwo$¢ czy sprawiedliwo$¢. Brakuje w niej rowniez
zapisOw o koniecznosci zatrudniania osob zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym.

Duza popularnos¢ w ostatnim czasie zdobywaja ,spdtdzielnie socjalne”
(w2011 - ok. 100; 01.2015 — ok. 1300)" dziatajace na bazie Ustawy o spotdziel-
niach socjalnych®, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie wspolne-
go przedsigbiorstwa, w oparciu o osobista prace czlonkéw, dzialajacego na rzecz
spolecznej i zawodowej reintegracji (art. 2 ustawy)?'. Najistotniejszym jest jednak
kryterium zalozycielskie??, ktére ustawowo okresla cztonkow zatozycieli w licz-
bie nie mniejszej niz pie¢ sposrod: 0osdb bezrobotnych?’; 0séb bezdomnych, oséb

15 Jbidem.

16 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz. U.
22012 1., poz. 855 z pdzn. zm.).

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Strona internetowa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl [dostep:

1.11.2016].

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651,

z pézn. zm.).

Ibidem.

2 Tbidem, art. 4.

2 W rozumieniu Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.).
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uzaleznionych od alkoholu, oséb uzaleznionych od narkotykéw, osob chorych
psychicznie, 0séb zwalnianych z zakladdw karnych, uchodzcdw?4; 0séb niepetno-
sprawnych? — z zalozeniem, Ze osoby te posiadaja zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych (ustawa dopuszcza rowniez zatozenie spoldzielni socjalnej przez organiza-
gje pozarzadowe, jednostki samorzadu terytorialnego lub kosScielne osoby
prawne — w takim wypadku liczba cztonkéw zalozycieli okres$lona zostata na
minimum dwie osoby prawne z zatozeniem, ze w okresie do sze$ciu miesiecy od
dnia wpisu do KRS, zatrudniag one minimum pie¢ oséb sposrdd zagrozonych
wykluczeniem spotecznym). Po spoétdzielni inwalidéw i spdtdzielni niewido-
mych, spoldzielnie socjalne rdwniez wpisuja sie do katalogu podmiotéw ekono-
mii spotecznej.

Tabela 1 systematyzuje podziat podmiotéw ekonomii spolecznej, ktore po-
siadatyby status podmiotow ekonomii spotecznej sensu stricto. Podmioty te charakte-
ryzuja sie¢ swoja misja spoleczna oraz obowigzkiem zatrudniania osob nalezacych
do grona oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Swiadomie pominigte
zostaly organizacje pozarzadowe? (stowarzyszenia czy fundacje), ktore w zalez-
nosci od swojego profilu branzowego moga dziata¢ na réznych polach spotecz-
nych i zatrudnia¢, badz nie, osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Tabela 1. Proponowany podziat podmiotéw o statusie podmiotéw ekonomii spotecznej

Lp. Podmiot Podstawa prawna

1 Spoétdzielnia inwalidow Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze

2. Spoétdzielnia niewidomych Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze

3. Spoétdzielnia socjalna Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjal-
nych

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W przypadku wnioskowania o status podmiotu ekonomii spotecznej naleza-
loby sie zastanowic¢, w jakim stopniu musialyby one spetni¢ warunek zatrudnial-
nosci osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (np. zatrudniajgc minimum
50% stanu osob zaliczanych do zagrozonych wykluczeniem spotecznym, co
oczywiscie nalezaloby poddac konsultacjom).

24 W rozumieniu Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225, z pézn. zm. w zw. z art. 2 pkt. 1a i 1b ustawy).

%5 W rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.).

26 Stanowigce trzon III sektora, organizacje niedziatajace dla zysku (w wigkszosci fundacje i stowarzy-
szenia).
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3. Wsparcie ze strony panstwa

Z przedstawionej powyzej analizy wynika, Ze tylko trzy podmioty na otwar-
tym rynku pracy mogtyby by¢ uznane za przedsiebiorstwa o statusie podmiotu
ekonomii spotecznej, tj. spoldzielnia inwalidow, spodldzielnia niewidomych
i spotdzielnia socjalna. Wszystkie trzy moga réwniez, jak zadne inne przedsie-
biorstwo z sektora 1%, a tym bardziej z sektora II, liczy¢ na wsparcie i opieke
panstwa. W przypadku spétdzielni inwalidow i spodtdzielni niewidomych
w art. 181 § 3 Prawo spoldzielcze? ustawodawca zagwarantowat, iz korzystaja
one z wszechstronnej pomocy organéw wiadzy panstwowej oraz administracji
rzadowej i samorzadowej, oraz ze zwolnien i ulg w $wiadczeniach publiczno-
prawnych. Jeszcze wigksze wsparcie moga otrzymac spétdzielnie socjalne — jezeli
jednym z zatozycieli jest jednostka samorzadu terytorialnego, moze ona przenies¢
w ramach wkladu wtasnos¢ na spotdzielnie socjalng lub przenies¢ swojego pra-
cownika, w celu wykonywania $wiadczen na rzecz spoéldzielni socjalnej. Moze
réowniez udzieli¢ poreczenia pozyczek, kredytow (art. 5a Ustawy o spdtdzielniach
socjalnych)®. Spoétdzielnia socjalna zwolniona jest z optaty sadowej od wniosku
o wpis do KRS, z optaty od wniosku o zmiane wpisu oraz z oplaty za ogloszenie
tych wpisow w Monitorze Sadowym i Gospodarczym®. Ponadto, przez 24 mie-
siace na osoby pozostajace w zatrudnieniu, spétdzielnia socjalna otrzymuje re-
fundacje kosztow zatrudnienia (sktadki ZUS, nalezne od pracownika i od praco-
dawcy) w 100%, natomiast przez kolejne 12 miesiecy w 50% — dla podstawy,
ktérego wymiarem jest kwota minimalnego wynagrodzenia®' (od 01.01.2017 r.
jest to kwota 2 000,00 PLN, refundacja zatem moze wynie$¢ nawet do 640,00 PLN
miesigcznie). Dodatkowo dziatalnos¢ spétdzielni moze zosta¢ wsparta ze srod-
kéw budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego poprzez
dotacje, pozyczki, ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksieggowym,
prawnym?®. Spdldzielnie socjalne korzystaja rowniez ze zwolnient podatkowych
(dochody spotdzielni socjalnej wydatkowane na cele zwigzane ze spolecznag
i zawodowq reintegracja czlonkéw spoétdzielni zwolnione sa z podatku docho-
dowego od o0sob prawnych). Jak zatem mozna zauwazy¢ nadzwyczajna pomoc
panstwa w odniesieniu do omawianych podmiotéw ekonomia spoteczna nie jest
przypadkowa. Cel, jaki przyswieca Krajowemu Programowi Rozwoju Ekonomii
Spolecznej®, to realizacja Strategii Rozwoju Kapitalu Spotecznego®* w zakresie

2!

N1

Czes¢ gospodarki narodowej przypisana organizacjom pozarzadowym.
28 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze...

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 1. o spétdzielniach socjalnych...

30 Ibidem, art. 6.

31 Jbidem, art. 12 ust. 3a.

32 Jbidem, art. 15.

3 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej...

3 Uchwata Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r., Warszawa 2013.
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wlaczenia spotecznego oraz wspierania rozwoju ekonomii spotecznej i przedsie-
biorstw spotecznych?®. W kontekscie takiego wsparcia oferowanego przez pan-
stwo, trudno sie nie zgodzi¢ z pogladem J. Hausnera®, ktdry twierdzi, ze przed-
sigbiorstwa spoteczne moga by¢ alternatywnym rozwigzaniem w stosunku do
komerdjalizacji szeregu ustug spotecznych czy tez publicznych. Autor niniejszego
artykutu brat udziat w projekcie podjecia realizacji ustug pocztowych (agencje
pocztowe) przez spoldzielnie socjalng. Celem przedsiewziecia byl powrdt do
ustug pocztowych oferowanych w miejscowosciach, w ktérych Poczta Polska
przestala $wiadczy¢ ustugi (mata rentownos¢ placowek). Spoétdzielnia, oprécz
$wiadczenia ustug pocztowych (obrot listowy, wplaty/wyplaty, sprzedaz, ustugi
finansowe), miata realizowac ustugi specyficzne dla danej lokalizacji, np.: sprze-
daz biletéw komunikacji publicznej, dotadowania biletéw miesiecznych. Jest to
jeden z wielu obszaréw, ktéry mogltby byc¢ zagospodarowany wiasnie przez
przedsigbiorstwa posiadajace status podmiotow ekonomii spoteczne;j.

J. Hausner®” w swoich rozwazaniach na temat gospodarki spotecznej twierdzi,
ze dla zachowania lokalnego przedsiebiorstwa zagrozonego ryzykiem upadtosci
nalezaloby doprowadzi¢ do jego uspotecznienia przy wsparciu wiadz publicznych
(samorzadu) przez samych pracownikéw. Efektem takiej restrukturyzacji,
w oparciu o przedsiebiorstwo posiadajace status podmiotu ekonomii spotecznej,
bytoby zachowanie miejsc pracy, ryzykiem natomiast bytoby przejecie odpowie-
dzialnosci za zarzadzanie i kwestie finansowe. Rozstrzygniecia wymaga jednak
problem zobowigzan upadlego podmiotu gospodarczego oraz kwalifikacji pra-
cownikow, ktoérzy przejeliby zarzadzanie przedsiebiorstwem. Niemniej sama
restrukturyzacja tego typu wptynetaby korzystnie na lokalna spolecznosé i poli-
tyke zatrudnienia w regionie. Otwartych pozostaje wigcej kwestii, np.: kto powi-
nien podejmowac tego typu decyzje i jak je zrealizowaé w praktyce.

Podsumowanie

Analizujac literature przedmiotu nie trudno jest dostrzec, iz pojecia: ekonomii
spolecznej oraz podmiotow ekonomii spotecznej, nawzajem sie przenikaja i uzu-
pelniaja. Mozna sie réwniez dopatrze¢ pewnego chaosu pojeciowego oraz braku
systematyki w okreslaniu podmiotéw ekonomii spotecznej. Podjeta proba upo-
rzadkowania poje¢ sektora ekonomii spotecznej poprzez stworzenie projektu
ustawy o przedsigbiorstwie spotecznym w duzej mierze rozwiataby niektére
z pojawiajacych sie watpliwosci, natomiast tworzy inne (o czym byla mowa po-
wyzej), zatem nie dziwi fakt, iz projekt ustawy nie znalazt si¢ w Sejmie. Jednak,

3% Uchwata Nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r., Warszawa 2014.
3 J. Hausner, Ekonomia spoteczna a patnistwo, ,,Ekonomia Spoteczna”, Krakow 2012.
37 Ibidem.
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zwazywszy na potrzebe wlasciwego adresowania transferu wsparcia, skierowa-
nego przez panstwo na rzecz ekonomii spolecznej, istotne jest rozgraniczenie
pomiedzy szeroko rozumiang grupa podmiotéw ekonomii spolecznej a reszta
przedsiebiorstw. Te pierwsze powinny posiadac status podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, realizujac jasno okreslony cel spoteczny, przy jednoczesnym zatrudnieniu
0sob zagrozonych wykluczeniem spoteczny. Wsparcie panstwa winno i$¢ w kie-
runku tych podmiotéw (dociera¢ do tych, dla ktérych zostato stworzone), a nie
do podmiotéw, ktére poprzez nieprecyzyjne przepisy prawne korzystatyby
z nienaleznych korzysci. Istnieje rowniez duza luka na rynkach lokalnych, a do-
tyczaca realizacji zadan publicznych m. in.: ustug opiekuniczych, ustug edukacyj-
nych, ktére moglyby by¢ wypelnione dziatalnoscia podmiotéw posiadajacych
status podmiotow ekonomii spotecznej. Nie wykorzystuje sie ekonomii spotecz-
nej w procesach restrukturyzacyjnych przedsigbiorstw; nie upowszechnia sig
wiedzy na temat ekonomii spotecznej tak w szkolnictwie na poziomie $rednim,
jak i na poziomie wyzszym. Istnieje niewielka ilos¢ osrodkéw naukowych, ktore
oferujg studia podyplomowe z zakresu ekonomii spotecznej czy zarzadzania
organizacjami ekonomii spoleczne;j.
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Streszczenie

Artykut jest préba nowego spojrzenia i zredefiniowania podmiotéw ekonomii spotecznej
w bardziej selektywny sposéb. Celem artykutu jest proba eksplikacji ekonomii spotecz-
nej pod katem pojeciowym, a takze identyfikacja kryteriow, jakie winny determinowac
status podmiotow ekonomii spotecznej, wynikajacy z konkretnych zapiséw regulujacych
dziatalno$¢ tych podmiotéw. Autor niniejszego artykutu probuje znalez¢ miedzy innymi
odpowiedz na pytanie, czy wszystkie podmioty ekonomii spotecznej sensu largo winny
posiadac¢ status podmiotéw ekonomii spolecznej. Odpowiadajac na to twierdzenie, pro-
wadzi czytelnika od definicji ekonomii spotecznej, poprzez analize literatury przedmio-
tu oraz przepiséw prawa, w ktorych mozna doszukac sie kryteridow stanowiacych
o statusie poszczegdlnych podmiotéw. Zakladajac misje spoleczng oraz zatrudnianie
0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez podmioty ekonomii spotecznej,
pozwala na identyfikacje trzech podmiotéw gospodarczych, ktére winny posiada¢ w
obecnym stanie prawnym status podmiotow ekonomii spolecznej. Sa to: spotdzielnia inwali-
dow, spétdzielnia niewidomych oraz spétdzielnia socjalna.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, podmioty ekonomii spotecznej, spotdzielnie
socjalne, organizacje pozarzadowe, kapital spoteczny

SOCIAL ECONOMY AS PART OF THE POLISH ECONOMIC SYSTEM
DEFINITION CONSIDERATIONS

Summary

This article is an attempt to cast a new light and redefine social economy subjects in
a more selective manner. The objective of the article is to identify criteria that should
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determine the status of social economy subjects resulting from concrete provisions regu-
lating their activity. The author of this article is trying to find an answer to the question
if all social economy subjects sensu largo should have the status of social economy sub-
jects. By addressing this issue, he leads the reader from the definition of social economy
through analysis of the subject literature and provisions of law, where criteria determin-
ing the status of particular subjects can be found. The assumption that their determi-
nants are social mission and employing persons at risk of social exclusion allows to iden-
tify three economic operators who, at the present state of the law, should have the status
of social economy subjects. They are cooperative of the disabled, cooperative of the blind
and social cooperative.
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