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Bezrobocie wsréd mlodych ludzi wyzwaniem dla UE

Wstep

Mitode pokolenie dysponuje potencjalem innowacyjnosci, dzieki czemu moze
sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnego swiata. Jednocze$nie mlodzi ludzie majg
w sobie energie i krytycyzm, a takze cechuje ich otwartos$¢ i umiejetnosc stawia-
nia sobie dtugofalowych celéw. Jednak na ich potencjat maja wptyw takze po-
stawy i predyspozycje, ktére nabywaja w mtodym wieku'.

W ostatnich latach na zawodowe plany mlodych ludzi wptynat kryzys go-
spodarczy, ktéry dotknat rowniez kraje Unii Europejskiej. Jednoczesnie, jak pod-
kreslaja niektdrzy obserwatorzy, wydarzenia zwiazane z recesja jedynie uwypu-
klity zjawiska juz od lat zachodzace na rynku pracy. Ponadto réwnolegle UE juz
od jakiegos czasu boryka si¢ z problemem stopniowej utraty konkurencyjnosci na
arenie miedzynarodowej, przegrywajac z takimi gospodarkami jak Stany Zjedno-
czone czy Chiny. Oba wyzej wspomniane zjawiska, czyli bezrobocie i utrata kon-
kurencyjnosci, sa od siebie zalezne. Z tego powodu szczegoélnie istotne jest kreo-
wanie nowych miejsc pracy, ktére wymagaja wysokich kwalifikacji, w celu
pobudzenia innowacyjnosci. Tym samym UE, dzieki innowacyjnym produktom
i rozwigzaniom organizacyjnym, bedzie w stanie poprawic¢ swoja pozycje konku-
rencyjna.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie problemu bezrobocia wsréd
milodych ludzi oraz mozliwosci jego przezwyciezenia w panstwach UE. Praca ma
charakter analityczno-opisowy. Poza pozycjami z literatury przedmiotu, wyko-
rzystano dane statystyczne Eurostatu oraz wyniki badan réznych jednostek ba-
dawczych.

1. Wplyw kryzysu gospodarczego na sytuacje mlodych ludzi
w krajach UE

W efekcie ostatniego kryzysu gospodarczego z 2008 r. nastapil spadek popy-
tu, co najbardziej doswiadczyly przedsiebiorstwa nalezace do sektora prywatne-

1 Miodzi 2011, Raport Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2011, s. 21.
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go. Dokonaty one silnego ograniczenia swoich wydatkéw, zredukowaty takze
koszty pracy?. Warto podkresli¢, iz to wlasnie dziatania sektora prywatnego do-
prowadzity w duzej mierze do spadku zatrudnienia, gdyz, w przeciwienstwie do
sektora publicznego, cechuje go wysoka elastyczno$¢ miejsc pracy.

Tabela 1. Srednia roczna stopa bezrobocia wéréd oséb w wieku ponizej 25 lat w pan-
stwach UE w wybranych latach 2007-2015 (w %)

Panstwo/Rok 2007 2008 2012 2013 2014 2015
Unia Europejska
(28 panstw) 15,9 15,9 23,3 23,7 22,2 20,3
Austria 9,4 8,5 9,4 9,7 10,3 10,6
Belgia 18,8 18,0 19,8 23,7 23,2 22,1
Bulgaria 14,1 11,9 28,1 28,4 23,8 21,6
Chorwagja 25,2 23,7 42,1 50,0 45,5 43,0
Cypr 10,2 9,0 27,7 38,9 36,0 32,8
Czechy 10,7 9,9 19,5 18,9 15,9 12,6
Dania 7,5 8,0 14,1 13,0 12,6 10,8
Estonia 10,1 12,0 20,9 18,7 15,0 13,1
Finlandia 16,5 16,5 19,0 19,9 20,5 22,4
Francja 19,5 19,0 24,4 24,9 24,2 24,7
Grecja 22,7 21,9 55,3 58,3 52,4 49,8
Hiszpania 18,1 24,5 52,9 55,5 53,2 48,3
Holandia 9,4 8,6 11,7 13,2 12,7 11,3
Irlandia 9,1 13,3 30,4 26,8 23,9 20,9
Litwa 8,4 13,3 26,7 21,9 19,3 16,3
Luksemburg 15,6 17,3 18,0 16,9 22,3 16,3
Lotwa 10,6 13,6 28,5 23,2 19,6 16,3
Malta 13,5 11,7 14,1 13,0 11,7 11,8
Niemcy 11,8 10,4 8,0 7,8 7,7 72
Polska 21,6 17,2 26,5 27,3 23,9 20,8
Portugalia 21,4 21,6 38,0 38,1 34,7 32,0
Rumunia 19,3 17,6 22,6 23,7 24,0 21,4
Stowagja 20,6 19,3 34,0 33,7 29,7 26,5
Stowenia 10,1 10,4 20,6 21,6 20,2 16,3
Szwecja 19,2 20,2 23,7 23,6 22,9 20,4
Wegry 18,1 19,5 28,2 26,6 20,4 17,3
Wielka Brytania 14,3 15,0 21,2 20,7 16,9 14,6
Wiochy 20,4 21,2 35,3 40,0 42,7 40,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

2 M. Pronobis, Kryzys w strefie euro — ryzyko niewyptacalnosci Grecji i pozostatych krajéw peryferyjnych [w:]
Gospodarka — nowe perspektywy po kryzysie, red. M. Kalinowski, M. Pronobis, Wydawnictwo. CeDeWu,
Warszawa 2011, s. 79.
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Sytuacja na rynku pracy przesadza nie tylko o poziomie dochodow, jakie
uzyskujg gospodarstwa domowe, ale takze wpltywa na aktywnos¢ zawodowa
ludnosci, skale ubdstwa oraz na spoteczna inkluzje. Tym samym oddziatywanie
kryzysu ma szczegdlne znaczenie w kontekscie rynkéw pracy, poniewaz poprzez
relacje zatrudnieniowe wptywa on na poziom dobrobytu oraz spdjnos¢ spotecz-
no-ekonomiczng®. W zwigzku z tym skutki kryzysu w postaci wzrostu bezrobocia
wraz z towarzyszacym mu niezadowoleniem spolecznym sa przedmiotem dys-
kusji na temat skutecznosci polityki spotecznej*.

Warto nadmieni¢, iz mtodzi to kategoria odmiennie definiowana w réznych
statystykach. Zazwyczaj obejmuje ona osoby w przedziale wiekowym od 15 do
24 lat>. Natomiast wedtug niektérych instytutow badawczych to grupa ludzi
w wieku od 15 do 29 lats. Obecnie mtodzi bezrobotni stanowia ponad 35% ogdtu
0s0b pozostajacych bez pracy na swiecie, pomimo faktu, iz reprezentuja oni nieco
ponad 15% $wiatowej sily roboczej i 21% Swiatowej populacji w wieku produk-
cyjnym. W Europie stanowia oni okoto 20% ogoétu bezrobotnych oraz okoto 10%
catkowitej sity roboczej’.

Ostatni kryzys gospodarczy niekorzystnie wplynat na pozycje ludzi mtodych
na rynku pracy w panstwach UE (tab.1). Stopa bezrobocia wsréd oséb mtodych
w krajach UE (tab. 1) osiagnela najnizszy poziom tuz przed wybuchem kryzysu
finansowego (w latach 2007 i 2008 — 15,9%), natomiast najwyzszy — w roku 2013
(23,7%). Najwyzsza warto$¢ rocznej stopy bezrobocia wéréd mtodych ludzi w
2015 roku odnotowatly: Grecja (49,8%), Hiszpania (48,3%), Chorwacja (43,0%)
oraz Wilochy (40,3%).W tym samym roku najnizsza warto$¢ tego wskaznika od-
notowaty: Niemcy (7,2%), Austria (10,6%), Dania (10,8%), Holandia (11,3%) oraz
Malta (11,8%). Analizujac powyzsze dane mozna przyja¢, iz sytuacja ludzi mto-
dych stopniowo ulega poprawie. Jednoczesnie trudno jednoznacznie okresli¢, na
ile jest to efekt dziatan w ramach polityk zatrudnienia poszczegdlnych krajow,
ana ile to pochodna osiagniecia wieku emerytalnego przez osoby urodzone
w czasie powojennego wyzu demograficznego.

Wspotczesnie obserwujemy wzrost poziomu edukacji, ktéry nastepuje szyb-
ciej niz zmiany na rynku pracy, co powoduje, iz w najblizszych latach pracowni-
cy posiadajacy najnizsze wyksztatcenie beda wykonywac zaledwie potowe pod-

3 Strefa euro. Miedzy sceptycyzmem a realizmem, R. Kata i inni, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa
2015, s.72.

¢ E. Rollnik-Sadowska, Zastosowanie modelu flexcurity w polityce zatrudnienia Unii Europejskiej (ze szcze-
golnym uwzglednieniem Polski), ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2013, nr 4(64), s. 37.

5 M. Caliendo, R. Schmidl, Youth Unemployment and Active Labor Market Policies in Europe, Forschung-
sinstitut zur Zukunft der Arbeit Institute for the Study of Labor, Discussion Paper no. 9488, Bonn
2015, s. 1.

¢ Youth Report 2015, European Commission, Publications Office of the European Union, Luxembourg
2016, s. 157.

7 Trends for Youth, International Labour Office, Geneva 2016, s. 7.
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stawowych prac®. Szacuje sie, iz w krajach OECD az 21% pracujacych posiada
wyzsze kwalifikacje od tych wymaganych na danym stanowisku pracy®. Stato si¢
to szczegodlnie widoczne podczas globalnego kryzysu gospodarczego. Problem
niedopasowania umiejetnosci osob poszukujacych pracy do wymagan praco-
dawcdéw jest widoczny takze w UE.

Problemy w postaci wzrostu bezrobocia strukturalnego, a w niektdérych
przypadkach zwiazane z niedopasowaniem umiejetnosci wymagaja dzialania
w ramach dlugoterminowej, kompleksowej strategii. Z powodu przedtuzajacej
sie recesji, wielu bezrobotnych, otrzymujacych niewiele propozycji pracy, jest
bardziej sktfonnych do podjecia pracy, ktéra nie jest dobrze dopasowana do ich
umiejetnosci.

Niedopasowanie kwalifikacji moze by¢ zjawiskiem dlugotrwatym i pozosta-
wié negatywny wplyw na kariere jednostki. Z pewnoscia z uplywem czasu nie-
wykorzystane umiejetnosci stopniowo zanikaja, jednoczesnie powodujac utrate
kosztéw poniesionych na inwestowanie w nie (np. studia, szkolenia). P6zniejsza
ponowna nauka utraconych umiejetnosci oznacza ponoszenie dodatkowych
kosztow, utrudniajac jednoczesnie adaptacje w nowym miejscu pracy?’.
W zwiazku z tym ludzie mlodzi przezywaja dylematy, dotyczace tego, iz ukon-
czyli dobre studia, znaja jezyki obce, z fatwoscia odnajduja si¢ w zglobalizowa-
nym $wiecie, jednak praca, ktdrg im sie oferuje, jest znacznie ponizej ich aspiracji.
Takie zjawisko w skali masowej to utrata cennego potencjatu gospodarczego.

2. Polityka zatrudnienia UE

Przez wiele lat poszczegdlne panistwa cztonkowskie UE prowadzily polityke
zatrudnienia wylacznie we wilasnym zakresie. Tym samym rdznita sie ona
znacznie pomiedzy poszczegolnymi krajami. Nie byla ona w Zaden sposéb koor-
dynowana na szczeblu calej Unii. Dopiero wzrost stopy bezrobocia, otwarcie
rynkéw pracy oraz odpowiedni poziom integracji gospodarczej pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi przyczynily sie do tego, iz konieczne stalo sie prowadze-
nie przez Unie Europejska wspolnej polityki zwalczania bezrobocia.

W 1993 r. UE opracowata tzw. bialg ksiege Delorsa, ktéra jest jednym z naj-
wazniejszych dokumentdéw definiujacych polityke Unii w zakresie zatrudnienia
oraz bezrobocia. W listopadzie 1997 roku Rada Europejska przyjeta Europejska

8  Foresight kadr nowoczesnej gospodarki red. K.B. Matusiak, J. Kucinski, A. Gryzik, PARP, Warszawa
2009, s. 47.

9 B. Buchelt, Miedzynarodowe rynki pracy [w:] Zarzqdzanie zasobami ludzkimi na rynkach miedzynarodo-
wych red. A. Pocztowski, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, s. 45.

10 Matching Skills and Labour Market Needs Building Social Partnerships for Better Skills and Better Jobs,
World Economic Forum, Davos-Klosters, January 2014, s. 5-6.
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Strategie Zatrudnienia (ESZ), ktéra do dnia dzisiejszego podstawe koordynacji
dziatan krajow cztonkowskich UE w zakresie polityki zatrudnienia.

Zmiany jakie zaszly na rynku pracy w kolejnych latach zmusity unijnych de-
cydentdw do poszukiwania nowych programow, ktére zaktadaly wzrost zatrud-
nienia i ograniczanie bezrobocia. W marcu 2000 roku przyjeto Strategie Lizbon-
ska, ktorej celem byto osiagniecie przez Unie Europejska do 2010 r. najwyzszego
poziomu konkurencyjnosci na $wiecie. Niestety jej cele nie zostaly osiagniete.
Strategia , Europa 2020” jest kontynuacja Strategii Lizbonskiej!!.

Przyjeta w czerwcu 2010 r. strategia , Europa 2020” jest koncepcja, ktora
zmierza do zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju, jednoczesnie sprzyjajace-
go inkluzji spotecznej. Zaklada ona wspolng odpowiedzialno$¢ UE oraz poszcze-
gblnych panistw cztonkowskich za wdrozenie tej koncepcji i monitorowanie po-
stepow w zakresie realizagji jej poszczegolnych celow. Strategia , Europa 2020”
ma przyczyni¢ sie do wzrostu poziomu zatrudnienia przede wszystkim wsrod
0sob miodych, gdyz ta grupa jest szczegdlnie narazona na bezrobocie!2.

Sposrdd rozlicznych dzialan UE dedykowanych ludziom miodym, warto
wspomnie¢ o realizowanym w Polsce ze srodkdéw unijnych programie POWER.
Umozliwia on uzyskanie dofinansowania (np. na zalozenie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej) czy tez doskonalenie swoich umiejetnosci lub nabycie nowych
poprzez szkolenia. Istnieje takze mozliwo$¢ zdobycia zawodowego badz skorzy-
stania z innego rodzaju wsparcia. W realizacje powyzszego programu jest zaan-
gazowanych wiele podmiotow?.

Jednoczesnie w ostatnich latach pojawiaja sie krytyczne opinie na temat wy-
korzystania funduszy unijnych z Europejskiego Funduszu Spolecznego na dzia-
falno$¢ szkoleniowa. Pomiar efektywnosci tego typu dzialan jest utrudniony,
wiec trudno jednoznacznie przesadzic o efektywnosci tych programow.

Do tej pory koncepcje Unii w zakresie zatrudnienia nie okazatly sie sukcesem,
gdyz, jak niektorzy twierdza, ich zatozenia teoretyczne nie byty zbiezne z prakty-
ka gospodarcza. Jednoczesnie trzeba przyznad, ze pomimo wszystkich wymie-
nionych dzialann podejmowanych na szczeblu UE, polityka w zakresie rynku
pracy nadal jest prowadzona indywidualnie przez dane panstwa cztonkowskie.
Ksztattowanie zaréwno popytuy, jak i podazy pracy jest pochodna dziatan po-
szczegdlnych krajow. Chociaz rynki pracy na obszarze UE wykazuja pewne ce-
chy wspolne, to jednak ich organizacja i regulacja sa odmienne. Dla przykfadu,

11 Z. Dach, Polityka i instrumenty Unii Europejskiej w zakresie zwigkszania zatrudnienia i zmniejszania bezro-
bocia, ,Zeszyty Naukowe — Polskie Towarzystwo Ekonomiczne” 2012, nr 13, s. 37-38.

12 A. Lopatka, Analiza sytuacji 0s6b mtodych na rynku pracy w Polsce w kontekscie zalozer strategii Europa
2020, ,,Wspotczesne problemy ekonomiczne. Rozwdj zrdwnowazony w wymiarze krajowym i re-
gionalnym — Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 417, s. 106.

13 Strona internetowa programu POWER, https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/skorzystaj-
z-inicjatywy-dla-mlodych/ [dostep: 5.11.2016].
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w poszczegdlnych panstwach UE istniejg rozne systemy przyznawania oraz fi-
nansowania zasitkoéw dla oséb bezrobotnych. Inne sa tez proporcje podziatu
$rodkéw pomiedzy aktywngq i pasywna polityke w zakresie rynku pracy, rézno-
rodny jest takze dobdr srodkow powyzszej polityki. Wiaze si¢ to nie tylko z kwe-
stiami znalezienia w budzecie funduszy na sfinansowanie tych dziatan, lecz takze
z odmiennym ustalaniem priorytetow w zakresie walki z bezrobociem!.

Celem skutecznego poradnictwa zawodowego powinna by¢ pomoc w doko-
nywaniu $wiadomych wyboréw edukacyjnych i zawodowych, ktére sa zgodne
z przewidywanymi trendami na rynku pracy'. Natomiast w celu osiagniecia
wysokiego poziomu zatrudnienia w krajach UE konieczne jest spetnienie kilku
warunkow, takich jak: istnienie dostatecznego popytu wewnetrznego, ktory roz-
wija si¢ wraz z potencjatem wytworczym gospodarki, spdjna polityka fiskalna i
monetarna (przestrzeganie kryterium celu inflacyjnego, zrownowazony budzet,
progresywne opodatkowanie dochodéw). Trzeba w tym miejscu podkresli¢, iz
obecnie istnieja niewielkie mozliwosci samodzielnego stosowania powyzszych
zasad przez panstwa cztonkowskie UE. Istnieje szansa na zmiany, ale konieczna
jest zgoda elit politycznych w Brukseli i Berlinie?®.

3. Kreowanie nowych miejsc pracy dla mlodych ludzi w kontekscie
pobudzania konkurencyjnosci gospodarek UE

Wspolczesnie, jak juz wczesniej wspomniano, UE stopniowo traci swojg kon-
kurencyjna pozycje na rzecz innych gospodarek, zaréwno wysokorozwinietych,
jak i gospodarek wschodzacych. Ma to bezposredni wplyw na miejsca pracy dla
miodych ludzi, a tym samym na realizacje ich potencjalu intelektualnego. Krea-
tywnos¢ to domena ludzi miodych, totez innowacyjnos¢ UE w duzej mierze zale-
zy wiasnie od ich pomystow (rys. 1).

Zatrudnianie Wrykorzystanie ich Konkretne
mtodych -» potencjatu - mnowacyjne
pracownikow intelektualnego produkty/rorwiazania

Rysunek 1. Uproszczona zalezno$¢ pomiedzy zatrudnianiem ludzi mtodych
a innowacyjnoscia

Zrédto: Opracowanie wiasne.

14 Z. Dach, Polityka..., s. 38-39.
15 Matching..., s. 6.
16 K. Laski, Wyktady z makroekonomii, Wydawnictwo PTE, Warszawa 2015, s. 14-17.
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Obecnie nastepuje szybki rozwdj sektora ustug, co sprawia, iz przez dtugi
czas bedzie wzrastato zapotrzebowanie na pracownikéw. W krajach UE, podob-
nie jak w innych rozwinietych panstwach, maleje liczba ludzi mtodych, dopiero
wkraczajacych na rynek pracy. OECD prognozuje, iz przy obecnych trendach
demograficznych, w latach 2025-2030 rokrocznie bedzie ubywato na $wiecie
12 milionéw pracownikdéw?”.

Istnieja takze inne réwnie wazne przyczyny utraty konkurencyjnosci przez
Unie Europejska. Po pierwsze, wiele korporacji transnarodowych zdecydowato
sie na zamkniecie swoich zakladéw produkcyjnych w krajach UE, otwierajac
jednoczesnie nowe filie poza jej granicami. Ich dotychczasowi pracownicy zostali
zwolnieni. Ponadto oskarza si¢ korporacje transnarodowe, iz w celu unikniecia
podatkow w krajach UE, uciekaja do rajow podatkowych, na czym tracq budzety
poszczegolnych panstw UES. W tym przypadku nalezy przyznaé, ze uwarun-
kowania prawne sprzyjajace korporacjom transnarodowym powstaty nie tylko
w UE i dziatania przez nie podejmowane w celu unikniecia opodatkowania sa
powszechng praktyka na $wiecie.

Po drugie, r6wnie powaznym problemem UE jest zapdznienie technologiczne
— w USA na nauke oraz nowoczesne technologie przez wiele lat wydawano
wigksze $rodki (2,7% PKB) niz w UE (1,9% PKB). Niestety konieczne sg niezbed-
ne dziatania w tym zakresie, gdyz w przeciwnym wypadku dystans w stosunku
do innych gospodarek bedzie trudny do nadrobienia w $rednim okresie.

W wielu raportach zaklada sig, iz recepta na poprawe unijnej konkurencyjnosci
beda inwestycje w nauke, ktdre przyniosa wymierne korzysci w dtuzszej perspek-
tywie i przeloza sie na trwaly rozwoj w regionach. W tym celu konieczne sa jednak
dziatania prowadzone na szeroka skale. Dobrym wzorem sa systemy poszukiwa-
nia, a nastepnie aktywnego wspierania talentéw, stosowane m.in. w USA. Uczelnie
w krajach UE zajmuja gorsze miejsca w rankingach, niz uniwersytety amerykan-
skie, czego dowodem jest fakt, iz az 17 z 20 najlepszych uczelni na swiecie to uni-
wersytety amerykanskie, gdzie jednoczesnie pracuje az 70% laureatéw Nagrody
Nobla. Europa nie nadaza za takimi gospodarkami jak Chiny, ktére na prace ba-
dawczo-rozwojowe przeznaczaja coraz wigksze srodki finansowe. Jednocze$nie w
UE ludzie wyksztatceni, kreatywni, musza mie¢ szansg na realizacje swoich zycio-
wych planéw. Nie jest mozliwa wspotpraca nauki z przemystem w przypadku,
gdy w poblizu nie istniejg znaczace przedsigbiorstwa produkcyjne’.

Warto podkresli¢, iz kluczem do rozwigzania problemu wysokiego bezrobo-
cia jest tworzenie nowych, lecz wymagajacych odpowiednio wysokich kwalifika-
¢ji, miejsc pracy. Réznorodne strategie aktywacji oséb bezrobotnych nie powinny

17 Foresight..., s. 44.

18 P. Kowalski, Problemy Unii Europejskiej 10 lat po najwigkszym rozszerzeniu, ,, Ekonomia XXI wieku”
2013, nr 3(3), s. 53.

19 Ibidem, s. 59-60.
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sie skupiac jedynie na doraznych korzysciach w postaci obsady wolnych miejsc
pracy, ale rowniez nalezy wzia¢ pod uwage dlugofalowe skutki organizowanych
szkolen oraz stazy na przyszle zatrudnienie i adaptacje w miejscu pracy mtodych
ludzi. Rozwigzaniem jest zapewnienie bezrobotnym odpowiednich umiejetnosci,
niezbednych na rynku pracy, przy jednoczesnym generowaniu niezbednej dy-
namiki gospodarczej stuzacej kreowaniu kolejnych nowych miejsc pracy. Dobra
praktyke powinny stanowi¢ klastry wiedzy, w ktérych innowacyjne przedsie-
biorstwa wspdtdziataja z instytucjami edukacyjnymi, sprzyjajac tworzeniu miejsc
pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, co skutkuje jednoczesnie lepszym
dopasowaniem stanowisk pracy do umiejetnosci pracownikdéw.

Powyzsze dziatania wymagaja wspolnego wysitku ze strony wszystkich zain-
teresowanych stron. Dopasowanie systemu edukacyjnego do potrzeb rynku pracy
skutkujace tym, iz studenci po ukonczeniu nauki beda wyposazeni w umiejetno-
Sci potrzebne do znalezienia pracy, wymaga wspotpracy miedzy pracodawcami,
szkolami i uczelniami. Konieczne sg réwniez dziatania na szczeblu krajowym
i regionalnym, aby unikna¢ tworzenia oddzielnych strategii i zapewni¢ wieksza
koordynacje pomiedzy wzrostem gospodarczym i planowaniem w zakresie in-
nowacji a edukacja i polityka rynku pracy?®.

Podsumowanie

Celem artykutu byto przedstawienie problemu bezrobocia wsrod miodych
ludzi oraz mozliwosci jego przezwycigzenia w panstwach UE. Ostatni kryzys
gospodarczy wplynal na pogorszenie sytuacji miodych ludzi na rynkach pracy.
Bezrobocie wsréd mlodego pokolenia stanowi wyzwanie dla UE. Ponadto jej
pozycja konkurencyjna w gospodarce swiatowej ulegta pogorszeniu.

W najblizszych latach niezbedne sa dziatania w celu aktywizacji ludzi mto-
dych. W tym celu konieczne sa dzialania ze strony zaréwno UE jako catosci, po-
szczegolnych krajow cztonkowskich, jak i przedsiebiorstw. Bez wspdlnie podej-
mowanych krokéw UE bedzie miata problem z bezrobociem. Mozliwym
rozwigzaniem jest tworzenie miejsc pracy, ktore stuza innowacjom, co przyczyni
sie do poprawy pozycji konkurencyjnej UE. Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem
przewodniczacego Komisji Europejskiej ]J.C. Junckera, iz przeznaczenie przez
Unie Europejska wiekszej ilosci Srodkéw na inwestycje sprzyjac bedzie tworzeniu
nowych miejsc pracy i zwigkszeniu dobrobytu?'.

20 Matching..., s. 6.

21 M. Walkowski, Zatozenia, cele i kontrowersje zwigzane z planowang realizacjq europejskiej inicjatywy
pobudzenia inwestycji strategicznych, zwanej planem Junckera, ,Jablko niezgody. Regionalne uwarun-
kowania gospodarki $wiatowej — Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2015, nr 407, s. 32.
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Warto réwniez nadmieni¢, iz wszelkie niezbedne dziatania podejmowane
przez Unie Europejska, ktorych efekty najczesciej beda odczuwalne dopiero
w dlugim okresie, obejmg swym oddzialywaniem juz nie to obecne pokolenie
miodych, lecz takze rowniez kolejne pokolenia.
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Streszczenie

Ostatni kryzys gospodarczy wptynat na wzrost stopy bezrobocia wsréd mtodych ludzi.
Po skonczeniu studidéw maja oni wiele probleméw ze znalezieniem pracy. Czasami zda-
rza sie, ze otrzymuja propozycje zatrudnienia, jednak ponizej ich kwalifikacji. Mlodzi
czesto decyduja sie na podjecie takiego zatrudnienia, gdyz otrzymuja niewiele ofert
pracy. Problem bezrobocia wsréd mtodych powinien by¢ szybko rozwigzany przez kraje
UE. Wspdlna polityka panstw cztonkowskich w tym zakresie nie jest skuteczna. Dobrym
rozwigzaniem jest organizowanie wspotpracy pomiedzy uczelniami oraz przedsiebior-
stwami. Powinniémy pamietac, iz mlodzi ludzie maja potencjat na przyszios¢, wiec ko-
nieczna jest udzielenie im pomocy w znalezieniu dobrej pracy, gdzie bedq dziata¢ na
rzecz rozwoju UE.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, mtodzi, Unia Europejska, kryzys gospodarczy

YOUTH UNEMPLOYMENT AS THE CHALLENGE FOR THE EUROPEAN
UNION

Summary

After the last financial crisis, the unemployment rate in the European Union had risen
dramatically. Young people, who just finished their education, have many problems
with finding a job. Sometimes it is the opportunity for them to take a job, but below their
qualifications. They often decide to take this job, because they have just few offers. The
problem of youth unemployment should be quickly solved by the UE members. Europe-
an policy dedicated young doesn’t work well. A good solution is organizing successful
cooperation between universities and companies. We should remember that young peo-
ple have a potential for the future, so it is necessary to help them to find a good job,
where they can work for the development of the European Union members.

376



