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Ograniczenia rozwoju miekkiej sity Polski

Wstep

Dzisiejsze czasy zostaly w duzej mierze uksztaltowane przez dwa potezne
procesy — globalizacje oraz postep technologiczny zwiazany z rewolucja informa-
cyjna. Podstawowym zasobem potrzebnym do funkcjonowania i tworzenia kon-
kurencyjnosci stata si¢ informacja. Kwestia dotyczaca tego, kto posiada lub, co
wazniejsze, kto kontroluje informacjg, jest kluczowa dla przebiegu oraz finalnego
wyniku wielu proceséw gospodarczych oraz dyplomatycznych. W kontekscie
stosunkow miedzynarodowych obszarem rozwazan jest problematyka soft power,
czyli miekkiej sity, ktdra jako metoda tworzenia pewnej docelowo dominujacej
narracji, ma przekonywac o stusznosci przyjetych twierdzen o danym podmiocie.
W efekcie odpowiedzialna jest ona za oddziatywanie i ksztaltowanie postrzega-
nia rzeczywistosci, od czego moga zaleze¢ wybory konsumenckie w skali mikro,
a w skali makro — kondycja gospodarki!. Zrozumienie mechanizméw odpowie-
dzialnych za relacje migdzynarodowe stuzy kreowaniu skutecznych strategii
opartych o odpowiednie narzedzia. Wiarygodnos¢ jest najrzadszym z dobr,
a “najlepsza propaganda nie jest propaganda”2. Przyjeta w artykule metoda ba-
dawcza to analiza bibliograficzna monografii i raportéw dotyczacych elementow
soft power. Celem niniejszego artykulu jest zbadanie za pomoca analizy opisowej
pozydji Polski na arenie miedzynarodowej pod katem posiadanej migkkiej sity.

1. Koncepcja miekkiej sity

Zaleznie od rozwazanej dziedziny nauki, miekka sita moze mie¢ réznorodne
definicje, a dobdr zalezy od kontekstu oraz “interesu i wartosci danego autora”>.
Na potrzeby niniejszego artykutu sita bedzie definiowana jako umiejetnos¢ osia-
gania okreslonych skutkéw poprzez wptywanie danymi srodkami na zachowa-

1 British Council, Soft Power Today. Measuring the Influences and Effects, 2017, https://www.britishcoun-
cil.org/sites/default/files/3418_bc_edinburgh_university_soft power_report_03b.pdf [dostep: 8.12.2019].

2 ].S. Nye jr, Przysztosé sity, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 161-162.

3 Ibidem.
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nie innych podmiotéw. Stowo power w jezyku polskim moze jednoczesnie byc
ttumaczone jako ,sila”, ale réwniez , wltadza”+. Te dwa pojecia faczy wspdlny
mianownik kontroli; sita jako zdolnos¢ jej przejmowania, za$ wladza — posiada-
nia. W erze informacji jeden z najistotniejszych aspektdw kontroli bedzie spro-
wadzat sie do kontroli informacji wychodzacej — z racji bycia jedynym elemen-
tem, na jaki podmiot moze mie¢ pelny wptyw.

Obszarem rozwazan na temat kontroli (sity, wtadzy) w stosunkach miedzy-
narodowych jest problematyka smart power, czyli rozwaznej sity. Rozwazna sita
W najprostszym ujeciu to zespdt wszystkich pozostajacych do dyspozycji narze-
dzi wywierania wptywu, ,polaczenie twardej sity przymusu i miekkiej sity per-
swazji i atrakcyjnosci”?, z czego wynika kluczowe dla tematu pojecie ,,sity” oraz
podzial na hard power (twarda sile) i soft power (miekka site).

Zgodnie z przyjeta definicja, twarda sita bedzie wplywaniem na zachowanie
innych podmiotow za pomoca konkretnych, namacalnych $rodkéw — grézb,
przemocy, zachety®, co zostalo zilustrowane na Rys. 1. Mozna zatem przyjac, ze
hard power jest domena metod ,kija i marchewki”, czyli oddzialywania sita
i sankcjami lub nagrodami (tapéwkami, zaptatami). Wymuszenia z zastosowa-
niem sily nie sa jedyna forma hard power; zalicza si¢ do niej rOwniez zmiany pre-
ferencji innych podmiotéw grozbami oraz szantazem. W relacjach miedzynaro-
dowych najczesciej przywoluje si¢ sile militarng jako uosobienie twardej sily,
ktdra stanowi o pozycji panstwa i jego zdolnosciach do obrony intereséw obywa-
teli’, ale wspotczesnie petni role srodka rownowazenia réznych naciskéw i od-
straszania, odsuwania od wybuchu otwartego, wyniszczajacego konfliktu.

Hard power Soft power
przymus zacheta ustanawianie agend atrakcyjnosc
Spektrum zachowan |+ ® ot ot *—
Rozkaz Kocptacja
) sita zaplata instytucje wartosci
Majczestsze zasoby . ,
sankcje tapowka kultura

Rys. 1. Struktura twardej i miekkiej sity

Zrédto: ].S. Nye jr, Soft Power: Jak osiagnaé sukces w polityce $wiatowej, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2007.

¢ Cambridge Dictionary, https://dictionary.cambridge.org/pl/ [dostep: 8.12.2019].

5 J.S.Nyejr, Przysztosc..., s. 14.

6 J.S. Nye jr, Soft Power: Jak osiggnac sukces w polityce swiatowej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjo-
nalne, Warszawa 2007, s. 37.

7 Ibidem, s. 48—49.
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Na przeciwstawnym koncu skali sity na Rys. 1 znajduje sie migkka sita. We-
dtug prawdopodobnie najczesciej cytowanej definigji, jest to ,,zdolnos¢ uzyski-
wania tego, czego sie chce, raczej dzieki atrakcyjnosci niz przymusowi lub pie-
nigdzom”8. W przeciwienstwie do hard power, soft power to sila kooptagji, czyli
zdolno$¢ przyciagania, sprawiania, aby ludzie robili i niewymuszenie chcieli
robi¢ to, co jest zgodne z przyjetymi celami podmiotu.

Zasoby soft power sa trojakiej natury; sktadaja si¢ na nig atrakcyjnos¢ kultury,
gloszona hierarchia warto$ci oraz polityka zagraniczna danego panstwa.
Z. Majie, chinski badacz, definiuje ja jako wszechobecna, transgraniczna i dyna-
miczng kategorie wywodzaca sie z tradycji (ideologii, kultury, systemu spotecz-
nego, gospodarki)®. Miekka site nazywa sie réwniez ,stodka” przez wzglad na
efekt przyciagania, ktéry wywoluje'0. Miekka sita w szczegolny sposob jest zalez-
na od kontekstu i warunkéw, w jakich jest stosowana. Wedtug teorii podejscia
systemowego!!, podmiot wplywa na inny informacja - zgodnie z posiadanag wie-
dza kreuje komunikat tak, by wywota¢ pozadane zachowanie. Sukces zalezy nie
tylko od jego formy i sytuacji, ale rowniez od samego odbiorcy. Wspoldzielenie
czy podziwianie pewnych wartosci przez dwie osobne spolecznosci nie oznacza
ze beda prowadzily do utozsamiania si¢ z nimi i zaciesniania wiezdw. Szczegol-
nie dobrze jest to widoczne na przykltadzie dyplomacji publicznej. Prowadzone
dziatania o rozpowszechnianiu stanowiska panfstwa, czyli komunikowanie na
scenie miedzynarodowej pewnych informacji, moga bardzo tatwo z dyplomadji
zmieni¢ si¢ w propagande'.

Budowana na przestrzeni czasu migkka sita nie wplywa aktywnie, a raczej
pasywnie. Wywierany w ten sposéb wplyw ma charakter raczej ogdlny oraz
dyfuzyjny'?, co oznacza, ze migkka sita najczesciej nie jest obserwowana poprzez
wywotanie konkretnych skutkéw. Pod tym wzgledem miekka sila i jej zasoby
funkcjonuja ogdlnie i w dlugim horyzoncie czasowym, co przywodzi na mysl
inwestycje dtugoterminowe.

8 Ibidem, s. 25.

9 P. Pacak, Soft power jako srodek realizacji celow polityki zagranicznej panstwa w systemie postwestfalskin,
Polskie Towarzystwo Stosunkéw Miedzynarodowych, 2014, http://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/
publikacje/poziomy-analizy-stosunkow-miedzynarodowych/Pacak.pdf [dostep: 8.12.2019].

10 E. Zheng, Chinese soft power and its implications for the United States : competition and cooperation in the
developing world: a report of the CSIS smart power initiative, Center for Strategic & International Studies,
Washington D.C., 2009, https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fspublic/legacy_files/files/media/
csis/pubs/090403_mcgiffert_chinesesoftpower_web.pdf [dostep: 06.01.2020].

1 AK. Kozminski, Analiza systemowa organizacji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1979, s. 14-15.

12 B. Ociepka, Migkka sita i dyplomacja publiczna Polski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa

2013, s. 91.
3 ].S. Nye jr, Przyszios¢..., s. 19-20.
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Zagrozeniem wynikajacym z miekkiej sity jest, poza nieadekwatnoscia prze-
kazu, wystapienie , podwdjnych standardéw”14. Pewne ideaty oraz koncepcje
moga by¢ jednoczesnie niekonsekwentnie praktykowane w kraju i propagowane
za granicg — w celu osiggniecia korzysci wlasnych, a nie z racji stuszno$ci wspo-
mnianych idealéw. Kiedy panstwo utozsamia si¢ z takimi warto$ciami, jak de-
mokracja czy wolno$¢, a nastepnie stosuje tortury lub wywotuje wojne w celu
ustanowienia tychze, opinia publiczna moze poddac w watpliwos¢ pozycje takiego
panistwa - tak jak stato sie to w przypadku Stanéw Zjednoczonych w 2003 r., pod
wplywem wojny irackiej (przyktadu twardej sily), ktéra odsuneta uwage swiata
od zamachu 11 wrzesnia 2001 r. i zmniejszyta miekka site tego kraju.

Przez instytucje w zasobach , stodkiej sily” rozumie si¢ rOwniez ustanawianie
wlasnych placdwek i agend majacych na celu rozpowszechnianie oraz promo-
wanie kultury panstwa. Uczestnictwo w migdzynarodowych inicjatywach oraz
dziataniach organizacji miedzynarodowych, jak Swiatowa Organizacja Handlu
(World Trade Organization, WTO), przyczyniaja sie nie tylko do rozwoju dobroby-
tu, ale réwniez ocieplaja oraz legitymizujaq wizerunek zaangazowanych panstw.

Mierzalnos¢ migkkiej sity pozostaje kwestia dyskusyjna w zwiazku z jej kwa-
litatywnym charakterem — wizerunek nie jest dobrem wyrazalnym w Zadnej
jednostce. Charakter miekkiej sity pozwala jednak na jej jakosciowe oraz relacyjne
ujecie. Opisanie podejmowanych przez panstwa dziatan oraz stworzenie rankin-
gow, oceniajacych rozwdj i atrakcyjnos¢ spoleczenstwa, wskazujg na zasobnosé
migkkiej sity danego podmiotu. Problematyce migkkiej sity poswigcone sg publi-
kacje: ,,Soft Power 30” (publikowane przez przedsigbiorstwo konsultingowe Port-
land), Monocle Soft Power Survey (czasopismo Monocle), The Elcano Global
Presence Report (Elcano Royal Institute w Madrycie)'.

Miekka sita — jako sita kooptadji i oddzialywania — wiaze si¢ zatem z niejaka
nieuchwytnoscia. Pomimo ograniczen w sposobach kontroli i mierzalnosci nie
traci na znaczeniu's; niepozbawionym podstaw jest powiedzenie ,historie pisza
zwyciezcy”. Soft power legitymizuje pozycje panistwa na arenie miedzynarodowej,
kreuje jego wizerunek oraz wiarygodnos¢. Dominujgca narracja dyktuje postrze-
ganie wydarzen i wybory obywateli, a w zwiazku z tym potencjalng przysztosc.
Koncepgja strategicznej rozgrywki pomiedzy podmiotami paristwowymi zawiera
sie w ramach tzw. ,tréjwymiarowych szachéw”?7. W zatozeniach koncepcji roz-

14 J.S. Nye jr, Soft Power..., s. 43-44.

15 Inne publikacje dotyczace konkretnych dziedzin - dziatani promujacych turystyke, edukacje, a takze
wskaznikéw szacujacych poziom dobrobytu danego panstwa, jak wskaznik rozwoju spotecznego
(Human Development Index, HDI) — dostarczaja ukierunkowanego wgladu w soft power panistw. Zob.
R. Los, Soft power we wspétczesnych stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, Lédz 2017, https://wydawnictwo.unilodz.pl/wp-content/uploads/2017/06/Los_Soft-
power-30.pdf [dostep: 14.01.2020].

16 J.S. Nye jr, Soft Power..., s. 45-47.

17 ].S. Nye jr, Przyszios¢..., s. 16.
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grywka odbywa si¢ na trzech plaszczyznach: planszy gornej — sily militarnej,
planszy Srodkowej — ekonomicznej oraz planszy dolnej — miekkiej. Wbrew po-
wszechnym skojarzeniom, sila nie przejawia sie wyltacznie w zbrojnosci, a potega
moze mie¢ wiele obliczy. To, kto stanie sie¢ Swiatowym liderem, determinowane
jest przez iloraz zasobdéw wszystkich trzech poziomow.

W naturalny sposéb soft power moze oddziatywac zardwno na planszy $rod-
kowej, jak i dolnej, , krolestwie relacji”'®. Przychylnos¢ wobec danego panstwa
pozytywnie wplywa na wyniki miedzynarodowej wymiany gospodarcze;.
W badaniu Uniwersytetu Edynburskiego odnaleziono ilosciowa zaleznos¢ pomie-
dzy elementami soft power a pozytywnymi zjawiskami socjoekonomicznymi
w Wielkiej Brytanii, gdzie wzrost liczby placowek kulturalnych za granica o 1%
powoduje wzrost o $rednio 0,73% liczby studentéw przybywajacych do kraju
macierzystego tychze placdwek?. Pozycja panstwa w swiatowych rankingach
kulturalnych posréd 15 najwyzej ocenianych krajow oraz wysoki odsetek popu-
lacji posiadajacej dostep do Internetu przektadaja si¢ na okolo poétprocentowy
wzrost w naplywie kapitalu, turystéow, zagranicznych studentéw oraz , wply-
wow politycznych”.

2. Miekka sita Polski

Istnieje szereg narzedzi pomiaru “stodkiej sity”, ktore pozwalajg przedstawic¢
sytuacje rozwazanego panstwa w réznych ujeciach. Jednym z nich jest ranking
SoftPower 30, ktdry sktada sie zarowno z danych obiektywnych (statystycznych;
65% oceny), jak isubiektywnych, pozyskiwanych z ankiet (dot. warunkow
i atrakcyjnosci zycia w danym panstwie; 35% oceny). W rankingu SoftPower 30
z 2019 r. Polska powrdcita na 23. miejsce po dwoch latach zajmowania 24. pozydji,
co jest nieznaczna poprawa. Jednakze w raporcie nie wspomina sie o Polsce
w bardziej szczegdtowy sposob, co wskazuje na jednoczesna stabilnos¢ i brak
znacznych sukcesow?. Biorac pod uwage zmiany i przesunigcia w Scistej czotow-
ce rankingu, twoércy rankingu przyznaja, ze krajobraz relacji miedzynarodowych
w latach 2016-2019 cechuje si¢ wysokg dynamika?!.

W Elcano Global Presence Index z 2018 r. zbudowanym na wielu zmiennych
o zrdéznicowanym udziale w ocenie konicowej, Polska zajeta 31. miejsce globalnie,
a 10. w Europie?2. Na wynik 75,1 punktéw (wynik globalny) skladaja sie w: 6,8%

18 Ibidem.

19 British Council, Soft Power Today...

20 Ranking SoftPower 30, https://softpower30.com/wp-content/uploads/2019/10/The-Soft-Power-30-
Report-2019-1.pdf [dostep: 09.01.2020].

2 Jbidem.

2 Real Instituto Elcano Royal Institute https://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/
country/iepg/global/PL/PL/2018 [dostep: 14.01.2020].
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zbrojnos¢, 68% obecnosci ekonomicznej i 25,2% soft power. Hiszpanski wskaznik
pozwala na bardziej szczegolowe poznanie struktury sity kraju; miekka sita Pol-
ski opiera si¢ na nauce, edukacji oraz turystyce. “Lepka sita” Polski w tym przy-
padku jest widoczna jako dobra marka — ekonomiczna atrakcyjno$¢ Rzeczpospo-
litej to gléwnie przemysl, ustugi oraz towary podstawowe. W ww. kategoriach,
zarébwno w sile ekonomicznej, jak imiekkiej, Polska zajmuje odpowiednio 30.
129. miejsce w rankingu Swiatowym, a zatem uzyskuje wyzsza punktacje niz
W zagregowanym ujeciu.

Wskaznik Elcano dla Polski®? charakteryzuje ogdlny trend wzrostowy od
1990 r., ze stratg ponad 20 punktdw procentowych w 2014 r. W ciagu trzydziestu
lat zmianom ulegaly proporcje udziatu sity ekonomicznej, militarnej i miekkiej;
najistotniejsza zmiang jest spadek udziatu militarnej (z ok. 30% do ok. 6%) oraz
miekkiej sity (30% w 1990 r. do 25% w2018 r.) w ogolnym wyniku. Za 70%
,,obecnosci” Polski w $wiecie odpowiada gospodarka. Dotaczenie do Unii Euro-
pejskiej awansowato Polske o 3 miejsca w rankingu Elcano. Czltonkostwo jest
szczegdlnie wazne nie tylko dla wiarygodnosci Polski na arenie migedzynarodo-
wej, ale rowniez dla rozgrywki “tréjwymiarowych szachéw” na srodkowej plan-
szy. Swobody przeptywu ludzi, a takze towarow, ustug i kapitatu w naturalny
sposoOb stwarzajg sSrodowisko otwarto$ci, w warunkach ktdrej kwitnie wymiana
handlowa oraz kulturalna. Co istotne, nie odbywa si¢ to wytacznie w ramach
osobnych proceséw; eksport dobr, zdobywanie renomy miedzynarodowej przez
marki krajowe sprzyjaja tworzeniu pozytywnych skojarzen.

Sita ekonomiczna nie bez podstaw nazywana jest “sita lepka”. Kwitnaca go-
spodarka, rzady prawa oraz dobrobyt panujacy w panstwie to czynniki nie tylko
przyciagajace migrantow czy inwestoréw, ale poprawiajace réwniez wizerunek
panstwa na arenie miedzynarodowej. W przypadku Polski, eksportujacej towary
o wartosci 221 mld EUR oraz liczacej sobie produkt krajowy brutto (PKB) per
capita 51 760 PLN?, szczegdlnie dobrze wspomina sie¢ wyniki gospodarcze z cza-
su kryzysu w 2008 r.%5. Problem atrakcyjnosci panstwa pod katem dochoddéw
i warunkow zycia syntetycznie ujmuje Human Development Index (HDI, wskaznik
rozwoju ludzkiego). Dla Polski HDI przyjmuje wartos¢ 0,872, wynik nizszy od
$redniej krajow przynalezacych do Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Roz-
woju (Organisation for Economic Cooperation and Development, OECD) oraz od
$redniej innych panstw zaklasyfikowanych do tej samej kategorii poziomu roz-

2 Ibidem.

2 Strona internetowa Gldwnego Urzedu Statystycznego, https://stat.gov.pl/infografiki-widzety/
infografiki/infografika-15-lat-polski-w-unii-europejskiej,85,1.html [dostep: 09.01.2020].

%5 A. Gwozdowska, Joseph S. Nye: Sitg Polski jest jej historia, 2016, https://www.rp.pl/Plus-Minus/
303189991-Joseph-S-Nye-Sila-Polski-jest-jej-historia.html [dostep: 08.01.2020].
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woju?. Korekta wskaznika o wartosci ujemne czynnika nierownosci spotecznych
pomniejsza go do 0,801, o 8%, gdzie srednio dla kraju OECD pomniejszano go
o ok. 11%.

Wspdlczesnie potege panstwa mierzy sie nie tylko zmiennymi twardymi
(wielkoscig kraju, gospodarki, populacji itd.)””; uwage poswieca si¢ rowniez mar-
kom panstwa?, czego przykltadem sg m.in. wskazniki Nation Brand Index czy Futu-
reBrand Country Index. Branding, czyli narzedzie stuzace tworzeniu i promocji mar-
ki, reputadji, cho¢ w kontekscie panstw kojarzy sie negatywnie z propaganda®.

Publikowany co roku raport Nation Brand Index (NBI) podejmuje prébe osza-
cowania wartosci marki rozwazanego kraju badajac opini¢ publiczna wobec
3 gtéwnych dziedzin: ddbr i ustug (polityka i otwartos¢, turystyka, rynek), spote-
czenstwa (warunki zycia), inwestycje (wyksztalcenie spoleczenstwa, sklonnosé
specjalistow do migracji, warunki rynkowe pod katem prowadzenia biznesu,
inwestowania, innowacyjnosci, a takze polityka i regulacje dotyczace przedsie-
biorcow)®. Wedtug raportu NBI z 2019 r. Polska znajduje sie¢ wsrod 40 najszybciej
rosnacych marek narodowych, z przyrostem na poziomie 3,7%; jest to wzrost
niewielki, niepowodujacy zmian w rankingu ogdélnym, w ktérym Polska plasuje
sie na 22. miejscu. W tym aspekcie, sposrdd krajow w regionie plasuje sie wyzej
niz Niemcy (przyrost 3,5%), ale nizej niz Lotwa (5,1%).

Country Index?! analizuje marki narodowe poprzez ich postrzeganie we-
wnetrzne i zewnetrzne w dwdch przekrojach: celu (hierarchia wartosci, jakos¢
zycia, potencjatl biznesowy) oraz doswiadczenia (dziedzictwo i kultura, turysty-
ka, reputacja produktéw ,made in”). Analiza lingwistyczna, ktéra lezy u sedna
metodyki CI, bierze pod uwage réwniez online talkability, czyli pasywne stymu-
lowanie w kierunku bycia omawianym , ttumaczone jako dyskursywnos¢. W CI
Polska zajmuje miejsce 44. na 75 mozliwych; z wszystkich krajow europejskich
jest to przedostatni wynik. Polska zazwyczaj plasuje si¢ w okolicach 30. miejsca
rankingu Swiatowego. Stabilno$¢ wykazywana przez Polske nie jest zjawiskiem

2 Human Development Report 2019, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, http://hdr.undp.org/sites/
all/themes/hdr_theme/country-notes/POL.pdf [dostep: 14.01.2020].

27 B. Ociepka, Miekka sita patistwa i jej pomiar: czy to ma sens? https://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/
publikacje/poziomy-analizy-stosunkow-miedzynarodowych/Ociepka.pdf [dostep: 14.01.2020].

28 The Place Brand Observer, Nation Branding Perspectives, 2015 https://placebrandobserver.com/
theory/nation-branding-perspectives/ [dostep: 14.01.2020].

2 S. Antholt, Competitive Identity: A new model for the brand management of nations, cities and regions, 2007,
https://www.developmenteducationreview.com/sites/default/files/article-pdfs/Issue4_Focusl.pdf
[dostep: 09.01.2020].

3 Brand Finance, Brand Finance Nation Brands 2019, https://brandfinance.com/knowledge-centre/
reports/brand-finance-nation-brands-2019/ [dostep: 09.01.2020].

31 Future Brand, FutureBrand Country Index 2019, https://www .futurebrand.com/uploads/FCI/
FutureBrand-Country-Index-2019.pdf [dostep: 14.01.2020].
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w zupelnosci pozytywnym,; towarzyszy brak awanséow w gére punktacji. O Pol-
sce ,,sie nie mowi”32,

W, krolestwie relacji” Polska posiada ogromny potencjat kulturowy; kojarzy
sie jednak glownie ze swoja polityka historyczna®. ,Upoér w dazeniu do wolno-
$ci”, ,nieustajace proby zmniejszenia zaleznosci”** od ZSRR w trakcie zimnej
wojny, postacie takie jak Jan Pawet II czy Lech Walesa sa pozytywnymi skojarze-
niami za granica®. Swiat polskiego sportu, nauki i kultury zyskuje zasieg dzieki
sylwetkom olimpijczykéw i sportowcow Swiatowego formatu, historycznym
przefomom i wynalazkom takim jak grafen, a takze osobom z ekrandéw kin, desek
teatréw czy noblistom.

Czynnikiem wptywajacym na sukces i rozpoznawalnosc¢ polskiej kultury oraz
nauki jest dostepnos¢ - procesy digitalizacji® czy thumaczenia na jezyki obce mo-
ga okazac sie kluczowe dla rozpoznania niektdrych talentéw, czego przykladem
moze by¢ przyznanie nagrody Nobla Oldze Tokarczuk, na co zwraca uwage
sama pisarka?¥. Polskie triumfy kulturalne nie sa jednak wystarczajace dla samo-
istnego sukcesu ,, polskosci” na arenie migdzynarodowej — wymagaja wsparcia ze
strony rzadu i dzialan zagranicznych.

W 2018 r. wydatki budzetu panstwa na kulture i ochrone dziedzictwa naro-
dowego wiacznie z dotacjami i subwencjami dla jednostek samorzadu terytorial-
nego wyniosty 2,26 mld PLN%; projekt ustawy budzetowej na rok 2020 zaktada
wydatki rzedu ponad 4,5 mld PLN*. W zataczniku 10. do projektu ustawy jedyne
dwa wieloletnie programy rzadowe dotyczace Ministerstwa Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego stanowia programy dazace do ,wzmocnienia poczucia wspol-
noty obywatelskiej Polakéw” — jednym z nich jest budowa Muzeum Historii Pol-
ski w Warszawie.

Wedlug badania Najwyzej Izby Kontroli (NIK) catoksztalt dziatan instytucji
promujacych polska kulture za granica jest oceniany pozytywnie, lecz cechuje sie
szeregiem mankamentéw: m.in. rozproszeniem instytucjonalne i programowe,

3 Future Brand, FutureBrand Country Index...

3 A.Gwozdowska, Joseph S. Nye...

3 Jbidem.

3% A M. Codevilla, Political Warfare: A Set of Means for Achieving Political Ends, w Waller ]. M., Strategic
Influence: Public Diplomacy, Counterpropaganda and Political Warfare, IWP Press, 2008, https://
www.academia.edu/11035809/Strategic_Influence_Public_Diplomacy_Propaganda_and_Political
Warfare_2009_ [dostep: 08.01.2020].

3% A.Gwozdowska, Joseph S. Nye...

3 C. Armitstead, Olga Tokarczuk: the dreadlocked feminist winner the Nobel needed, The Guardian,
10.10.2019,  https://www.theguardian.com/books/2019/oct/10/olga-tokarczuk-the-dreadlocked-feminist-
winner-the-nobel-needed [dostep: 09.01.2020].

3% Gltéwny Urzad Statystyczny, Kultura w 2018 roku, 30.09.2019, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-2018-roku,2,16.html [dostep: 09.01.2020].

3 Projekt ustawy budzetowej na rok 2020 (z dnia 23.12.2019) https://www.gov.pl/web/finanse/
projekt-przekazany-do-sejmu-rp-w-grudniu-2019 [dostep: 15.01.2020].
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niespdjnoscia, brakiem koordynacji dziatart miedzy agendami, a przy tym ubytki
w sposobach kontroli i miernikach skutecznosci dziatan®. Brak réwniez doku-
mentu, ktéry , precyzyjnie okreslalby cele, kierunki, narzedzia oraz system po-
miaru skutecznosci i efektywnosci”4!. Na koniec 2018 r. podpisano porozumienie
o wspotpracy pomiedzy Ministerstwem Kultury iDziedzictwa Narodowego
a Ministerstwem Spraw Zagranicznych, a takze poinformowano o planach stwo-
rzenia programu poswieconego wspomnianej promocji oraz objecia instytudji
zagranicznych ,poszerzonym modelem planowania i sprawozdawczosci”’, za-
powiadajac przy tym badanie opinii publicznej dot. wizerunku i kultury Polski.

Poréwnujac sytuacje lideréw rankingdw soft power i Polski, zauwazalny jest
brak renomowanych instytucji, analogicznych do Instytutu Goethego, British
Council czy Instytutu Konfucjusza — tworzacego zreszta najwieksza®, liczaca
545 placdwek® sie¢ instytucji kulturalnych. Brak réwniez polskiego odpowiedni-
ka BBC#, polskiej marki z jednej strony kojarzacej sie z medialng rzetelnoscia —
rzetelnoscia wyjatkowo potrzebna w erze fake news i post-prawdy, a z drugiej
dbajacej o polska narracje, posrednio i przez aktywny udzial w polityce swiato-
wej. Nowym konceptem polityki rzadu jest MaBeNa, czyli ,Maszyna Bezpie-
czenistwa Narracyjnego”, ktdrej efektow jednakze nie widad, co ilustruje przyklad
ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej i sporu o holokaust. Element uzupeinia-
jacy media oraz instytucje rzadowe i kulturalne w misji stanowia think tanki
o swiatowym zasiegu, ktérych Polsce brak*. Kluczowym dla globalnego rozwoju
polskich grup eksperckich, podobnie jak dla polskiej kultury, jest publikowanie
online badan w jezyku angielskim.

Podsumowanie

Soft power w dzisiejszych czasach nie jest wylacznie kwestig teoretyczna, ale
jak pokazujg wyniki badan i doswiadczenie panistw — elementem rzeczywistosci
miedzynarodowej. Stanowi zaréwno przejaw renomy, jak i legitymizuje pozycje
panstwa na $wiecie, mogac wplywac na gospodarke w skali makro oraz mikro.

4 Najwyzsza Izba Kontroli, Promocja jest. Efekty nieznane, 2019, https://www .nik.gov.pl/aktualnosci/
promocja-polskiej-kultury-za-granica.html [dostep: 15.01.2020].

4 Ibidem.

4 British Council, Soft Power Superpowers. Global trends in cultural engagement and influence, 2018,
https://www britishcouncil.org/sites/default/files/j119_thought_leadership_global trends_in_soft_p
ower_web.pdf [dostep: 09.01.2020].

4 Strona internetowa Instytutu Konfucjusza, http://english.hanban.org/node_10971.htm [dostep:
09.01.2020].

4 A. Gwozdowska, Joseph S. Nye...

4 P. Arak, G. Lewicki, Mnoznik sity paristw. Polskie soft power po ustawie o IPN, 29.03.2019 https://
klubjagiellonski.pl/2018/03/29/mnoznik-sily-panstw-polska-soft-power-po-ustawie-o-ipn/  [dostep:
15.01.2020].
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Miekka sila jednakze nie jest traktowana jako jeden z paradygmatow polskiej
polityki zagranicznej. Plan rozwoju na arenie miedzynarodowej, o ile wysuwa na
pierwszy plan relacje i reputacje Polski, tylko w zawoalowany, posredni sposob
traktuje soft power jako realne narzedzie polityki zagranicznej. Brak zaréwno dtu-
gofalowej strategii, jak i formalnych dokumentow regulujacych te sfere oraz in-
frastruktury i narzedzi do jej realizacji czy mierzenia efektow. Polskiemu podej-
Sciu brak dalekowzrocznosci, spdjnosci dziatan i narzedzi; podejmowane jak
dotad pojedyncze inicjatywy promujace polska kulture nie posiadajg swojej infra-
struktury czy formalnych ram, ktére pozwolilyby na ocene ich efektow
i adaptacje. Polska, posiadajac znaczne zasoby kulturalne, w tym historyczne,
cierpi na deficyt w postaci podstawowych elementow koniecznych do przyjecia
$wiadomego, proaktywnego stanowiska. Przejaw tej niejakiej biernosci skutkuje
brakiem sukcesdbw na arenie miedzynarodowej. Cho¢ posiadany potencjal
w postaci pozytywnych atrybutéw (gospodarczych, kulturalnych, wypracowanej
reputacji) jest znaczny, niewykorzystany dziata na niekorzysc¢ Polski.
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Streszczenie

Koncepcja migkkiej sity — “zdolnosci uzyskiwania tego, czego sie chce, raczej dzieki
atrakcyjnosci niz przymusowi lub pieniadzom” - zyskuje na popularnosci i istotnosci w
dobie informacji. Artykut przedstawia pojecie soft power jego istote oraz role we wspot-
czesnej polityce zagranicznej. Miekka sita jest zaréwno narzedziem tworzenia pewnej
narracji, jak i przejawem wiarygodnosci panistwa — aktywnego uczestnika areny mie-
dzynarodowej. Poprzez kulture, ogét wyznawanych wartosci, przyjeta i egzekwowana
polityke wewnetrzna i zewnetrzna, miekka sita ksztaltuje wizerunek, a w diuzszym
horyzoncie czasowym wplywa réwniez na zmienne socjoekonomiczne. Na podstawie
stworzonego zarysu teoretycznego oraz raportéw i rankingdw dotyczacych zasobow
i trendéw wspdtczesnej soft power przeanalizowano sytuacje Rzeczpospolitej Polskiej.
Analiza wykazala, ze cho¢ panstwo posiada zaréwno zasoby, jak i potencjat do rozwoju
na arenie miedzynarodowej w tym zakresie, to brak jednak infrastruktury i Swiadomosci
co do istotnosci ,stodkiej sity”. Migkka sila nie jest traktowana jako jeden z paradygma-
tow polityki zagranicznej, a podejsciu polskiemu brak dalekowzrocznosci, formalnych
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dokumentéw i ram, ktére w precyzyjny sposob okreslatyby sposoby kontroli oraz mie-
rzenia efektéw promogji polskiej kultury za granica.

Stowa kluczowe: miekka sita, stosunki miedzynarodowe, gospodarka Polski, dyploma-
cja publiczna

THE CONSTRAINTS ON THE DEVELOPMENT OF POLISH SOFT POWER
Summary

The concept of soft power — "the ability to get what is desired, thanks to attraction rather
than coercion or money" - is gaining popularity and relevance in the age of information.
The article presents the concept of soft power, its essence and role in contemporary for-
eign policy. Soft power is both a tool for creating a certain narrative and a manifestation
of the credibility of the state — an active participant in the international arena. Soft power
shapes the image through culture, the values and internal and external policies, affecting
socioeconomic variables in the longer term as well. The situation of the Republic of Po-
land was analyzed on the basis of the theoretical outline as well as reports and rankings
regarding the resources and trends of today’s soft power. The analysis showed that alt-
hough the state has both resources and potential for international development in this
area, it lacks infrastructure and awareness of the importance of "sweet power". Soft
power is not treated as one of the foreign policy paradigms, and the Polish approach
lacks farsightedness, formal documents and frameworks that precisely define the meth-
ods of controlling and measuring the effects of promoting Polish culture abroad.

Keywords: soft power, international relations, economy of Poland, public diplomacy
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