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Pulapka $redniego dochodu — mit czy realne zagrozenie
dla polskiej gospodarki?

Wstep

Wiek XXI czesto okresla sie jako stulecie wielkiej konwergencji ekonomicznej.
Nigdy wczesniej w historii ludzkosci globalna gospodarka nie byta tak silne po-
wigzana handlowo i komunikacyjnie, oferujac szerokie mozliwosci takze ubogim
krajom z dalekich zakatkow $wiata, dzigki czemu wiele z nich zdotato osiagnac
status umiarkowanie zamoznych. Nielicznym przedstawicielom tej grupy udato
sie jednak awansowa¢ do grona panstw zamoznych, a zdecydowana wigkszo$¢
zatrzymata sie wsrod krajow o $rednim dochodzie.

Na tej podstawie powstato pojecie putapki $redniego dochodu, sformutowa-
ne w 2007 roku przez ekonomistéw Banku Swiatowego, wedtug ktérych gospo-
darki krajéw rozwijajacych sie, po osiagnieciu pewnego poziomu rozwoju, prze-
chodza w stan stagnacji spowodowany utrata przewagi konkurencyjnej,
wynikajacej z niskich plac’. Pomimo dos¢ niejednoznacznej definicji i braku do-
ktadnych badan, koncepcja ta szybko spotkala si¢ ze znacznym zainteresowa-
niem w kregach ekonomicznych i politycznych, czego przyktadem jest umiesz-
czenie tej domniemanej putapki rozwojowej w planie gospodarczym polskiego
rzadu, tzw. Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.)%.

Celem niniejszego artykulu jest ocena aktualnej sytuacji polskiej gospodarki
w $wietle wybranych badan nad pulapka sredniego dochodu, z wykorzystaniem
metody indukcyjnej oraz analizy poréwnawczej, co pozwoli zweryfikowa¢ po-

1L Gill, H. Kharas, An East Asian Renaissance: Ideas for Economic Growth, The World Bank Group,
Washington 2007, s. 17-18.

2 Ministerstwo Rozwoju, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.), Warszawa 2016, s. 24.
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tencjalne zagrozenie dla dalszego rozwoju ekonomicznego kraju wynikajace
z ewentualnego znalezienia si¢ w putapce rozwojowej.

1. Pulapka sredniego dochodu w ujeciu teoretycznym

Zawrotna kariera koncepcji putapki sredniego dochodu zwiazana jest bezpo-
$rednio z dynamicznie rosnacymi gospodarkami krajéw azjatyckich, nazywany-
mi czesto ,azjatyckimi tygrysami”, ktore jeszcze w latach siedemdziesiatych
XX wieku nalezaly do grupy panstw $rednio rozwinietych. Ekonomisci zajmuja-
cy sie¢ badaniem zjawiska rozwoju gospodarczego zauwazyli, ze wiele gospoda-
rek panstw azjatyckich, w przeciwienistwie do m.in. Korei Potudniowej, Tajwanu,
Singapuru czy Hongkongu, nie zdofato utrzymac¢ wysokiego tempa wzrostu po
osiaggnieciu putapu sredniego rozwoju i w efekcie na state utknely w grupie kra-
jow o przecietnym dochodzie.

Problematyka ta szybko spotkata sie ze znacznym zainteresowaniem w kre-
gach naukowych, az w 2007 roku dwaj ekonomiéci Banku Swiatowego, H. Kharas
oraz L. Gill, w swojej publikacji pt. An East Asian Renaissance: Ideas for Economic
Growth?, po raz pierwszy uzyli zwrotu ,, putapka sredniego dochodu” (ang. middle-
income trap) wlasnie w odniesieniu do ubogich panstw, ktére osiagnety status
$rednio rozwinietych, ale nie zdotaly juz powtérzy¢ sukceséw , azjatyckich tygry-
sow”. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze autorem stosowanego podzialu kra-
jow wedtug ich zamoznosci jest Bank Swiatowy i opiera si¢ on na wielkosci do-
chodu narodowego brutto per capita (ang. GNI per capita). Wedlug ekonomistow,
zagrozenie putapka sredniego dochodu dotyczy gltéwnie grupy 60 krajow znaj-
dujacych sie w grupie panstw o tzw. srednim-wysokim dochodzie, ksztaltujacym
sie¢ w granicach 3996-12 375 USD DNB per capita*.

We wspomnianej pracy badacze zakladaja, ze nastepstwem gwaltownego
wzrostu gospodarczego, umozliwiajacego awans z grona krajow o niskim docho-
dzie, jest z reguty drastyczny spadek tempa przyrostu realnego PKB, prowadzacy
wrecz do stagnacji. Powodem tego jest fakt, iz wczesniejsze sukcesy ekonomiczne
zasilane sa gléwnie relatywnie niskimi ptacami, zjawiskiem urbanizagji oraz relo-
kacji sily roboczej i kapitatu z sektoréw o niskiej produktywnosci, gldwnie trady-
cyjnego rolnictwa, do bardziej produktywnych i uprzemystowionych obszaréw
gospodarki. Dodatkowo, obserwowany gwattowny skok technologiczny wynika
jedynie z nasladowania korzystnych rozwigzan stosowanych przez bardziej roz-
winiete kraje regionu i nie stanowi przewagi dla ,kopiujacego” ich panstwa.

3 1. Gill, H. Kharas, An East Asian Renaissance: Ideas for Economic Growth, The World Bank Group,
Washington 2007.

4 Strona internetowa The World Bank Group, https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledge base/
articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups [dostep: 06.01.2020].
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Zdaniem autoréw omawianej koncepcji, do czasu odkrycia nowych zrodet nape-
dzajacych gospodarke, kraj moze sta¢ sie niezdolnym do konkurowania zaréwno
z panstwami o niskim dochodzie, gdzie jednak dominuja relatywnie nizsze place,
jak i tymi o wysokim dochodzie, posiadajacymi innowacyjne przedsigbiorstwa
o duzej produktywnosci. Innymi stowy, kraj ten wpada w putapke sredniego
dochodu?.

W miare rosngcego zainteresowania tytutowa koncepcja w kregach nauko-
wych pojawiaty sie préby jej dokladniejszego zdefiniowania oraz okreslenia de-
terminantéw sprzyjajacym znalezieniu si¢ w omawianej pulapce rozwojowej.
Prace na ten temat opublikowali m.in. wspomniani Gill, Kharas (2007), Eichen-
green, Park, Shin® (2012) Eichengreen, Park, Shin” (2013) oraz Aiyar® (2013). Auto-
rzy wymienionych opracowan koncentrowali sie na réznych aspektach omawia-
nego zjawiska, réznity ich rowniez metody badawcze w zaleznosci od celu, jaki
planowali osiagna¢ w swoich pracach. Z tego powodu powstato wiele czesciowo
rozniacych sie od siebie definicji putapki sredniego dochodu, jednak na potrzeby
niniejszego artykutu za wystarczajace wyttumaczenie tego zjawiska mozna uznac
to zawarte w publikacji D.A. Ciesielskiej i M.J. Radlo Determinanty wejscia
w putapke sredniego dochodu: perspektywa Polski: , Istota pulapki $redniego dochodu
w rozwoju ekonomicznym krajow jest dlugookresowe spowolnienie wzrostu
gospodarczego przychodzace po okresie relatywnie szybkiego rozwoju. W jego
nastepstwie kraj, ktéry poczatkowo odnosit sukcesy ekonomiczne, nie jest w sta-
nie doréwnac krajom wysokorozwinigtym®”.

Podobny problem ma miejsce w przypadku proby okredlenia zestawu czyn-
nikow, ktére wptywaja na prawdopodobienistwo ,utkniecia” kraju w grupie pan-
stw o $rednim dochodzie. Na podstawie analizy wspomnianych wcze$niej prac
mozna jednak wyznaczy¢ wspdlny zbiér czynnikéw determinujacych znalezienie
sie kraju w putapce rozwojowej, czyli m.in. przestarzala struktura gospodarki,
niekorzystna sytuacja demograficzna, wysoki stopieni regulacji rynkow, niski
poziom innowacji w gospodarce, czy niewielki udziat produktow high-tech
w eksporcie.

Pomimo pewnych réznic w wymienionych wczesniej pracach, ekonomisci
dos¢ jednoznacznie zgadzaja sie co do konsekwengji znalezienia si¢ danego pan-

5 1. Gill, H. Kharas, An East Asian Renaissance: Ideas for Economic Growth, The World Bank Group,
Washington 2007, s. 5.

¢ B. Eichengreen, D. Park, K. Shin, When Fast-Growing Economies Slow Down: International Evidence and
Implications for China, ,,Asian Economic Papers” 2012, 11.

7 B. Eichengreen, D. Park, K. Shin, Growth slowdown redux: new evidence on the middle-income trap,
National Bureau of Economic Research, 2013, Working Paper 18673.

8 S. Aiyar, D. Romain, P. Damien, W. Yiqun, Z. Longmei, Growth slowdowns and the middle income trap,
International Monetary Fund, 2013, Working Paper 13/71.

9 MJ. Radlo, D.A. Ciesielska, Determinanty wejscia w putapke Sredniego dochodu: perspektywa Polski,
,Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie” 2014, nr 2, s. 5.
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stwa w putapce sredniego dochodu. Naleza do nich przede wszystkim diugo-
trwata stagnacja gospodarcza, bedaca efektem spowolnienia tempa wzrostu go-
spodarczego na skutek wyczerpania sie jego dotychczasowych zrodet, takich jak
tania sita robocza oraz import technologii, a takze powolna poprawa standardu
ijakosci zycia spoteczenstwa.

2. Gospodarka Polski a putapka $redniego dochodu

Wspolczesna wolnorynkowa gospodarka Polski jest stosunkowo mtoda, gdyz
swoja forme zaczeta ksztattowaé wraz z transformacja systemowa calego kraju,
kiedy to zmiana ustroju politycznego wigzata si¢ z przemianami gospodarczymi
i wprowadzeniem systemu kapitalistycznego w miejsce socjalistycznej gospodarki
centralnie planowanej. Transformacja dotyczyla gtownie przebudowy prawnej
i instytucjonalnej oraz szeroko zakrojonej prywatyzacji, co pozwolilo polskiej go-
spodarce stopniowo rozwija¢ si¢ w kierunku wyznaczonym przez kraje zachodnie.
Po uptywie wspomnianych kilkudziesieciu lat dystans pomiedzy zamoznymi kra-
jami europejskimi powoli si¢ zmniejsza, jednak potencjalne zagrozenie omawiang
w niniejszej pracy putapka sredniego dochodu, moze spowodowad, ze Polska na
dtugie lata utknie w grupie panstw o srednim dochodzie.

Wstepnie sytuacje polskiej gospodarki mozna przedstawic przy uzyciu wy-
branych istotnych wskaznikéw makroekonomicznych, takich jak warto$¢ roczne-
go przyrostu realnego produktu krajowego brutto, sredniorocznego wskaznika
cen towardw i ustug konsumpcyjnych, a takze poziomu bezrobocia.

Tab. 1. Wybrane wskazniki makroekonomiczne Polski w latach 2011-2018

Wskaznik Rok (2011 |2012 |2013 (2014 |2015 |2016 |2017 |2018

Wzrost PKB (w %) 4,3 1,9 1,6 3,4 3,6 3,0 4,6 51

Poziom $redniorocznej inflacji (w %) 4,3 3,7 0,9 0,0 -0,9 -0,6 2,0 1,6

Stopa bezrobocia (w %) 12,5 13,4 13,4 11,4 9,7 8,2 6,6 5,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analiza wskaznikéw przedstawionych w Tab. 1. moze napawac optymi-
zmem. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2011-2018 Polska doswiadcza szczegdlnie
wysokiego tempa wzrostu PKB, przy czym w 2018 roku wartos¢ przyrostu tego
miernika umiescita Polske na trzecim miejscu w Unii Europejskiej, za Irlandia
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oraz Malta!?. Podobnie prezentuja sie dane dotyczace poziomu sredniorocznej
inflacji, utrzymujacej sie na stosunkowo niskim poziomie, okreslanym mianem
inflacji petzajacej, przy czym w latach 2015-2016 Polska do$wiadczyta ujemnej
inflacji, nazywanej deflacja. Jest to szczegolnie wazne, gdyz analizy ekonomisty
B. Eichengreena wskazuja, ze wpadnieciu w putapke sredniego dochodu sprzyja
takze wysoka i zmienna inflacja'!. Dane zawarte w Tab. 1 potwierdzaja takze inne
pozytywne zjawisko gospodarcze, jakim jest sukcesywnie obnizajacy sie poziom
bezrobocia, prawdopodobnie bliski wartosci okreslanej przez ekonomistow mia-
nem naturalnej stopy bezrobocia, definiowanej czesto jako sume bezrobocia fryk-
cyjnego i strukturalnego.

Przedstawione wartosci wybranych wskaznikow ekonomicznych wydaja sie
$wiadczy¢ o bardzo dobrej kondycji polskiej gospodarki, jednak w celu wycia-
gniecia dokfadnych wnioskéw konieczne jest przeanalizowanie szeregu innych
miernikow gospodarczych, istotnych w $wietle badari nad putapka sredniego
dochodu. Jednym z najwazniejszych jest wartos¢ PKB per capita Polski, czyli PKB
podzielonego przez liczbe jej mieszkancow.
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Rys. 1. Warto$¢ polskiego PKB per capita wedtug parytetu sity nabywczej w USD
w latach 19902018

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych International Monetary Fund.

Analiza danych przedstawionych na Rys. 1. pozwala stwierdzi¢, ze pod
wzgledem wartosci PKB per capita Polska nie kwalifikuje sie do grona krajow
zagrozonych znalezieniem si¢ w omawianej pulapce rozwojowej. Wynika to ze
znacznego przekroczenia wspomnianego putapu 12 375 USD, stanowiacego gra-

10 Strona internetowa Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/-National
accounts_and_GDP [dostep: 10.01.2020].

11 B. Eichengreen, D. Park, K. Shin, Growth slowdown redux: new evidence on the middle-income trap,
National Bureau of Economic Research, 2013, Working Paper 18673, s. 11.
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nice przynaleznosci do grupy panstw o $rednim-wysokim dochodzie, ustano-
wiong przez Bank Swiatowy.

Przedstawione dotychczas informacje wydaja sie¢ do$¢ jednoznacznie prze-
czy¢ tezie o aktualnym lub przyszlym znalezieniu si¢ polskiej gospodarki w pu-
fapce sredniego dochodu. Z badan nad tg putapka rozwojowa wynika jednak, ze
mimo aktualnie pozytywnych danych gospodarczych Polsce wcigz moze grozi¢
spowolnienie gospodarcze skutkujace dlugotrwala stagnacja. Zdaniem ekonomi-
stow, czynnikiem sprzyjajacym znalezieniu si¢ panstwa w pulapce sredniego
dochodu jest przestarzata struktura gospodarki, gdzie sektory oparte na wiedzy
inowych technologiach odgrywaja relatywnie niewielkq role, w przeciwieristwie
do sektoréw nisko produktywnych?2.

Tab. 2. Struktura polskiej gospodarki na tle Unii Europejskiej oraz Niemiec (wedlug
wartosci dodanej, w %)

Polska UE 28 Niemcy
Sektory
2010 | 2014 | 2018 | 2010 | 2014 | 2018 | 2010 | 2014 | 2018
Wszystkie sektory 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Rolnictwo, lesnictwo, 26| 26| 25| 14| 15| 14| 06| 09| 07
rybotéwstwo

Przemyst (z wylaczeniem 21,7 | 225 | 224 | 172 | 171 | 174 | 233 | 232 | 232

budownictwa)

Przetwérstwo 156 | 168 | 170 | 138 | 139 | 145 | 200 | 205 | 20,8
Budownictwo 751 70| 70| 52| 47| 50| 39| 41| 47
?air‘l/j;tle:::\r;:ﬁloert 26 | 224 | 229 | 169 | 168 | 171 | 144 | 142 | 146
Informacja i komunikacja 34 3,5 3,4 4,4 4,4 4,5 4,0 4,3 4,3

Dziatalnosc¢ finansowa

. . . 3,6 4,0 3,5 5,0 4,9 4,2 4,1 3,7 3,3
i ubezpieczeniowa

Obstuga rynku 47 | 47| 43| 99103 | 99| 104 96 | 100
nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna

. 6,2 6,7 7,4 9,2 9,6 10,1 9,5 9,8 9,8
i naukowa

Administracja, obrona,

. . 136 | 133 | 122 | 174 | 17,1 | 165 | 161 | 162 | 164
edukacja, opieka zdrowotna

Kultura, rozrywka, rekreacja 20 21 19 32 31 31 37 37 35

iinne ustugi

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

W Tab. 2 zamieszczone zostaty dane opisujace strukture polskiej gospodarki,
a takze analogiczne wlasnosci dla sredniej panstw UE oraz gospodarki Niemiec,

12 B. Eichengreen, D. Park, K. Shin, When Fast-Growing Economies Slow Down: International Evidence and
Implications for China, Asian Economic Papers, 2012, 11, s. 3.
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jako jednej z wiodacych gospodarek kontynentu oraz gléwnego partnera han-
dlowego Polski, zarowno w eksporcie jak i imporcie. Z analizy zaprezentowa-
nych informacji wynika, ze struktura polskiej gospodarki jest wyraznie przesta-
rzata zaréwno wzgledem gospodarki niemieckiej, jak i $redniej panistw UE,
czemu dowodzi relatywnie niski udzial sektorow opierajacych si¢ na wiedzy lub
zaawansowanej technologii w polskiej gospodarce, przy jednoczesnej przewadze
dziatalnosci niewymagajacych specjalistycznych umiejetnosci. Wszystko to
$wiadczy o zapdznieniu gospodarczym kraju, widoczne jest jednak stopniowe
zwigkszanie roli innowacyjnych sektorow gospodarki.

Inng informacjq istotna w kontekscie niniejszego artykutu jest panujaca wsrdd
wielu badaczy opinia, iz wpadniecie w putapke sredniego dochodu jest mniej
prawdopodobne w krajach, gdzie produkty high-tech stanowia znaczna czes¢
eksportu’®. W 2018 roku udzial dobr zaawansowanej technologii w polskim eks-
porcie wynidst zaledwie 8,4%, przy S$redniej krajow UE wynoszacej 17,9%,
a w przypadku wiodacych gospodarek europejskich okoto 20%', co po raz kolej-
ny potwierdza zapdznienie Polski w pod wzgledem innowacyjnosci jej gospo-
darki. Powracajaca kwestia poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki a takze
fakt, ze badacze omawianej pulapki rozwojowej przyktadajg do niego duza wage
powoduje, ze koniecznym staje si¢ doktadniejsze przeanalizowanie tego zagad-
nienia.

Tab. 3. Wybrane wskazniki innowacyjnosci polskiej i niemieckiej gospodarki

Wartoé¢ wskaznika Polski | Warto$¢ wskaznika Niemiec
w odniesieniu do $redniej | w odniesieniu do Sredniej UE

Wskaznik UE (UE=100) (UE=100)
2011 2018 2011 2018
?Nydat%(ll publiczne na badania 645 35,4 1317 150,5
i rozwdj
Wydatki przedsiebiorstw 142 183 1541 1547

na badania i rozwoj
Aplikacje patentowe 11,8 14,7 193,4 177,8

Eksport produktow sredniej
i wysokiej techniki

88,7 79,8 133,8 131,4

Eksport ustug opartych na wiedzy 45,2 45,6 119,1 114,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych European Innovation Scoreboard 2019.

W raporcie European Innovation Scoreboard 2019 Polska zaliczona jest do grupy
panstw umiarkowanie innowacyjnych, co znajduje potwierdzenie w zamieszczo-

13 Ibidem, s. 4.
14 Strona internetowa Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tin00140 [do-
step: 10.01.2020].
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nych w Tab. 3 danych. Warto jednak ponownie zwrdci¢ uwage na ogromna roz-
nice w wartosciach analogicznych wskaznikéw gospodarki Niemiec, ktore we
wspomnianym raporcie sklasyfikowane sa jako panstwo bardzo innowacyjne.
Podobnie poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki przedstawiaja liczne mie-
dzynarodowe rankingi, w ktérych Polska plasuje si¢ z reguty daleko od czotéwki.

Tab. 4. Wybrane rankingi innowacyjnosci polskiej gospodarki

Ranking Pozycja Polski
Global Innovation Index (2019) 39/129
Bloomberg Innovation Index (2019) 22/60
European Innovation Scoreboard 2019 25/28
Global Competitiveness Index 2019 37/141

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych European Innovation Scoreboard 2019, Global
Innovation Index, Global Competitiveness Index 2019, Bloomberg Innovation Index.

Na podstawie miejsc zajmowanych przez Polske w wymienionych rankin-
gach, fatwo mozna wywnioskowa¢, ze Polska nie nalezy do $wiatowych liderow
innowacyjnosci. Wedtug autoréw przytoczonych rankingdw, problemy kraju
dotycza gldwnie takich dziedzin, jak wplyw innowacji na poziom wzrostu go-
spodarczego, wartos¢ nakladéw na badania i rozwdj, wydajnos¢ pracy, poziom
inwestycji w innowagje, liczba aplikacji patentowych oraz dostepnos¢ do nowych
technologii przez polskie przedsigbiorstwa. W efekcie, we wszystkich przedsta-
wionych rankingach Polska plasuje si¢ w znacznej odleglosci od czotowki, co
w swietle badan nad determinantami pulapki sredniego dochodu, jest zjawi-
skiem bardzo negatywnym, sprzyjajacym dtuzszemu ,utknieciu” kraju w grupie
panstw o srednim dochodzie.

Przedstawione analizy wybranych aspektéw polskiej gospodarki w $wietle
badan nad putapka sredniego dochodu mozna uznac jako dosé¢ niepokojace. Po-
mimo pozytywnych danych makroekonomicznych, wynikajacych gléwnie
z korzystnej koniunktury na rynkach swiatowych, polska gospodarke cechuje
wiele stabosci, istotnych z perspektywy poruszonej w artykule problematyki.
Analizujac przedstawione informacje mozna odnies¢ wrazenie, ze bolaczka pol-
skiej gospodarki jest przede wszystkim jej innowacyjnos¢, co wydaje sie potwier-
dza¢ relatywnie niewielkie znaczenie sektorow opierajacych sie na wiedzy lub
zaawansowanej technologii, niski udziat produktow high-tech w eksporcie, a tak-
ze zaprezentowane rankingi, ktore uwypuklaja przepas¢ dzielaca Polske a za-
mozne, rozwiniete panstwa zachodnie. Przeprowadzone analizy pozwalaja jedy-
nie czesciowo ocenic sytuacje Polski w kontekscie zagrozenia putapka sredniego
dochodu. W celu wyciagniecia pelniejszych wnioskow koniecznym jest rowniez
przebadanie wybranych aspektéw polityki gospodarczej, wyznaczajacej w znacz-
nym stopniu aktualny i przyszly kierunek rozwoju kraju.
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3. Wybrane aspekty polityki spoleczno-gospodarczej w kontekscie
pulapki sredniego dochodu

Ekonomisci zajmujacy sie badaniem zjawiska putapki $redniego dochodu
dowodza, iz podatno$¢ gospodarki na znalezienie si¢ w niej nie zalezy wylacznie
od czynnikéw ekonomicznych, ale réwniez uwarunkowan instytucjonalno-
prawnych, w tym m.in. jako$ci systemu prawnego, rozmiaru sektora publicznego
oraz stopnia regulacji rynkow?’. Jak powszechnie wiadomo, obowiazujace
w danym panstwie warunki prawne w znacznym stopniu wplywaja na zacho-
wania podmiotdw gospodarczych, ktérych poprawna i niezaktécona dziatalnos¢
jest podstawa rozwoju gospodarczego. Duze znaczenie maja rowniez decyzje
polityczne podejmowane przez rzadzacych, majace realny wpltyw na gospodarke
kraju, jak rowniez na wiele innych kwestii nieekonomicznych, istotnych w proce-
sie utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, takich jak chociazby
polityka demograficzna czy spoteczna.

Kluczowy w tym kontekscie jest wspomniany we wstepie do niniejszego
artykutu plan gospodarczy polskiego rzadu, czyli Strategia na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), w ktérym podjeto sie m.in.
zdiagnozowania stabych stron polskiej gospodarki oraz zaplanowano dziatania
zapobiegajace znalezienie si¢ Polski w putapce sredniego dochodu. W strategii
polskiego rzadu jako koniecznos¢ przedstawia sie m.in. zwiekszenie roli dobr
i ustug opartych na wiedzy i nowych technologiach w gospodarce, podniesienie
poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw w Polsce oraz poprawienie ich sytuacji
poprzez ograniczenie nadmiaru niespdjnych i niejednoznacznych przepiséw
prawnych. Oprocz tego, w tzw. Planie Morawieckiego poruszono rowniez kwestie
pogarszajacej sie sytuacji demograficznej Polski oraz przedstawiono dziatania,
ktdérych maja za zadanie przetamanie niekorzystnego trendu’®.

Okazuje si¢ jednak, ze zdefiniowanie stabych stron gospodarki oraz zapla-
nowanie podjecia odpowiednich dziatan jest znacznie tatwiejsze niz wprowadze-
nie ich w zycie, szczegdlnie w przypadku partii politycznych, ktérych nadrzed-
nym celem jest z reguly reelekca w kolejnych wyborach. Wprowadzenie
przetomowych reform gospodarczych niejednokrotnie wiaze si¢ z brakiem apro-
baty wyborcow, szczegdlnie tych, ktdrzy nie interesujq si¢ sprawami ekonomicz-
nymi, przez co wiele z podjetych przez rzady Prawa i Sprawiedliwosci decyzji
politycznych wydaje sie sta¢ w sprzecznosci z wczesniej zaplanowanymi dziata-
niami. W efekcie pod wieloma wzgledami Polska wydaje sig zbliza¢ do znalezie-
nia si¢ w pulapce sredniego dochodu, zamiast sukcesywnie si¢ od niej oddalac.

15 S, Aiyar, D. Romain, P. Damien, W. Yiqun, Z. Longmei, Growth slowdowns and the middle income trap,
International Monetary Fund, 2013, Working Paper 13/71, s. 16.

16 Ministerstwo Rozwoju, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywaq do
2030 r.), Warszawa 2016, s. 7-16.
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Dowodem tego jest ustawicznie obnizajacy sie poziom wolnosci gospodarczej
w gospodarce, o czym $wiadczy pogarszajaca sie¢ pozycja Polski w miedzynaro-
dowych rankingach ekonomicznych. Jednym z najbardziej znanych z nich jest
Wskaznik wolnosci gospodarczej, odzwierciedlajacy poziom restrykcyjnosci
przepisow prawnych oraz zakres stosowania przymusu przez aparat wiadzy
w sferze gospodarki w réznych panstwach $wiata. W 2016 roku Polska zajmowa-
fa w nim 39. miejsce, a juz w 2019 roku dopiero 46. pozycje, wyprzedzona przez
m.in. Cypr, Urugwaj czy Malte. Jako najwigksze problemy kraju autorzy raportu
wskazuja m.in. rygorystyczny kodeks pracy, niewydolny system sadownictwa
gospodarczego, znaczng biurokracje, oraz nieprzyjazny przedsiebiorcom system
podatkowy?7.

Tab. 5. Polska w rankingach Doing Business

Kryterium Rok | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pozycja w rankingu 70 62 55 45 32 25 24 27 33
Zakladanie firm 113 126 124 116 85 85 107 120 121

Pozwolenia na budowe 164 160 161 88 137 52 46 41 40

Dostep do elektrycz-

. - 64 137 137 64 49 46 54 58
nosci

Rejestracja wtasnosci 86 89 62 54 39 41 38 38 41
Uzyskanie kredytu 15 8 4 3 17 19 20 29 32
Ochrona inwestoréw 44 46 49 52 35 49 42 51 57
Placenie podatkow 121 128 114 113 87 58 47 51 69
Handel zagraniczny 49 46 50 49 41 1 1 1 1
Egﬁiéﬁ;&ame 77 | 68 | 56 | 55 | 52 | 55 | 55 | 55 | 53

Proces upadiosciowy 81 87 37 37 32 32 27 22 25

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych World Bank.

Kolejnym zrédlem pozwalajacym okresli¢ poziom regulacji gospodarczych
w Polsce sg dane zawarte w raporcie Doing Business. Autorzy raportu analizuja
stopien regulacji biznesowych towarzyszacych przedsiebiorstwom w 190 krajach
na roznych etapach ich funkcjonowania, od rozpoczecia dziatalnosci az do ewentu-
alnej likwidacji. Dane zawarte w Tab. 5. potwierdzaja fakt, iz w latach 2011-2017
Polska znacznie zmniejszyta dystans do czotéwki rankingu, gdzie niezmiennie
znajdujg si¢ takie kraje, jak Singapur, Nowa Zelandia czy Stany Zjednoczone.
Niepokdj wzbudza jednak fakt, iz w ciggu ostatnich dwoéch lat pozycja Polski

17 Heritage Foundation & Wall Street Journal, The Index of Economic Freedom 2019, Heritage Founda-
tion, Washington 2019, s. 344.
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obnizyta si¢ i w efekcie kraj oddala sie od najwyzszego do tej pory, 24. miejsca
w omawianym indeksie. W poréwnaniu do roku 2017 sytuacja pogorszyla sie
w kategoriach: egzekwowanie kontraktéw, ptacenie podatkow, ochrona inwesto-
réw, uzyskanie kredytu, rejestracja wlasnosci, dostep do elektrycznosci oraz za-
ktadanie firm, co oznacza nizsze oceny dla siedmiu z dziesieciu obszaréw wpty-
wajacych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej's.

We wspomnianym planie polskiego rzadu wiele uwagi poswiecono kwe-
stiom demograficznym, jako szczegolnie istotnym dla dalszego rozwoju gospo-
darczego kraju. Wage poprawnej sytuacji demograficznej podkreslaja takze eko-
nomisci zajmujacy sie badaniem omawianej putapki rozwojowej, wskazujac na
bezposredni wptyw niekorzystnych relacji demograficznych w spoteczenstwie na
prawdopodobienstwo znalezienia si¢ w putapce sredniego dochodu®. W Polsce
od lat 90. XX wieku obserwowany jest negatywny trend demograficzny, przeja-
wiajacy sie starzejagcym spoteczenstwem oraz niskim wspoétczynnikiem dzietno-
$ci, co grozi znaczna depopulacja. Dziatania na tym polu podjete przez rzadza-
cych mozna okresli¢ mianem nieudanych a wrecz pogarszajacych sytuacje Polski,
o czym $wiadczy chociazby fiasko sztandarowego programu prodemograficzne-
g0 Rodzina 500+ czy obnizenie wieku emerytalnego do 60. i 65. roku zycia dla
odpowiednio kobiet i mezczyzn.

Wspomniana reforma znoszaca wczesniej obowiazujace granice przejscia na
emeryture jest decyzja bardzo krotkowzroczna, stojaca w sprzecznosci z dziata-
niem wielu innych panstw europejskich, ktére, Swiadome grozacej im katastrofy
demograficznej, zdecydowaty si¢ na podniesienie wieku emerytalnego srednio
do 67 lat bez wzgledu na ple¢?. Obnizenie wieku emerytalnego bedzie skutko-
wac dodatkowym skomplikowaniem si¢ sytuacji polskiego systemu emerytalne-
go oraz wzrostem wspolczynnika obcigzenia demograficznego, ktérego ciezar
zostanie przerzucony na osoby w wieku produkcyjnym w postaci nieuniknione-
go zwigkszenia si¢ sumy ptaconych podatkow. Przy utrzymaniu sie negatyw-
nych trendow oraz sprawdzeniu si¢ aktualnych prognoz, w przysztosci relatyw-
nie niewielka liczba o0séb pracujacych bedzie zmuszona do utrzymywania
znacznie liczniejszej grupy emerytéw, co prawdopodobnie wiazac sie bedzie ze
zwigkszonymi obcigzeniami podatkowymi na wydatki socjalne. Podobny scena-
riusz moze doprowadzi¢ do emigracji znacznej czeéci pozostatych w kraju mto-
dych ludzi, co moze doprowadzi¢ do swoistego efektu spirali, dodatkowo zwigk-
szajac problem demograficzny Polski. Przedstawiona sytuacja jest niepokojaca

18- World Bank, Doing Business 2019, The World Bank Group, Washington 2019, s. 197.

19 B. Eichengreen, D. Park, K. Shin, Growth slowdown redux: new evidence on the middle-income trap,
National Bureau of Economic Research, 2013, Working Paper 18673, s. 3.

20 GUS, Rocznik demograficzny, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa 2019, s. 250.

2 Strona internetowa Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.-.php?title=
Ageing_Europe_-_statistics_on_retirement [dostep: 10.01.2020].
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rowniez w kontekscie putapki sredniego dochodu, gdyz osiagniecie dlugotrwa-
fego, wysokiego tempa wzrostu gospodarczego w opisanych warunkach bedzie
stanowic bardzo trudne zadanie.

Kolejne polskie rzady dodatkowo poglebiajg problem starzenia si¢ spoteczen-
stwa poprzez brak niezbednych reform stuzby zdrowia. Z raportu OECD wyni-
ka, ze Polska przeznacza zaledwie 6,3% PKB na opieke zdrowotna, przy $redniej
dla panstw OECD wynoszacej 8,8% PKB, gdzie w krajach zachodnich wartos¢ ta
wynosi okoto 11% produktu krajowego brutto. Dodatkowo, w Polsce praktykuje
zaledwie 2,4 lekarza na tysigc mieszkancow, co jest najnizszym wynikiem w UE
i o potowe nizszym niz wynosi $rednia dla krajow OECD?, co réwniez jest efek-
tem zaniedbania stuzby zdrowia.

Z przedstawionych w tej czesci artykulu analiz raz jeszcze wylania sie dos¢
niepokojacy obraz polskiej gospodarki, maskowany nieco przez aktualnie pozy-
tywne dane makroekonomiczne. Zaprezentowane informacje pochodzace z mie-
dzynarodowych raportow ekonomicznych dowodza, ze stworzone przez rzady
srodowisko biznesowe moze skutecznie zniecheci¢ przedsigbiorcéw do podej-
mowania dzialalnosci na terenie kraju, co wydaje sie ttumaczy¢ niski poziom
innowacyjnosci polskiej gospodarki. Jest to zjawisko negatywne w kontekscie
problematyki wzrostu i rozwoju gospodarczego, gdyz jak powszechnie wiado-
mo, do budowania dobrobytu kraju niezbedni sa kreatywni przedsigbiorcy, two-
rzacy coraz lepiej platne miejsca pracy oraz wysoko wykwalifikowani specjalisci
bedacy w stanie $wiadczy¢ wymagane na rozwijajacym sie rynku ustugi. Utrud-
nianie funkcjonowania wymienionym podmiotom gospodarczym doprowadzi
do ich rychtej emigracji, co bolesnie odbije sie na polskiej gospodarce. Obserwo-
wany spadek kraju w rankingach wolnosci gospodarczej w zestawieniu z populi-
styczno-sogjalistycznymi decyzjami rzadu, takimi jak obniZzenie wieku emerytal-
nego czy zwiekszenie kosztownych transferow socjalnych, moga stuzy¢ za
przyklady potwierdzajace teze, iz pomimo stusznego zdiagnozowania proble-
moéw spoteczno-ekonomicznych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), podejmowane przez politykéw dziatania stojg
w sprzecznosci z ich wezesniejszymi planami i w efekcie spychajg Polske w stro-
ne pulapki $redniego dochodu.

Podsumowanie
Podsumowujac przedstawione w niniejszym artykule rozwazania nad sta-

nem szeroko rozumianej polskiej gospodarki, zdaniem autoréw mozna stwier-
dzi¢, iz Polska aktualnie nie znajduje si¢ w putapce sredniego dochodu. Nie po-

2 OECD, Health at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris 2019, s. 33.
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winien to by¢ jednak powdd do optymizmu, gdyz zupelnie inng kwestia jest to,
czy kraj w najblizszej przysztosci wpadnie w omawiang pulapke rozwojowa.
Wedlug licznych badan, takiemu scenariuszowi sprzyja szereg czynnikéw moga-
cych utrudnia¢ przyszlty rozwdj gospodarczy Polski i w efekcie osiggniecie statu-
su poréwnywalnego do zamoznych panstw zachodnich. Nalezg do nich m.in.
pogarszajaca sie¢ sytuacja demograficzna, wysoki poziom regulacji gospodar-
czych, niewielki udziat dobr wysokiej techniki w eksporcie czy niewystarczajaca
innowacyjnos¢ przedsigbiorstw.

Trzeba jednak bra¢ pod uwagg, iz pomimo do$¢ negatywnych prognoz roz-
woju polskiej gospodarki, wynikajacych z badan nad putapka sredniego docho-
du, sa one oparte jedynie na pewnej nie do konca sprecyzowanej koncepgji, przez
co ich trafnos¢ moze rodzi¢ pewne watpliwosci. Nie oznacza to jednak, ze nawet
w przypadku obalenia tytulowej teorii krajowi nie grozi znaczne spowolnienie
tempa wzrostu gospodarczego oraz popadnigcie w stan stagnacji na dtugie lata.

Zdaniem autorow, Polska juz teraz znajduje si¢ w kilku putapkach rozwojo-
wych, do ktorych naleza przede wszystkim pulapka demograficzna, pulapka
regulacyjna oraz od niedawna, putapka polityczna, przy czym jedynym sposo-
bem na przezwycigzenie przedstawionych putapek rozwojowych jest przepro-
wadzenie gruntownych, liberalnych reform deregulacyjnych. Pozwoli to na
zwigkszenie sig¢ poziomu zamoznosci oraz standardu zycia spoteczenistwa, a tak-
ze jest szansg na uchronienie Polski przed katastrofa demograficzna poprzez
wzrost dzietnosci, nizsza skale emigracji z kraju oraz powrdt Polakéw mieszkaja-
cych i pracujacych za granicg. Obecnie (2020 r.) jednak podobny scenariusz wy-
daje si¢ mato realny, gdyz aktualne trendy w polityce wskazujq raczej na skiero-
wanie sie sympatii wyborcow w strone partii o populistycznych, socjalnych
programach. W zwiazku z tym znaczna cze$¢ niezbednych reform prawdopo-
dobnie nie spotkataby si¢ z aprobata spoteczenstwa, gdyz takie dzialania, jak
podwyzszenie wieku emerytalnego czy likwidacja kosztownych transferéow so-
gjalnych stanowia raczej recepte na przegranie kazdych znaczacych wybordw.
Zdaniem autoréw artykutu sytuacje te¢ mozna okresli¢ mianem pulapki politycz-
nej, przez co zaproponowane propozycje reform nie zrealizuja si¢ w najblizszej
przysztosci, co prawdopodobnie oznacza¢ bedzie stopniowe poglebianie sie pro-
blemoéw ekonomicznych Polski na przestrzeni lat, skutkujace zahamowaniem
wzrostu gospodarczego i zmierzaniem w kierunku stagnacji.
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Streszczenie

Putapka sredniego dochodu to powstata w 2007 roku teoria tlumaczaca zaburzenia
wzrostu gospodarczego w krajach rozwijajacych sie. Koncepgja ta szybko spotkata sie ze
znacznym zainteresowaniem w kregach ekonomicznych i politycznych, czego przykla-
dem jest umieszczenie tej putapki rozwojowej w planie gospodarczym polskiego rzadu,
tzw. Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Autorzy niniejszego artykulu podijeli
prébe oceny aktualnej sytuacji szeroko rozumianej polskiej gospodarki w Swietle wy-
branych badan nad putapka $redniego dochodu, z wykorzystaniem metody indukcyjnej
oraz analizy poréwnawczej, w celu zweryfikowania potencjalnego zagrozenia dla dal-
szego rozwoju ekonomicznego wynikajacego ze znalezienia si¢ kraju w putapce rozwo-
jowej. Przeprowadzone analizy umozliwity autorom odpowiedzenie na pytanie posta-
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wione w tytule pracy, a takze przedstawienie wlasnych opinii na temat wyzwan stoja-
cych przed polska gospodarka.

Stowa kluczowe: pulapka $redniego dochodu, gospodarka, innowacje, wolnos¢ gospo-
darcza, polityka spoteczno-gospodarcza

MIDDLE INCOME TRAP - MYTH OR REAL THREAT
TO THE POLISH ECONOMY?

Summary

Middle-income trap is an economic theory formed in 2007 to explain growth slowdowns
in developing countries. This concept quickly met considerable interest in both economic
and political circles, which is exemplified by placing this development trap in the eco-
nomic plan of the Polish government, the so-called Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. The authors of the article attempted to assess the current situation of the Polish
economy in the light of selected studies on the middle-income trap, using the induction
method and comparative analysis in order to verify the potential threat to further eco-
nomic development. The analysis allowed the authors to answer the question posed in
the title of the work, as well as to present their own opinions on the challenges facing the
Polish economy.

Keywords: middle income trap, economy, innovations, economic freedom, socio-
economic policy
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