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Prawne i historyczne podstawy konfliktu handlowego
Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi

Wstep

Opublikowany pod koniec listopada ubieglego roku raport Dyrektora Gene-
ralnego Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) nie pozostawia ztudzer co do
trudnej sytuacji swiatowego handlu'. Ograniczenia importu wzrosty w ubieglym
roku do rekordowych poziomoéw, niewidzianych od 2012 r. Utrudnienia
w handlu wzrosty skokowo wzgledem 2018 r. i wywotuja juz efekt hamowania
wzrostu gospodarczego na $wiecie. Jest to zachwianie dotychczasowych tren-
dow. WTO doniost, ze w 2018 1. przecigtne obowiazujace cto na Swiecie wynosito
9%, o 1 pkt proc. mniej w stosunku do sytuacji 10 lat wczesniej. Obnizanie stawek
celnych zaobserwowano na catym $wiecie i w krajach na kazdym poziomie roz-
woju gospodarczego. W 2019 r. sytuacja uleglta zmianie, ale ograniczenia te nie
wziely sie jednak znikad i cho¢ zapoczatkowanie agresywnej polityki celnej przez
administracje prezydenta Trumpa znalazto odzwierciedlenie w zesztorocznych
statystykach, to pod wieloma wzgledami Zrédla obecnej sytuacji mozna sie tez
doszukiwa¢ w konfliktach handlowych z zesztej dekady. Majac to na uwadze,
warto wiec przyjrzec sie sytuacji Unii Europejskiej, jej roli w ubiegtych konflik-
tach i perspektywach dziatania wobec eskalacji konfliktu.

Unia Europejska i Stany Zjednoczone potaczone sa bardzo scisle faricuchem
zaleznosci i cho¢ Brexit grozi znacznym zmniejszeniem obrotéw USA z Unia
(Handel z Wielka Brytania stanowi 3,2% catkowitego wolumenu handlu zagra-
nicznego USA w ostatnim okresie?), to jak na razie Unia Europejska jako catos$¢
pozostaje gtéwnym partnerem handlowym USA i vice versa, mimo ze oba kraje
zapewniajg sobie dostep do rynkéw chlonnych na towary i ustugi. W 2018 r.
handel UE z USA osiagnat catkowita wartos¢ 675 541 mln euro, co stanowilo
17.2% obrotéw Unii z zagranica®.

1 Trade Policy Review Body — Overview of developments in the international trading environment -
Annual report by the Director-General — Mid-October 2018 to mid-October 2019, WTO Doc.
WT/TPR/OV/22,29.11.2019 r.

2 Strona internetowa U.S. Census Bureau, www.census.gov [dostep: 11.01.2020].

3 Komisja Europejska, Top Trading Partners 2018 — Trade Statistics.
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Przy tak duzym wolumenie, nie powinna dziwi¢ bogata historia sporéw
handlowych miedzy obiema stronami. WTO zarejestrowato 35 sporéw handlo-
wych, w ktorych UE oskarzato USA i 20 dla ktérych role byly odwrdcone. Jest to
rekordowa ilo$¢ spraw, ktora $wiadczy o Scistych zwigzkach handlowych miedzy
mocarstwami. Znalez¢ wsrdd nich mozna skargi na szereg praktyk niezgodnych
z umowami miedzynarodowymi. Przyjmuja one zwykle charakter ochronny,
cho¢ nie brakuje i takich, ktére miaty na celu obejscie ograniczerr dostepu do nie-
ktérych rynkéw i dotycza bardzo zréznicowanych grup towarowych—
surowcow, zywnosci, biotechnologii, czy elektroniki. Dla dobrego zrozumienia
istoty sporu i sytuacji zaangazowanych podmiotéw konieczne jest poznanie hi-
storii obecnego konfliktu i sytuacji prawnej wiazacej strony.

Celem artykutu jest wyjasnienie istoty sporu handlowego miedzy Stanami
Zjednoczonymi Ameryki a Unig Europejska poprzez pryzmat historyczny
i prawny, ze szczegdlnym wyrdznieniem sporow arbitrazowych. W tym celu
przeprowadzono studia literaturowe oraz analize i zestawienie kluczowych
spraw toczonych w sadzie arbitrazowym WTO miedzy badanymi stronami. Po-
nadto dokonano przegladu kluczowych dla tematu aktéw prawnych Unii Euro-
pejskiej oraz Standw Zjednoczonych, celem proby uporzadkowania skompliko-
wanej historii konfliktu i zarysowanie ciggu decyzyjnego Organu Rozstrzygania
Sporow WTO, ktdry caty czas oddzialuje na stale rozwijajaca sie sytuacje miedzy
uczestnikami.

1. Ramy dzialania polityki celnej Unii Europejskiej

Podstawe dla rozwazan o polityce celnej UE stanowi jej prawo pierwotne. Ar-
tykut 207 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze , Wspdlna
polityka handlowa jest oparta na jednolitych zasadach, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do zmian stawek celnych [...], a takze handlowych $rodkow ochronnych,
w tym srodkéw podejmowanych w przypadku dumpingu lub subsydiéw.” Ramy
realizacji wspdlnej polityki handlowej okresla Parlament Europejski wraz z Rada
poprzez rozporzadzenia uchwalane w drodze zwyklej procedury ustawodaw-
czejt. Przepisy te moga przyjmowac posta¢ nowych cet nakltadanych przez UE na
panstwo trzecie, jak chocby rozporzadzenie z dnia 25.04.2005 r., ustanawiajace
dodatkowe cla przywozowe na niektére produkty z USAS, ktdre stoi u poczatku
wspolczesnego sporu, bedac odpowiedzia na agresywna polityke protekcjoni-

4 Art. 207 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 326,
26.10.2012.

5 Rozporzadzenie Rady (WE) NR 673/2005 z dnia 25 kwietnia 2005 r. ustanawiajace dodatkowe cla
przywozowe na niektdre produkty pochodzace ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Dz. Urz. UE
L 110/1.
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styczna USA na poczatku XXI wieku. Inne stanowia baze ramowych polityk, jak
chocby rozporzadzenie z poczatku 2019 rokus, wprowadzajace nowe procedury
ustanawiania klauzul ochronnych, rozszerzajacych mozliwos$¢ zawieszania prefe-
rencyjnego traktowania celnego wobec panstw przede wszystkim stosujacych
praktyki dumpingowe na rynku UE. Wyrazona przez Rade potrzeba wprowa-
dzania dodatkowych procedur ochronnych wpisuje si¢ w atmosfere napigtych
konfliktéw handlowych i aure niepewnosci na rynkach miedzynarodowych,
o ktérych alarmuje WTO?.

Ponadto w obrebie polityki unijnej funkcjonuje program Cta 2020, powolany
w obecnej formie rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Euro-
pejskiej z dnia 11.12.2013 r. na okres od 2014 do 2020 r.8 Program ma charakter
transgraniczny i jego celem jest wspomaganie i rozwoj wspolpracy miedzy orga-
nami celnymi Unii. Mimo, ze Unia Europejska jako organizacja ponadnarodowa
kontroluje polityke celng panstw cztonkowskich, to same panstwa wcigz kontro-
luja swoje urzedy celne i pozostaja odpowiedzialne za wdrazanie polityki celnej
UE na swoich granicach. Stad tez konieczno$¢ funkcjonowania programu wspie-
rajacego, ktdry wspomagac¢ ma wspotprace celng panstw cztonkowskich na po-
ziomie Unii. Program Cla 2020 obowigzywat juz we wczesniejszych okresach
i przypuszcza¢ mozna, ze po naniesieniu niezbednych modyfikacji zostanie po-
nownie wznowiony w grudniu 2020 r. na kolejne 6 lat.

2. Ramy dzialania polityki celnej USA

W USA na mocy konstytucji kontrole nad polityka handlowa oraz clami
sprawuje kongres, ktéry ustanawia cele polityki handlowej, wprowadza przepi-
sy, programy i porozumienia, a takze nadzoruje wykonawcze zadania agengji
federalnych zwigzane z handlem miedzynarodowym®. Congressional Research
Service w swoim raporcie na temat polityki handlowej USA informuje, ze wspot-
czesna polityka handlowa USA charakteryzuje si¢ tendencjami do liberalizagji
i wspotpracy miedzynarodowej w ramach WTO, a dziatania administracji prezy-
denta Trumpa w sektorze handlu stanowia dla kongresu ,prawny i nadzorczy

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/287 z dnia 13 lutego 2019 r. wprowa-
dzajace dwustronne klauzule ochronne oraz inne mechanizmy umozliwiajace tymczasowe wycofa-
nie preferendji przewidzianych w niektérych umowach handlowych zawartych miedzy Unig Euro-
pejska a panistwami trzecimi, Dz. Urz. UE L 53/1.

7 WTO, World Trade Statistical Review 2019, OECD Publishing, Paryz 2019, s. 26.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1294/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.
ustanawiajace program dziatania dla cet w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 (Cta 2020) i uchyla-
jace decyzje nr 624/2007/WE Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 53/1.

9 Art. 188i§10. Konstytucji Standéw Zjednoczonych Ameryki.
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problem” 0. Sytuacja prawna miedzy kongresem, a prezydentem USA jest skom-
plikowana. Ustawy takie jak Trading with the Enemy Act of 1917, czy Trade Act of
1974 daja prezydentowi bardzo szeroki wachlarz uprawnien w zakresie kreowa-
nia polityki handlu zagranicznego. Kiedy Donald Trump oglosil natozenie cet na
stal, ktore ostatecznie uderzyty tez w Unie Europejska, zrobit to poprzez rozkaz
wykonawczy!! (executive order), za podstawe cytujac jedynie ochrone bezpieczen-
stwa narodowego w oparciu o sekcje 232 Trade Expansion Act of 196212. USA stoi
wiec zaréwno u podstaw dzisiejszego porzadku w handlu $wiatowym jak i doty-
kajacego go w ostatnim czasie kryzysu. Obecna administracja ktadzie bardzo
silny nacisk na zwalczanie deficytu w handlu, ktérg postrzega jako niesprawie-
dliwe traktowanie USA przez partneréw handlowych. Prezydent Trump wyrazat
sie nieprzychylnie o WTO méwiac w wypowiedzi dla Fox News, Zze organizacja
,jest korzystna dla wszystkich tylko nie nas [USA]”® i latem 2018 roku w wy-
wiadzie udzielonym Bloomberg News zagrozit wyjSciem USA z porozumienia'.

3. Historia konfliktu

28.10.2000 r. Parlament USA uchwalit poprawke do Ustawy o Clach z 1930 r.
o nazwie Continued Dumping and Subsidy Offset Act (dalej CDSOA). Nowe przepisy
pozwalaly na przekazywanie funduszy pozyskanych przez Departament Bezpie-
czenistwa Krajowego z cel antydumpingowych i wyréwnawczych na wspieranie
lokalnych producentéw. Sprawa zastuguje na uwage, gdyz w przeciwienstwie do
wielu innych sporéw miedzy USA, a UE nie dotyczy konkretnego produktu, czy
incydentu, a ramowej polityki celnej. Dotyka szerokiej grupy panstw trzecich,
pozostaje nierozwigzana, az do dzisiaj, stajac si¢ podstawa prawna dla wielu
dziatart Unii.

W dniu 27.01.2003 r. Organ Rozstrzygania Sporéw (dalej ORS) Swiatowej
Organizacji Handlu przyjat raport Organu Apelacyjnego’> i sprawozdanie po-
twierdzone raportem Organu Apelacyjnego’®, ktore stwierdzily, ze CDSOA jest

10 Congressional Research Service, U.S. Trade Policy: Background and Current Issues, aktualizacja z dnia
22 czerwca 2019 1.

1 Akt Wykonawczy Prezydenta USA, Adjusting Imports of Steel Into the United States, Rejestr Federal-
ny, Proclamation 9705, 15.03.2018.

12 Trade Expansion Act of 1962, SEC. 232, Safeguarding National Security, Public Law 87-794,
11.10.1962.

13 Strona internetowa BBC News, www.bbc.com [dostep: 12.01.2020].

14 Strona internetowa Bloomberg www.bloomberg.com [dostep: 12.01.2020].

15 Raport Organu Apelacyjnego WTO w sprawie United States — Continued Dumping and Subsidy Offset
Act 0of 2000, WTO Doc. WT/DS217/AB/R, przyjeto: 27.01.2003 r.

16 Raport Panelu w sprawie United States — Continued Dumping and Subsidy Offset Act of 2000,
WTO Doc. WT/DS217/AB/R, przyjeto: 27.01.2003 r.
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niezgodny ze zobowiazaniami Stanéw Zjednoczonych wynikajacymi z porozu-
mient w ramach WTO.

Sprawa byla jednak daleka od zakonczenia. USA wyrazato sprzeciw wobec
poziomu zawieszenia koncesji i nie dotrzymaty terminu przyznanego im na im-
plementacje zalecenn ORS. Dopiero w dniu 26.11.2004 r. ORS udzielil zezwolenia
na zawieszenie stosowania w stosunku do Stanéw Zjednoczonych konces;ji cel-
nych i zobowiazan wynikajacych z GATT 1994 zgodnie z decyzja arbitra. przez
Unie Europejska wraz z pozostatymi pokrzywdzonymi panstwami. Natozono
dodatkowe cto ad valorem w wysokosci do 15% na niektdre produkty importowa-
ne z USA do UE. Clo mialo pokry¢ straty poniesione w handlu, a wynikle z nie-
zgodnosci ustawodawstwa USA z obowiazujacymi zasadami WTO i nie moze
przekracza¢, w skali roku, kwoty zniweczenia lub naruszenia korzysci wobec
panstwa nakltadajacego clo. Jeszcze w 2004 r. arbitrzy stwierdzili, Ze poziom zni-
weczenia lub naruszenia korzysci Wspolnoty siegat kazdego roku 72% kwot wy-
ptaconych na mocy CDSOA zwiazanych z clami antydumpingowymi i wyréw-
nawczymi ptaconymi konkretnie przy przywozie z Unii Europejskiej w ostatnim
roku, za ktéry byly dostepne dane.

Dnia 17 lutego 2006 r. USA o$wiadczyto, Ze zostata wprowadzona ustawa
dostosowujaca ostatecznie przepisy krajowe do obowiazujacych zasad WTO.
Z oswiadczeniem nie zgodzity sie strony skarzace, podnoszac, ze nowe przepisy
jedynie w czesci odpowiadaly na werdykt arbitrazu. Konflikt na tym polu przy-
gasal z biegiem lat, jako Ze ww. ustawa w znacznej mierze ograniczyla straty
panstw pokrzywdzonych. Mimo to, spér trwa do dzisiaj. 10.05.2019 r. Unia za-
wiadomita WTO o kolejnych zmianach w liscie produktéw z USA objetych ctem
na podstawie niniejszego sporu.

Réwnolegle Stany Zjednoczone toczyly spdr przeciwko Unii Europejskiej,
podnoszac kolejne skargi w ORS o nieuczciwe praktyki Wspdlnoty w sektorze
lotniczym. Pierwsze ognisko sporu siega konica XX w. Dnia 21.05.1999 r. USA
oskarzyty UE o dziatania niezgodne z porozumieniem GATT oraz zasadami za-
wartymi w WTO w Sprawie Subsydiéw i Srodkéw Wyréwnawczych (SCM)
wzgledem Francuskiego przedsiebiorstwa Sextant Avionique'’, ktére zajmowato
sie wytworzeniem nowego systemu kontroli lotu, przystosowanego do samolotu
spolki Airbus SE. W szczegdlnosci, strona skarzaca zarzucata, ze rzad Frangji
w porozumieniu z Komisja Europejska zgodzit si¢ przyznac spdtce Sextant prefe-
rencyjny, niekomercyjny kredyt na wykonanie zaméwienia. Sprawa nie doczeka-
fa sig rozwigzania, a konflikt o wspieranie producentéw sektora lotniczego zaczat
nabierac rozpedu.

17 Wniosek o konsultacje w sprawie European Communities — Measures Relating to the Develop-
ment of a Flight Management System, WTO Doc. WT/DS172/1, 21.05.1999 r.
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Dnia 6.10.2004 r. Stany Zjednoczone ponownie zgtosily skarge o naruszanie
przez Wspolnote postanowient GATT oraz SCM w sektorze lotniczym. Zarzucane
dziatania obejmowaty wsparcie finansowe w rozwoju nowych technologii, kredy-
ty preferencyjne, mozliwosci umorzenia dlugéw, granty oraz zapewnianie przez
rzady doébr i ustug na rozw¢j i rozbudowe zakltadéw przemystowych, produku-
jacych samoloty spdtki Airbus SE'S.

Tego samego dnia Unia Europejska zlozyta réwnolegta skarge przeciwko
Stanom Zjednoczonym, zarzucajac im niezgodne z obowigzujagcymi porozumie-
niami GATT oraz SCM subsydiowanie producentéw samolotdw, w szczegolnosci
spotki The Boeing Company!?. W miare biegu sporu, Unia Europejska zlozyta
jeszcze jedna skarge w przedmiocie sporu, nawet zanim jeszcze panel ekspertow
wypowiedzial si¢ w sprawie pierwszej skargi®. Postepy nad pierwsza skarga
utknety w miejscu w 2006 r. i w dalszym biegu sporu to druga skarga stata sie
punktem wyjscia strony europejskiej.

Do obu spraw zebrano panel ekspertow, ktdry przez kolejne lata badat praw-
dziwos¢ oskarzen i stopien pokrzywdzenia stron przez dzialania niezgodne
zumowami. W sporze USA przeciwko UE, dopiero w dniu 10.06.2010 r. panel
przedstawil obszerny raport przedstawiajacy szeroko zakrojony program pomo-
cy i niezgodnych z porozumieniami miedzynarodowymi inwestycji rzadowych
wykonanych przez Francje, Hiszpanig, Wielka Brytanie oraz Niemcy na rzecz
przedsiebiorstwa Airbus SE. Eksperci stwierdzili, ze efektem subsydiéw byto
zaklécenie importu produktéw z USA do UE oraz panstw trzecich i prawdopo-
dobna utrata udziatéw na tych rynkach.

Podobnie jak USA w przytoczonej wczesniej sprawie z 2000 r., tym razem
Unia Europejska wprowadzila przepisy, ktére do pewnego stopnia odzwiercie-
dlaly zalecenia ORS, jednak nie byta w stanie dowies¢ catkowitej implementacji
tych zalecerr. Nawet po dlugim procesie odwolawczym ciagnacym sie az do 2018 r.
Unia nie zaprzestata catkowicie dziatari tamiacych porozumienia w ramach WTO
i nie dostosowata przepisdéw prawa, a czwoérka wczesniej wymienionych czton-
kéw Unii weigz wspierata spotke Airbus SE. Wobec niespetnienia zalecent sadu
arbitrazowego, w dniu 2.10.2019 r. ORS zezwolit na obarczenie Unii Europejskiej
ctami odwetowymi do wysokosci ok. 7,5 mld USD rocznie?'.

18 Wniosek o konsultacje w sprawie European Communities and Certain member States — Measures
Affecting Trade in Large Civil Aircraft, WT/DS316/1, 06.10.2004 r.

19 Wniosek o konsultacje w sprawie United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft,
WTO Doc. WT/DS317/1, 06.10.2004 r.

20 Wniosek o konsultacje w sprawie United States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft —
Second Complaint, WTO Doc. WT/DS353/1, 27.06.2005 r.

2 Decyzja arbitra z dnia 2 pazdziernika 2019 r. w przedmiocie sporu European Communities and
Certain member States — Measures Affecting Trade in Large Civil Aircraft, WTO Doc. WT/DS316/
RW?2, 02.10.2019.
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Roéwnolegly konflikt przeciwko praktykom USA wciaz czeka na ostateczne
rozstrzygniecie, bo cho¢ stwierdzono juz, ze dziatania USA uchybialy umowom
miedzynarodowym, to nie zapadt jeszcze ostateczny werdykt w sprawie. W dniu
11.04.2019 r. ORS przyjat raport, w ktérym panel ekspertow stwierdzil, ze USA
dopuscilo sie niezgodnego z umowami wspierania The Boeing Company po-
przez obligacje, subsydia i ulgi podatkowe. Po zmianach w skltadzie arbitrow,
prace nad sporem zostalty wznowione w dniu 5 czerwca 2019 r.

Najnowszy epizod w tym trwajagcym dekade konflikcie stanowig skargi Unii
Europejskiej na natozone przez prezydenta Trumpa cla niemajace poparcia
w zadnych decyzjach w ramach WTO. Jak wspomniano wczesniej, w ramach
proaktywnej polityki obecnej administracji USA, prezydent Standw Zjednoczo-
nych naktada cta w ramach obrony bezpieczenstwa narodowego. W dniu
1.06.2018 r. Unia Europejska wystapita o konsultacje w sprawie cel natozonych
przez USA na stal i aluminium?, a 29 stycznia 2019 r. takze w sprawie o cla na
hiszpanskie oliwki?. Obie sprawy pozostajq we wczesnym etapie procesu, zebra-
no dla nich panele ekspertéw, co oznacza, ze przez kilka nastepnych lat, o ile spor
nie zostanie zakonczony wczesniej przez porozumienie stron, zbierane bedg do-
wody na niezgodne z zasadami WTO przepisy i dziatania USA.

Podsumowanie

W ostatnim roku doszio do niezwyklego nasilenia konfliktéw handlowych
i protekcjonistycznych tendencji zaréwno Unii Europejskiej jak i Stanéw Zjedno-
czonych. Konflikt ten przebiega dwutorowo. Po pierwsze obie strony wywieraja
na sobie presje poprzez uznaniowe dzialania wykonawcze i protekcjonistyczna
legislatywe. Po drugie, tocza spory w ramach arbitrazu WTO. Ogromna czes¢
sporu dopiero nabiera rozpedu. W trakcie gdy gtéwna skarga Unii Europejskiej—
o subsydia dla The Boeing Company wciaz czeka na rozstrzygniecie, obie strony
regularnie skladaja na siebie pomniejsze skargi i nakladaja cla bez zwiazku
z rozstrzygnigciami WTO.

Ostatecznie polityka nieustepowania ani o krok moze tylko doprowadzi¢ do
dalszej eskalacji konfliktu w kolejnych latach, na czym z pewnoscia ucierpia obie
strony. Ich gospodarki sa blisko zwiazane i juz zaczety odczuwac negatywne
efekty cet. Rokowania Congressional Budget Office, agencji federalnej dostarcza-
jacej Kongresowi USA danych ekonomicznych, przewiduja spowolnienie wzro-
stu realnego PKB w Stanach Zjednoczonych o 0.3 punktu procentowego w okre-

2 Wniosek o konsultacje w sprawie United States — Certain Measures on Steel and Aluminium
Products, WTO Doc. WT/DS548/1, 01.06.2018 .

2 Wniosek o konsultacje w sprawie, United States — Anti-dumping and countervailing duties on ripe
olives from Spain, WTO Doc. WT/DS577/1, 29.01.2019 r.
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sie od roku 2018 do 2020 oraz wzrost cen towaréw konsumpcyjnych i inwestygji
biznesowych?. Sytuacja w Europie wyglada podobnie. Komisja Europejska sza-
cuje, ze w 2019 r. tempo wzrostu pkb zmalato o 0.6 punktu procentowego w sto-
sunku do poprzedzajacego roku i cho¢ ma ono wzrosna¢ w 2020 r., to nadal be-
dzie znaczaco mniejsze niz w 2018 r.5
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Streszczenie

Celem artykutu bylo wyjasnienie istoty sporu handlowego miedzy Stanami Zjednoczo-
nymi Ameryki, a Unia Europejska poprzez pryzmat historyczny i prawny. Dokonano
przegladu odnoszacych sie do badanego tematu aktéw prawnych UE oraz USA. Przea-
nalizowano otoczenie prawne polityki handlowej USA z wyszczegolnieniem regulacji
ustrojowych oraz dynamiki uprawnien Kongresu Stanéw Zjednoczonych i urzedu Pre-
zydenta Standw Zjednoczonych w odniesieniu do polityki celnej i handlowej. Analo-
gicznie przeanalizowano prawo pierwotne Unii Europejskiej, tworzace podstawy ustro-
jowe dla uwarunkowan polityki handlowej oraz akty prawa wtérnego, okreslajace
szczegoly tej polityki. Przeprowadzono analize i zestawienie kluczowych spraw arbitra-
zowych, toczonych w sadzie arbitrazowym Swiatowej Organizacji Handlu miedzy ba-

danymi stronami i wywnioskowano, ze spér przebiega dwutorowo—na linii dyskrecjo-
nalnych interwencji oraz spraw toczonych w ramach WTO. Polityka eskalacji wojny
celnej okazuje sie by¢ szkodliwa dla obu gospodarek, ktére odnotowujg spowolnienie
wzrostu gospodarczego.

Stowa kluczowe: wojny celne, spory handlowe, WTO, handel miedzynarodowy

LEGAL AND HISTORIC BASIS OF TRADE WAR BETWEEN
THE EUROPEAN COMMUNITY AND UNITED STATES

Summary

The main goal of the article was to explain the nature of the trade conflict between the
United States of America and the European Union through both legal and historical
lenses. It has been achieved through an analysis of crucial legal instruments of both
parties along with their influence on legal systems within the scope of international trade
policies. In particular, in regards to granting executive power over tariffs and the inter-
national trade policy as described by, respectively, the Constitution of the United States
and the Treaty on the Functioning of the European Union and acted upon through acts
of congress and executive orders of the president in the U.S. and regulations of Council
and Commission in the EU. Key trade disputes between the parties, brought before the
Dispute Settlement Body of the Worlds Trade Organization have been examined, lead-
ing to a conclusion, that trade war between the analyzed parties can be described
through biaxial dynamic. Firstly, through discretional interventions and secondly,
through engaging in legal disputes within WTO. The escalation of conflict by both sides
has been proven to bear detrimental effect to both of the involved economies, which
have already started to slow down.

Keywords: custom wars, trade disputes, WTO, international trade
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