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Wplyw polityki fiskalnej i dochodowej
na dynamike wzrostu gospodarczego w Rumunii
w latach 2004-2019

Wstep

Rumunia w ostatnich latach wykazywata bardzo szybkie tempo wzrostu go-
spodarczego. Konwergencja Rumunii wzgledem bardziej rozwinietych panstw
Unii Europejskiej byta zauwazalna i znaczna. Wyniki gospodarcze tego kraju
byly na tyle zdumiewajace, ze w zasadzie bez cienia przesady zaczeto moéwic
o ,rumunskim cudzie gospodarczym”.

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie jaki wplyw na ten wynik miata libe-
ralna polityka gospodarcza prowadzona przez rumunski rzad oraz wykazanie,
czy poza szybkim wzrostem miala ona réwniez jakies negatywne konsekwencje
dla rumuniskiej gospodarki. Dla zrealizowania celu artykutu postuzono sie meto-
dami opisowymi, przede wszystkim przeprowadzono badanie historyczne celem
dokonania analizy przyczynowo-skutkowej i postuzono si¢ metodami wyjasnia-
jacymi i interpretacyjnymi.

1. Wzrost gospodarczy

Wzrost gospodarczy bez watpienia nalezy do najwazniejszych kategorii ba-
danych przez nauki ekonomiczne, odpowiada on bowiem bezposrednio za
wzrost poziomu zycia spoteczenstw (a przynajmniej jego wymiar finansowy)!.
Od wzrostu gospodarczego zalezy zamozno$¢ obywateli poszczegolnych krajow
i tempo wzrostu tejze zamoznosci, przektada sie¢ zatem na strukture wydatkéw
podmiotéw gospodarujacych, tym samym decyduje o tym, jaka cze$¢ dochodu
gospodarstw domowych zostanie przeznaczona na konsumpgje, a jaka zostanie
zaoszczedzona oraz w jaki sposob ta struktura wydatkow bedzie sie zmienia¢
w przysziosci.

! R.E. Lucas, Jr., O mechanice rozwoju gospodarczego [w:] Wyklady z teorii wzrostu gospodarczego, Wy-
dawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2010, s. 33.
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Najczesciej pojecie wzrostu gospodarczego rozumie sie jako zjawisko o cha-
rakterze iloSciowym, polegajace na wzroscie ogdlnokrajowego produktu. Od
pojecia rozwoju gospodarczego odrdznia je brak cechy wystepowania zmian
jakosciowych?. Najczesciej wykorzystywanym miernikiem tempa wzrostu go-
spodarczego jest wyrazony procentowo przyrost PKB.

W tradycyjnej neoklasycznej teorii wzrostu gospodarczego R. Solowa pod-
stawowymi czynnikami odpowiadajacymi za wzrost gospodarczy sa zasoby
pracy, kapitatu oraz egzogeniczny postep techniczny?®. R. Lucas i P. Romer przy-
czynili sie z kolei do powstania tzw. nowej teorii wzrostu. Lucas sformutowat
endogeniczny model uwzgledniajacy kapitat ludzki na pracownika, jako jeden
z czynnikéw wzrostu?, Romer zas opart swdj model na zmianach technologicz-
nych’. S. Gomultka natomiast, wprowadziwszy podziat czynnikéw produkgji na
ilosciowe oraz jakosciowe, posrod jakosciowych wymienia za Lucasem i Rome-
rem odpowiednio kapitat ludzki na zatrudnionego oraz technologie, dodajac
jeszcze takie czynniki, jak instytucje oraz polityka gospodarcza. Zaproponowana
przez S. Gomultke funkcja produkgji uwzgledniajaca powyzsze czynniki ma na-
stepujaca postac:

Y=F (K L; T, H IN, P),

gdzie: Y — produkgja, K — zaséb kapitatu, L — praca wyrazona jako liczba roboczo-
godzin, T — technologia, H — kapitat ludzki na zatrudnionego, IN — instytucje, P —
polityka gospodarcza®. W obszarze zainteresowan niniejszej pracy glowna role
odgrywa czynnik P oraz do pewnego stopnia czynnik IN, jako w pewnym sensie
powiazany z P.

2. Polityka fiskalno-dochodowa w Rumunii a wzrost gospodarczy
Do podstawowych instrumentow polityki gospodarczej w niniejszym artyku-

le zalicza sie przede wszystkim narzedzia polityki fiskalnej, w szczegdlnosci za$
stawki podatkowe oraz wydatki rzadowe. Niewatpliwie waznym z perspektywy

2 K. Ulmann, Ocena rozwoju spoleczno-gospodarczego panstw przyjetych w 2004 r. do Unii Europejskiej za
pomocq wielowymiarowej analizy poréwnawczej, ,Zeszyty Studenckie Wydzialu Ekonomicznego Uni-
wersytetu Gdanskiego Nasze Studia”, 2020, nr 10, s. 156-168.

3 R.M. Solow, A Contribution to the Theory of Economic Growth, ,,The Quarterly Journal of Economics”,
1956, vol. 70, no. 1, s. 65-94.

¢ M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Krakowie, Krakéw 2008, s. 196-197.

5 P.M. Romer, Endogenous technological change, ,Journal of Political Economy”, 1990, vol. 98, no.5,
s. 571-S102.

6 Mechanizmy i Zrodta wzrostu gospodarczego. Polityka ekonomiczna a wzrost gospodarczy, red. J.L. Bednar-
czyk, S.I. Bukowski, W. Przybylska-Kapusciriska, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2008, s. 49.
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niniejszego badania czynnikiem polityki rzadu rumuriskiego jest rowniez polity-
ka dochodowa. Jako reprezentujacy czynnik IN z powyzszej funkgji, wazny jest
réwniez poziom regulacji i jakosci instytucji. Mniej istotne znaczenie w kontek-
$cie omawianego zagadnienia maja narzedzia polityki monetarnej wykorzysty-
wane przez rumunski bank centralny, ze wzgledu na skupienie uwagi badania
na zmianach w wielkosciach realnych.

Jak wskazuja rysunek 1 oraz tabela 1, kryzys finansowy, ktéry rozpoczat sie
w 2008 r., po okresie zadziwiajgcego tempa wzrostu gospodarczego jaki miat
miejsce w tym kraju od 2004 r. (stopa wzrostu realnego PKB w Rumunii:
10,4 proc. — 2004 r., 4,7 proc. — 2005 r., 8 proc. — 2006 r., 7,2 proc. — 2007 r., 9,3 proc.
— 2008 r.) przyniést Rumunii dwa lata gwattownego zatamania (stopa wzrostu
realnego PKB: -5,5 proc. — 2009 r., -3,9 proc. — 2010 r.). Pierwszym rokiem po kry-
zysie, w ktérym Rumunia odnotowala dodatni poziom wzrostu gospodarczego
i mogta tryumfalnie oglosi¢ koniec recesji, byt dopiero rok 2011, ktéry zakonczyt
sie dla Rumunéw z tempem wzrostu gospodarczego na poziomie 2 proc. Od tej
pory Rumunia nie musiata sie juz zmagac z recesjami, przynajmniej do wybuchu
pandemii Covid-19 w roku 20207.
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Rysunek 1. Stopa wzrostu realnego PKB w Rumunii w latach 1980-2020 (z prognoza IMF
na rok 2021)

Zrédto: IMF, https://www.imf.org/en/Countries/ROU [dostep: 05.01.2021].

7 International Monetary Fund, https://www.imf.org/en/Countries/ROU [dostep: 05.01.2021].
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Tabela 1. Wzrost gospodarczy w Rumunii w latach 1980-2020 w proc. (z prognoza IMF
na rok 2021)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
3,3 0,1 3,9 6,0 60 | -0,1 2,4 08 | 05| -58 | -56 |-129 | -88 1,5
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
3,9 7,1 39 | 61 | 48 | -1,2 | 29 5,2 57 23 | 104 | 47 8,0 7,2
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
93 | 55| -39 | 20 2,1 3,5 34 3,9 4,8 7,1 4,4 4,1 -4,8 | 46

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie IMF, World Economic Outlook 2020, https://www.
imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/ROU [dostep: 05.01.2021].

Jakie czynniki zadecydowaly o tym, ze obecnie mozna méwic o ,rumunskim
cudzie gospodarczym”®? Jaka polityke prowadzit rumunski rzad po 2000 r. i po
kryzysie finansowym, ktora zadecydowata o tak nadzwyczajnym tempie wzrostu
gospodarczego (w niektdrych latach niemal dwucyfrowym, pomijajac okres kry-
zysu) i postepujacej w tym kraju konwergencji? A moze jednak bardziej odpo-
wiednim byltoby stwierdzenie, ze tak wysokie tempo wzrostu miato tam miejsce
pomimo stosowanej przez rzad polityki gospodarczej i nalezy poszukiwac innych
zrédet sukcesu rumunskiej gospodarki?

W 2007 r. Rumunia (wraz z Bulgariq) wstapita do Unii Europejskiej, a rzad,
ktéry ja wprowadzil, tworzyta wéwczas Partia Narodowo-Liberalna o orientacji
konserwatywno-liberalnej. Rumunia nie weszla jednak automatycznie do Strefy
Schengen i nadal pozostaje poza nia, wiec przepisy zwigzane z czltonkostwem
w tej strefie nie obowiazuja w tym kraju w pelnym wymiarze. Wraz ze wstapie-
niem w struktury Unii Europejskiej Rumunia musiata oczywiscie speti¢ szereg
wymogow ekonomicznych, w tym przede wszystkim przyjac polityke handlowa
UE (wspolna taryfa celna dla krajow zewnetrznych, przepisy antydumpingowe,
preferencyjne porozumienia handlowe), a takze przeprowadzi¢ deregulacje go-
spodarki oraz zawezi¢ zakres bezposrednich interwencji gospodarczych ze strony
wiadz’.

W roku 2005 gwattownie obnizona zostata stawka podatku CIT z poziomu
25 proc. na 16 proc.!?. Podatek PIT przed wstgpieniem do UE wynosit w zalezno-
$ci od dochodu od 21 proc. nawet do 45 proc.!!, w 2005 r. rowniez zostal jednak

8  Warsaw Enterprise Institute, https://wei.org.pl/article/rumunski-cud-gospodarczy/ [dostep: 05.01.2021].

9 J. Neldner, Ocena pozycji konkurencyjnej i innowacyjnosci nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
na przykiadzie Polski, Rumunii i Bulgarii w latach 2003-2016 [w:] Handel miedzynarodowy i zagraniczny
we wspdtczesnej gospodarce, red. M. Maciejewski, K. Wach, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Krakow 2017, s. 91-106.

10 Trading Economics, https://pl.tradingeconomics.com/romania/corporate-tax-rate [dostep: 06.01.2021].

1 Przewodnik rynkowy dla przedsiebiorcéw. Rumunia, — https://poig.parp.gov.pl/files/74/81/106/5420.pdf
[dostep: 06.01.2021].
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obnizony do stawki 16 proc.’2. W tym czasie nie zmienit si¢ podatek od towardw i
ustug, ktérego stawka podstawowa wynosita w tym czasie 19 proc.’®. Dwucyfro-
wy wzrost gospodarczy w Rumunii byt widoczny juz w 2004 r., po reformach
podatkowych spadl o ponad polowe, jednak w nastepnych latach znéw przy-
spieszyt. Miesieczna ptaca minimalna jest podnoszona ciagle, dostosowywana do
poziomu inflacji, zatem w okresie przed znacznym wzrostem jej poziomu nie
miala szczegélnego wplywu na wzrost. Polityka dotyczaca ptacy minimalnej
zaczeta jednak zmieniad sie bardziej dynamicznie po kryzysie finansowym, mniej
wiecej od roku 2014, co widac na rys. 2.
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Rysunek 2. Miesieczna ptaca minimalna w Rumunii w latach 2004-2019 [EUR]

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/
web/main/data/database [dostep: 06.01.2021].

Niewielki wzrost lub nawet miejscowy spadek ptacy minimalnej przypadaja-
cy na lata kryzysu finansowego byt konsekwencja restrykcyjnej polityki oszczed-
nosciowej dwczesnego rzadu, ktdry zmagal sie z recesja i wysoka inflacja. Po-
prawila sie wowczas sytuacja finanséw publicznych. W 2009 r. Rumunia
uzyskata szereg kredytéw, m.in. od Unii Europejskiej oraz miedzynarodowych
instytudji, takich jak IMF czy Bank Swiatowy'4. W 2010 r. podniesiono podatek
VAT z 19 do 24 proc. Bolesne, cho¢ niezbedne reformy przyczynity sie do tego, ze

12 Trading Economics, https://pl.tradingeconomics.com/romania/personal-income-tax-rate [dostep:
06.01.2021].

13 Trading Economics, https://pl.tradingeconomics.com/romania/sales-tax-rate [dostep: 06.01.2021].

14 O$rodek Studidéw Wschodnich, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2011-04-20/rumu-
nia-rzad-konsekwentnie-wdraza-niepopularne-spolecznie-reformy [dostep: 06.01.2021].
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Rumunia, cho¢ wychodzila z recesji powoli, odnotowata w 2011 r. dodatnie tem-
po wzrostu PKB.

Nastepne lata przyniosty Rumunii ozywienie gospodarcze. W 2015 r. rozpo-
czeto reformy, m.in. przeprowadzono nowelizacja kodeksu podatkowego, prze-
prowadzajac kolejne obnizki podatkdw, m.in. obnizono VAT na zywno$¢ z 24 na
9 proc., obnizono podatek od dywidend z 16 do 5 proc. i wprowadzono amnestie
podatkowa. W efekcie tych reform Rumunia w 2016 r. byla najszybciej rozwijaja-
ca sie europejska gospodarka, ze wzrostem gospodarczym na poziomie niemal
5 proc’>. W roku 2017 wzrost byl jeszcze wigkszy (7,1 proc.), po czym w nastep-
nych latach ustabilizowat si¢ w granicach 4-4,5 proc.

Taki wzrost PKB nio6st ze soba jednak pewne konsekwengje, z kolejnymi re-
formami zbiegly sie wciaz coraz wigksze podwyzki placy minimalnej. Szybkie
tempo wzrostu wynagrodzen poprzez konsumpcje napedzato wzrost gospodar-
czy, ale sprzyjalo takze wysokiej inflacji's, ktéra w 2017 r. wyniosta 4 proc. Miato
to by¢ podyktowane skandalami korupcyjnymi z udziatem rzadu, ktére przyczy-
nily sie do wybuchu protestéw, ponadto Rumunia w wyniku drastycznych obni-
zek stawek podatkowych miata problem z rosnacym deficytem finanséw pu-
blicznych, z uwagi na spadek wplywéw do budzetu, oraz w wymianie
towarowej'. Jak wspomniano powyzej, w nastepnych latach Rumunii, pomimo
probleméw spotecznych, udato si¢ utrzymac wysokie tempo wzrostu gospodar-
czego, przynajmniej do wybuchu pandemii Covid-19 i wywotanego przez nig
w 2021 r. kryzysu gospodarczego.

Podsumowanie

Polityka rzadu rumunskiego, zardwno przed, jak i po kryzysie z pewnoscia
przyczynila si¢ do zdumiewajacego tempa wzrostu gospodarczego w tym kraju.
Cho¢ Rumunia po transformacji systemowej zaczynata z nizszym poziomem PKB
i ogolnego dobrobytu, niz Polska, dzigki tak znacznemu wzrostowi gospodar-
czemu i szybkiej konwergencji udato jej sie dogoni¢ Polske. Nie wiadomo jak
dalszy rozwdj gospodarczy tego kraju potoczylby sie, gdyby nie wybuch pande-
mii Covid-19. Catkiem mozliwe, ze pod wzgledem PKB per capita moglaby nawet
przescignac Polske, oczywiscie przy zatozeniu, ze utrzymataby taki wzrost go-
spodarczy. W kwestii polityki stymulowania wzrostu Polska moglaby wiele sko-

15 Obserwator Finansowy, https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/rumunska-
dwubiegunowosc/ [dostep: 06.01.2021].

16 Warsaw Institute, https://warsawinstitute.org/pl/wysoki-wzrost-gospodarczy-w-rumunii-ale-czy-
wszystko/ [dostep: 06.01.2021].

17 Business Insider, https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/rumunia-wzrost-wyna-
grodzen-i-stan-gospodarki/3119708 [dostep: 06.01.2021].
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rzysta¢, gdyby przyjeta pewne rozwiazania zastosowane przez Rumunig, np.
cigcia podatkowe z zachowaniem pewnej dyscypliny finansowej.

Wysokie tempo wzrostu gospodarczego jednak, cho¢ jest niewatpliwie waz-
ne, nie moze by¢ jedynym celem rzadu. Cho¢ Rumunia w rzeczy samej rozwija
sie szybko, w konsekwencji rowniez wzrost ogdlnego dobrobytu obywateli tego
kraju jest zauwazalny, to jednak polityka gospodarcza rzadu, przypominajaca te
proponowang przez przedstawicieli szkoly ekonomii podazowej i wdrazang
m.in. w USA przez Ronalda Reagana'®, przyczynita si¢ takze do wysokiej inflacji
napedzanej wzrostem wynagrodzen i konsumpcji. Towarzyszyty jej takze skan-
dale korupcyjne, deficyt sektora finanséw publicznych, deficyt bilansu ptatnicze-
go i inne negatywne konsekwengje.

Aby oceni¢ czy wzrost gospodarczy Rumunii da sie utrzymac, a rzadowi uda
sie zlagodzi¢ napiecia jakie wywotal, nalezy prowadzi¢ dalsze badania w przy-
sztosci. Nie wiadomo na ile miarodajne moglyby by¢ takie badania prowadzone
w nadzwyczajnej sytuacji, jaka niewatpliwie jest kryzys gospodarczy wywolany
pandemia Covid-19, jednak najblizsze lata pokaza przede wszystkim, czy obec-
nemu rzadowi uda sie utrzymac przy wiladzy, czy realny PKB Rumunii wcigz
bedzie rost w takim tempie oraz, co najwazniejsze, czy obywatele Rumunii beda
mogli cieszy¢ si¢ rosnacym dobrobytem.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu byto zbadanie wptywu, jaki polityka rzagdu Rumunii miata
na dynamike wzrostu gospodarczego w tym kraju w latach 2004-2019. W pierwszym
punkcie artykutu przedstawiono pokrétce czym jest wzrost gospodarczy oraz jaka for-
muta wzrostu gospodarczego jest wykorzystywana w tej pracy. Nastepnie w punkcie
drugim przedstawiono, jak ksztaltowalo si¢ tempo wzrostu gospodarczego w tych la-
tach oraz jaka prowadzono polityke fiskalng i dochodowa. Na podstawie danych doko-
nano analizy wptywu polityki na wyniki gospodarcze Rumunii. Opisano takze skutki tej
polityki niezwiazane ze wzrostem gospodarczym. Wykorzystano gtéwnie dane za lata
2004-2019.

Stowa kluczowe: Rumunia, wzrost gospodarczy, dobrobyt, polityka gospodarcza, rzad,
kryzys finansowy

AN IMPACT OF FISCAL AND INCOME POLICY ON DYNAMICS
OF ECONOMIC GROWTH IN ROMANIA IN YEARS 2004-2019

Summary

The purpose of this article was to examine the impact that the Romanian government
policy had on the dynamics of economic growth in this country in the years 2004-2019.
The first point of the article briefly presents what is economic growth and what formula
of economic growth is used in this work. The second point presents what was the eco-
nomic growth rate in those years and what fiscal and income policy were conducted
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then. Based on this data, there was made an analysis of the impact of the policy on eco-
nomic performance of Romania. There were also described the effects of this policy, not
related to economic growth. Mainly there were used data for the years 2004-2019.

Keywords: Romania, economic growth, prosperity, economic policy, government, finan-
cial crisis
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