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Wstep

Robert Heilbroner w swojej publikacji wielcy ekonomisci, napisat ,, odkad
czlowiek zszedt z drzewa, ciggle miat do czynienia z problemem przezycia, nie
jako jednostka, ale jako czlonek grupy spotecznej”'. Na poczatku 2020 r. spote-
czenstwo i gospodarki z catego swiata stanely przed wyzwaniem globalnej pan-
demii, ktorej efektem byt catkowity lockdown®. Motywem przewodnim niniejszej
publikacji jest przedstawienie przedsiebiorcow jako kluczowych interesantow
polskiej gospodarki. Celem tego artykulu jest analiza i pordwnanie dziatan apara-
tu panstwa, ktérych celem jest wsparcie przedsiebiorcow oraz minimalizacja
poniesionych wskutek pandemii strat.

1. Istota przedsiebiorczosci w Polsce

W jezyku potocznym, za przedsigbiorce uwaza si¢ osobg, podejmujaca jakies
przedsiewzigcie dla celow zarobkowych. Jednym z pierwszych autorow definigji
przedsiebiorcy byt Jean-Baptiste Say, ktory usytuowat przedsiebiorce jako swoi-
sty facznik pomiedzy producentem a konsumentem. Uwazal on, Ze bez przedsie-
biorcy rynek nie mdgtby funkcjonowac nalezycie, poniewaz jest on osoba odpo-
wiedzialng za nadzér produkci wyrobdéw, wchodzac przy tym w réznego
rodzaju konieczne relacje. Scott Shane i Sankaran Venkataraman twierdza, ze

' R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci. Czasy. Zycie. Idee, PWE, Warszawa 1993, s. 15.
Lockdown — zamkniecie. Jest terminem odnoszacym sie do czeSciowego badz calosciowego zamro-
zenia gospodarki. Sytuacja, w ktdrej organy panstwowe decyduja sie na istotne ograniczenia swo-

)

bdd gospodarczych i wolnosci obywatelskich.
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przedsiebiorczo$¢ to ,,wszelkie dziatania, na ktdre sktadaja, sig identyfikacja, oce-
na i eksploatacja szans wprowadzenia nowych produktéw i nowych ustug, czy
tez sposobow organizowania, nowych rynkéw, surowcdw”?. Oznacza to tym
samym proces pozyskiwania i wykorzystywania w dziatalnosci gospodarczej
cennych zasobdw, dajacych przewage nad innymi, ktoérzy z réznych wzgledow
ich nie dostrzegaja. Mozna zatem pokusic sie¢ o stwierdzenie, ze bycie przedsie-
biorca, podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie jest obligato-
ryjne. Bynajmniej, jest przywilejem, z ktorym wiaza sie liczne korzysci i ryzyka.
Podejmowanie, prowadzenie i zakonczenie dziatalnosci sa dla wszystkich rowne
i wolne na réwnych prawach®. Rosnaca $wiadomos¢ spoteczenstwa w zakresie
przedsiebiorczosci sprawia, iz staje si¢ ona istotnym bodzcem dla rozwoju indy-
widualnych przedsigbiorstw, regionéw jak i catych gospodarek. Dokonujac ana-
lizy raportu o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce sprzed
pandemii koronawirusa, dostrzec mozna istotne zmiany zachodzace w sektorze
MSP. Szczegoélnie istotne zmiany zachodza w rozwoju mikroprzedsigbiorstw
oraz ich udziale w tworzeniu PKB. W 2016 r. w Polsce funkcjonowato okoto
2,01 mIn. przedsigbiorstw niefinansowych’®, dwa lata pdzniej tych przedsiebiorstw
byto juz o 140 tys. wigcej o tacznym udziale w PKB 49,1% (dane na 2017 r.) co przed-
stawione zostato na rysunku 1.
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Ryunek 1. Udziat w tworzeniu PKB grup przedsiebiorstw wedtug liczby pracujacych
w Polsce w 2017 r.

Zrédto: strona Internetowa Centrum Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw https://www.
parp.gov.pl/storage/publications/pdf/ROSS-2020_30_06.pdf [dostep: 17.12.2020].

3 S.Shane, A. General Theory of Entrepeneutship, the Individual — Opportunity Nexus, Edward Elgar PUB,

Northamption 2003, s. 3.
Strona Internetowa BiznesGov, https:/www.biznes.gov.pl/pl/firma/zakladanie-firmy/chce-wiedziec-jak-
zalozyc-wlasna-firme/kto-moze-prowadzic-dzialalnosc-gospodarcza-w-polsce [dostep: 14.11.2021].

4

Pojeciem ,,spétki niefinansowe” okresla sie wszystkie podmioty uznane za niezalezne podmioty
prawne, bedace producentami rynkowymi i ktérych podstawowa dziatalnoscia jest wytwarzanie
towardw i ustug niefinansowych.
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Obserwujac powyzsze dane, zauwazy¢ nalezy, ze polskie MSP dziatajq prze-
de wszystkim w ustugach i handlu (75,7%), rzadziej zas w budownictwie czy
przetworstwie przemystowym (10,3% dziatalno$¢ budowlana, 13,3% dziatalnos¢
przemystowa). Jest to informacja szczegolnie istotna w dobie pandemii SarsCov2,
z tego powodu, iz w Polsce i na swiecie najwigksze starty odnotowuje wiasnie
sektor ustugowy?®.

Dokonujac analizy raportu nie sposdb pominac¢ aspekt przezywalnosci
przedsiebiorstw, zwlaszcza w sytuacji, gdzie wiekszo$¢ z nich ma w 2020 r. za-
wieszong dziatalno$¢. Zgodnie z danymi za 2019r. sposrod firm zatozonych
w 2018 r. do 2019 r. przetrwato 67,6%. Dokonujac jednak wstepnej oceny 2020 r.
Gléwny Urzad Statystyczny poinformowat, ze w II kwartale 2020r., czyli samym
sercu wybuchu pandemii COVID-19 odnotowano ,,64 410 rejestracji podmiotow
gospodarczych, czyli o 31,8 proc. mniej niz w analogicznym okresie ubiegltego
roku i najmniej od kilku lat oraz 157 upadlo$ci podmiotéw gospodarczych,
tj. 0 19,8 proc. wigcej niz od marca do czerwca 2019 r.””.

2. Polityka Johna Maynarda Keynesa

Wspolczesna polityka fiskalna stosowana przez rzady panstw opiera sie na
zatozeniach wynikajacych z teorii Keynesa® opublikowanej w 1936 r. W swojej
publikacji o ogélnej teorii zatrudnienia, procentu i pieniadza Keynes zaktada, ze
produkgja oraz bezrobocie zaleza od popytu, a panstwo w razie problemodw,
powinno ingerowac¢ w gospodarke poprzez narzedzia polityki fiskalnej oraz mo-
netarnej.

Polityka fiskalna panstwa pelni role redystrybucji pieniadza, jego alokacji
oraz stabilizacji’. Pierwsze dwie funkcje oddziatuja na budzet panstwa w celu
osiaggniecia okreslonych celow fiskalnych i pozafiskalnych wykorzystujac do tego
instrumenty finansowe. Posréd nich wyrdznia sie kredyty, poreczenia i podatki
bezposrednie dla podmiotéw gospodarczych, ich wydatkowanie na ustugi i do-
bra uzytku publicznego'.

6 p. Chaber, J. Lapnicki, M. Nie¢, et.al, Raport o stanie sektora MSP 2020, red. A. Skowronska, R. Za-
krzewski, Wyd. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2020, s. 5.

7 Gléwny Urzad Statystyczny, Rejestracje i upadloéci podmiotéw gospodarczych w II kwartale 2020 r.,

Warszawa 2020, s.1.

John Maynard Keynes — angielski ekonomista, twdrca teorii interwencjonizmu panstwowego

wdziedzinie ekonomii i finanséw panistwowych jeden z najstynniejszych teoretykéw ekonomicz-

nych w XX wieku.

? . Osiatynski, Finanse publiczne. Ekonomia i polityka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006,
s. 55-57.

' A. Alinska, B. Wozniak, Wspdlczesne finanse publiczne: ujecie sektorowe, Difin, Warszawa 2019,
s. 391-398.
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Rola stabilizacyjna skupia si¢ na szerokim pojeciu ingerencji w ogot ekonomii
panstwa, w tym w cykl koniunkturalny w celu przedtuzenia okresu ekspansji,
stymulacje aktywnosci ekonomicznej oraz ograniczanie recesji. Funkgje ta cechuje
kontrowersyjnos¢ z uwagi na sprzeczne ze soba teorie: liberalng (klasyczna) oraz
wyzej wspomniang interwencjonistyczna. W czasach kryzysu wywotanego lock-
down-em, szczegolnie istotna staje sie kwestia tego, w jaki sposéb z punktu wi-
dzenia panistwa nalezy zareagowac na nowe warunki panujace w gospodarce.

Interwencjonistyczna teoria Johna Maynarda Keynesa zaklada, ze rynek
w swojej istocie nie jest w stanie samodzielnie naprawi¢ szkdéd wywotanych
przez kryzys. Gospodarka potrzebuje pomocy od panstwa w formie interwengji
poprzez funkcje stabilizacyjna. Inwestycje panstwa w infrastrukture i projekty
publiczne znalazly zastuzone uznanie jako metody walki z kryzysami''. Nato-
miast o ile teoria Keynesa faktycznie dziatata w zakresie regulowania gospodarki
w stanie recesji, tak nie pozostaje bez dwoch istotnych skutkow. Ekspansywna
polityka fiskalna prowadzi dlugoterminowo do podwyzszonej inflacji, a Lprzeje-
cie roli inwestora w projekty publiczne przez panstwo wypiera z rynku prywat-
nych wilascicieli kapitatu. Teoretycznie dziatania rzadu panstwa w kwestii stoso-
wania ekspansywnej polityki fiskalnej moga skutkowa¢ obnizeniem poziomu
bezrobocia i przyczyniad sie¢ do wzrostu gospodarczego. Nie pozostaje bez wat-
pliwosci natomiast kwestia tego, ze powyzsze dziatanie prowadzi do obnizenia
sity nabywczej krajowej waluty wzgledem zagranicznych. Przykladem nieuda-
nego prowadzenia takiej polityki moze by¢ opisany w tabeli 1 kryzys z konca lat
90-tych, jaki nastapit w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej. Pomimo tego, ze
polityka fiskalna parfistw w owym czasie nie byta prowadzona w kontrowersyjny
sposob, czynniki wewnetrzne w tym niestabilna sytuacja mikroekonomiczna
dziatajacych tam przedsiebiorstw sprawily, ze doszlo do jednego z najbardziej
dotkliwych kryzyséw finansowych tego regionu w przeciagu ostatnich dekad.

3. Polityka fiskalna w okoliczno$ciach kryzysu

W wyniku wprowadzenia lockdown-u catkowicie zamrozona zostala strona
popytowa, z tego powodu nalezy zwrdci¢ uwage, iz metody zwalczania skutkéw
przy pomocy instrumentéw posiadanych przez rzad paristwa moga istotnie réz-
ni¢ sie od tej stosowanej w przypadku kryzyséw o podiozu czysto finansowym.
Jak wskazano powyzej w artykule, obiektywna i jednoznaczna ocena skuteczno-
éci polityki fiskalnej w walce z kryzysami jest trudna. Zrédtem tego problemu jest
w znacznej mierze zawilos¢ zwigzkow przyczynowo skutkowych pomiedzy
instrumentami polityki fiskalnej oraz zamierzonymi celami w ich stosowaniu

' A. Olaloye, S.I. Ikhide, Economic Sustainability and the Role of Fiscal and Monetary Policies in a depressed
economy: The case of Nigeria, “Sustainable Development” 1995, vol. 3, issue 2.
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przez rzad. W literaturze uwaza sig, ze analiza skuteczno$ci dziatan polityki fi-
skalnej jest silnie uzalezniona od diugosci rozpatrywanego okresu czasowego,
z tendencjg wzrostu skutecznosci wraz z wydtuzaniem czasu obserwacji'2.

Warto zwrdci¢ uwage na to, co wchodzi w sklad dziedziny polityki fiskalnej
oraz co konkretnie ma ona na celu. Przede wszystkim istotny jest model dziatania
panstwa, w ktérym musi ono dzieki decyzjom rzadu odpowiednio dysponowac
pieniedzmi, ktérych samo faktycznie nie generuje. Cele wchodzace w sklad owej
polityki, jak na przyktad finansowanie projektéw publicznych, stuzby zdrowot-
nej czy publicznego systemu edukacji, zmuszaja panstwo do poniesienia ade-
kwatnych kosztéw. Z uwagi na to, gospodarka w swojej istocie dokonuje procesu
redystrybugji pieniadza anizeli jego faktycznego wydawania. Podatki pobierane
z dochoddéw obywateli i podmiotéw gospodarczych sa przekazywane przez sys-
tem administracyjny na rzecz zasitkéw dla bezrobotnych w formie pienieznych
transferéw socjalnych, ksztattowania warunkéw rynkowych podziatu dochodéw
czy bezptatnego zaspokajania wybranych ustug spotecznych. Pieniadze pocho-
dzace z operacji pozyczkowych oraz podatkowych sa przekazywane na funkgcje
stabilizacyjne aparatu polityki fiskalnej, w postaci wyptat dla pracownikéw pu-
blicznych, rencistéw czy osob emerytowanych. Dodatkowo panstwo moze za-
dtuzy¢ sie¢ wobec inwestordw poprzez emitowanie obligacji.

Polityka fiskalna moze przeciwdziata¢ skutkom przebiegu cyklu koniunktu-
ralnego, w tym kryzyséw. Ponadto ma na celu utrzymanie wzrostu gospodar-
czego przy stopie zatrudnienia mozliwie bliskiej poziomowi bezrobocia natural-
nego. Rzad korzystajac z instrumentéw polityki fiskalnej' moze jednak
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej z powodu wykorzystywania roli dystrybutora
funduszy publicznych, konieczny bedzie dalszy interwencjonizm, za sprawa
funkcji stabilizacyjnej.

Funkgja stabilizacyjna polityki fiskalnej moze przyja¢ forme wydatkow spo-
zytkowanych na wynagrodzenia pracownikéw w sektorze publicznym, jak opi-
sano powyzej, jednak nie sa to jedyne formy stabilizacji gospodarki. Nalezy miec¢
na uwadze takze wydatki zbrojeniowe oraz realizacje projektéw publicznych.
Celem tych dziatari w czasie kryzysu jest zmniejszenie amplitudy wahania ko-
niunktury w $rednim okresie. Keynes twierdzit, ze w podziale polityki fiskalnej
na czesci pasywna i aktywna, szczegdlnie istotna jest ta druga, zwigzana z czynno-
$ciami rzadu o charakterze dyskrecgonalnym'. Wydarzenia po kryzysie z 2008 r.
pokazuja, ze fiskalna polityka stabilizacyjna jest szczegdlnie potrzebna w czasach

12 T.I Palley, Keynesian, Classical and New Keynesian Approaches to Fiscal Policy: Comparison and Critique,
,Review of Political Economy” 2013, Vol. 25, s. 179-204.

3 W. Zembura, Zakres polityki fiskalnej i jej zadania w gospodarce rynkowej, ,Studia Ekonomiczne” 2006,
nr 38.

4" Czynnosci wykonywane przez rzad, ktdre nie sg ograniczone przepisami.
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jednoczesnej polityki obnizonych stop procentowych, tak jak ma to obecnie miej-
sce w Polsce’”.

4. Natura Kryzysu Sars-Cov-2

Wriasciwe zdefiniowanie pojecia kryzysu finansowego jest kluczowe dla
przedstawienia natury kryzysu post-covidowego. Przyjmuje sie, ze kryzys go-
spodarczy moze nastapi¢ wskutek kryzysu finansowego i odwrotnie. Wedlug
neokeynesistow kryzys gospodarczy to efekt cyklu koniunkturalnego, w ktérym to
w jednym z etapéw drastycznie spada wielkos¢ produkcji w ujeciu realnym, do-
chody ludnosci oraz roénie bezrobocie'®. W odréznieniu do tego podejscia sa
kryzysy finansowe charakteryzujace si¢ zmianami na rynkach finansowych po-
przez spadek wartosci aktywdéw oraz upadioscia instytucji finansowych oraz
niefinansowych'”. Skutkiem tego jest niemoznos$¢ rynkéw do repartygji kapitatu
w gospodarce ,,wynikajacej z ,,zmiany powiazan ptynnosci lub niewyptacalnosci
uczestnikéw rynku z interwencjonizmem wiadz publicznych”'®. Zaréwno kryzys
gospodarczy jak i finansowy moga by¢ od siebie zalezne, oznacza to, ze pojawie-
nie si¢ jednego moze wywotac reakcje drugiego.

W celu przyblizenia natury kryzysu pandemicznego zostala przygotowana
tabela 1 przedstawiajaca historie minionych kryzyséw, ich przyczyn i skutkéw.

Kryzys wywotany rozprzestrzenieniem si¢ wirusa SARS-CoV-2 uwaza sie za
wyjatkowy wzgledem poprzednich, gdyz nie ma on swej genezy na rynku kapi-
talowym. W przesztosci kryzysy finansowe miaty swéj poczatek na Wall Street'?,
tak byto w przypadku zatamania finansowego w 2007 r. Wine przypisuje sie kre-
dytom zwanym subprime dla podmiotéw o niskiej zdolnosci finansowej oraz kre-
dytom NINJA (ang. No income, no job, no asset) okreslajacym faktyczna kondycje

'S G.B. Eggertsson, What Fiscal Policy Is Effective at Zero Interest Rates, NBER Macroeconomics, 2011,
s. 64-119. Celem polepszenia bardzo trudnej sytuacji przedsiebiorstw, byta podjeta przez RPP
w dniu 29 maja 2020 r. decyzja o obnizkach stép procentowych do nastepujacych pozioméw:
-Stopa referencyjna do poziomu 0,1%,
-Stopa lombardowa do poziomu 0,5%,
-Stopa depozytowa do poziomu 0%,
-Stopy redyskontowa i dyskontowa do odpowiednio 0,11% i 0,12%.
Strona Internetowa Narodowego Banku Polskiego,
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy_archiwum.html [dostep: 05.01.2021].
16 N.G. Mankiw, M.P. Taylor, Makroekonomia, PWE, Warszawa 2009, s. 301-322.
17 F.S. Mishkin, Ekonomika pieniadza, bankowosci i rynkéw finansowych, PWN, Warszawa 2001,
s. 275-284.
18 L. Le$niewski, Przeglqd teoretycznego ujecia kryzysu, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finan-
sow” 2016, z. 151, s. 24-25.
Wyrazenie Wall Street jest uzywane w kontekscie ogoétu swiata finanséw w Stanach Zjednoczonych
Ameryki.
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finansowgq swiezo upieczonych posiadaczy doméw zakupionych na kredyt. Po-
nadto zobowigzania te zabezpieczane byly hipoteka. Do pewnego momentu
rosnace ceny nieruchomosci powodowaty, ze w razie niewyptacalnosci dtuznika
hipoteka calkowicie zaspokajata roszczenia bankéw. Jednak na przetomie 2006 r.
12007 r. ceny nieruchomosci zaczely spadac i kredyty subprime okazaty sie diu-
gami nie posiadajacymi zabezpieczenia.

Tabela 1. Poréwnanie kryzyséw gospodarczych w XVIII-XXI w.

Nazwa Typ Rok | Pierwszy | Dotkniete Przyczyna Skutek
kryzysu kryzysu rynek gospodarki
Czarny Finansowy 1929- | USA Caly $wiat | Zatamanie sie | Spowodowat
czwartek 1932 Amerykanskiej | ok. 40% spa-
gieldy dek produkgiji,
kryzys walu-
towy i banko-
Wy
Kryzys Surowce 1973 | Europa Caly swiat | Podwyzszenie | Bogacenie sie
naftowy energetyczne zachodnia, cen ropy naf- pozostatych
USA towej przez panstw pro-
OAPEC, wojna | dukujacych
izraelsko- rope
-arabska
Azjatycki Finansowy 1997 | Tajlandia | Malezja, Uptynnienie Bezrobocie,
kryzys Filipiny, wczesniej ubdstwo,
finansowy Indonezja, | usztywnionego [ inflacja,
Singapur, kursu Bahta zatamanie sie
Korea /Dolara systemu
Potudniowa bankowego
Kryzys Finansowy 2007- | USA Caly $wiat | Kredyty Su- Globalna
hipoteczny 2009 bprime Kredy- | recesja, maso-
ty NINJA, we zwolnienia,
Sztuczne za- zaledwie 0,8%
wyzanie Rai- wzrost PKB
tingéw ban- w UE. Masowe
kow protesty
Dot-com Finansowy 1995- | USA Caly $wiat, | Spekulacja o Upadek wielu
bom 2001 glownie potencjalnych | dotcoméw,
USA zyskach dot- spadek indek-
coméw i zata- | su NASDAQ,
manie banki masowe zwol-
nienia

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Charakterystyczna cecha obecnego kryzysu pandemicznego jest miedzy in-
nymi to, ze zostal doSwiadczony najpierw przez strong Main Street, czyli strone
konsumentow. Wyjatkowos¢ tego kryzysu wynika z znacznie szybszego spadku
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produkcji po wybuchu pandemii anizeli byto to w przypadku kryzysu z 2007 r.
lub tez kryzysu z 1929 r. Dzieje si¢ tak za sprawa m.in. dynamicznie rozprze-
strzeniajacego sie wirusa. Szybkie powstawanie nowych ognisk wyklucza moz-
liwos¢ rozwigzania problemu w skali lokalnej, co zmusito rzady do zamkniecia
granic. Skutkiem tego dziatania byt szok, zaréwno popytowy jak i podazowy.

Na ograniczenia podazowe istotnie wptynely ograniczenia w wymianie na-
rodowej, protekcjonistyczna polityka wielu panstw oraz wstrzymanie decyzji
o podjeciu inwestygji publicznych i prywatnych. Zaktécenia w tancuchach do-
staw stanowia najwieksze wyzwanie dla handlu i sektora przemystowego.
Opdznienia w platnosciach klientéw spowodowaly trudnos$ci w przypadku
70,4 proc. firm dziatajacych w sektorze przemystowym oraz 65 proc. przedsie-
biorstw z sektora ustug biznesowych?’. Wprowadzenie zakazu opuszczania go-
spodarstw domowych zablokowato strone popytowa powodujac spadek nastro-
jow rynkowych (Animal Spirits)*" w wyniku ktérych konsumenci zmniejszyli
konsumpcje niektorych débr i ustug, zwlaszcza kosztowniejszych débr trwalego
uzytku lub tych, ktérych konsumpcja obarczona jest ryzykiem (np. turystyka).
Niemniej jednak mimo negatywnych nastrojow rynkowych, utrzymat sie popyt
inwestycyjny w srodki trwate (mieszkania)*>. Wynika to z faktu, ze nieruchomo-
$ci sa mniej podatne na fluktuacje anizeli waluty. Wéréd najwazniejszych czynni-
kéw, ktére wptywaja na utrzymanie i wzrost cen nieruchomosci na rynku wtor-
nym w Polsce, nalezy wymieni¢ przede wszystkim wyjatkowo tanie kredyty
hipoteczne oraz rosnaca realng inflacje. Tani kredyt oznacza wzrost konsumpcjo-
nizmu i tatwos$¢ w zaciaganiu zobowiazan finansowych, przy jednoczesnej nie-
checi do odkladania $rodkdw w postaci poduszki finansowej. W zwigzku z tym
$rednia cena za m? mieszkania w Trdjmiescie wzrosta z poziomu 8721 zt dla ryn-
ku pierwotnego i 9253 zt dla rynku wtérnego w pierwszym kwartale 2020 r., do
poziomu 9464 zt dla rynku pierwotnego i 9790 zt dla rynku wtdrnego w kwartale
czwartym?.

20 Strona Internetowa Log24, https://log24.pl/news/produkcja-kontra-covid-19/ [dostep: 23.12.2020].

21 Animal Spirit - to termin odnoszacy sie do emogji, ktdére moga oddziatywaé na podejmowane decy-
zje finansowe w niepewnych srodowiskach i niestabilnych czasach. Termin zostat stworzony przez
brytyjskiego Ekonomiste J.M Strona Internetowa Investopedia, https://www.investopedia.com/
terms/a/animal-spirits.asp [dostep: 17.12.2020].

2 Strona Internetowa Deloitte, https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Images/Infogra-
fiki/pl_mapa_wplywu_koronawirusa_na_gospodarke.pdf [dostep: 20.12.2020].

2 Strona Internetowa Trdéjmiasto, https://dom.trojmiasto.pl/barometr/gdansk/df,2020-01-01,dt,2020-
12-01.html [dostep: 26.01.2021].
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5. Instrumenty wsparcia przedsiebiorcow w Polsce i Unii Europejskiej

Od wiosny 2020 r. rzad aktywnie wspiera polskie firmy, aby mogty poradzi¢
sobie z kryzysem wywotanym przez COVID-19. Dotychczasowa pomoc rzadu
dla polskiej gospodarki w ramach tarczy antykryzysowej i finansowej wynosi
150 mld zt (na dzien 06.11.2020), w tym m.in.:

— 60,8 mld zt na dzialania pomocowe realizowane przez Polski Fundusz Roz-
woju;
— 26,8 mld zl na dziatania pomocowe realizowane przez byte Ministerstwo

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

— 23,9 mld zt z przeznaczeniem m.in. na kredyty dla MSP z gwarancjami;
— 17,0 mld zl na zwolnienie ze sktadek ZUS;

— 14,4 mld zl na kredyty dla duzych i srednich firm;

— 5,0 mld zt na $wiadczenie postojowe;

— 1,13 mld zl na finansowanie UE dla MSP;

—  312,9 mIn na dodatek solidarnosciowy?*.

Powyzsze kwoty to pomoc jaka polski rzad zaoferowat przedsiebiorcom po-
przez dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw, pozyczki obrotowe oraz
plynnosciowe czy tez programy socjalne takie jak bon turystyczny. Ponadto
w dziataniach rzadu zastosowano liczne prolongaty takie jak 3-miesieczne zwol-
nienie ze skladek ZUS-owskich, jak réwniez mozliwo$¢ pdzniejszego zlozenia
zeznan podatkowych?.

Niemniej jednak pakiet pomocowy dla polskiej gospodarki jest ubogi zestawiajac
go z pierwszym wioskim dekretem Cura Italia, ktory poczatkowo dotyczyt przezna-
czenia 25 miliardéw euro na pomoc dla firm, rodzin oraz wsparcie stuzby zdrowia
w zwiazku z epidemia koronawirusa*. Kolejno pakiet ten zasilony zostat dodatko-
wymi 55 mld EUR w maju 2020 oraz w sierpniu na kwote 25 mld EUR?’.

Najwiekszy pakiet pomocowy w Unii Europejskiej przygotowat rzad fede-
ralny Niemiec, przeznaczajac okoto 750 mld EUR na walke z efektami COVID-19.
W skiad pakietu wchodzi ekonomiczny fundusz stabilizacyjny opiewajacy na 600
mld EUR oraz budzet uzupelniajacy umozliwiajacy udzielenie kredytow w wy-
sokosci 156 mld EUR?. Oprocz natychmiastowej pomocy finansowej dla matych

Strona Internetowa Serwisu Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/koronawirus/
kolejny-pakiet-10-dzialan-antykryzysowych-dla-polskich-firm [dostep: 25.12.2020].

Strona Internetowa Serwisu Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/tarczaanty
kryzysowa/wyszukaj-wsparcie-dla-swojej-firmy [dostep: 25.12.2020].

Dekret Cura ltalia D.L. n. 18 z dnia 17 marca 2020, https://www.natlawreview.com/article/
covid-19-and-cura-italia-decree [dostep:25.12.2020].

Strona Internetowa Euroavtive, https://www.euractiv.pl/section/gospodarka/news/wlochy-rzad-
pakiet pomocowy-gospodarkaconte-pandemia/ [dostep: 25.12.2020].

Strona Internetowa Integrationsbeauftragte, https://www.integrationsbeauftragte.de/ib-de/service/
fragen-und-antworten/koronawirus-pomoc-rz%C4%85du-federalnego-1739178 [dostep: 25.12.2020].
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przedsiebiorstw rzad przygotowat takze kompleksowe programy kredytowe dla

komercyjnych firm kazdej wielkosci oraz dla przedstawicieli wolnych zawo-

dow?.

Dokonujac oceny dziatan poszczegolnych rzadéw nalezy wzia¢ pod uwage
argumenty takie jak rozmiar i specyfika dziatalno$ci poszczegdlnych krajow, ich
uzaleznienie od importu i eksportu, zadluzenie czy tez strukture PKB. Dlatego
tez niektdre gospodarki takie jak np. Niemcy, moga sobie pozwoli¢ na wigksze
zadtuzanie gospodarki, ze wzgledu na ich relacje handlowe z reszta $wiata. Nie-
mniej dokonujac analizy wsparcia rzadu w ramach tarcz antykryzysowych, Rada
Polityki Pienieznej zwraca uwage na putapki na obywateli powodujace wyklu-
czenie ze wsparcia i pogtebianie strat:

— Przedsiebiorcy, ktérzy rozpoczeli dziatalnos¢ w grudniu 2019 r. oraz w 2020
r. nie otrzymajg pomocy, pomimo poniesionych kosztéw. Wynika to z nie-
moznosci spelnienia warunku poréwnania spadku obrotéw rok do roku;

— Placowki w galeriach handlowych, ktére moga pozosta¢ otwarte oraz te,
ktére pracowac nie moga. W tej drugiej grupie znajduja sie i takie dziatalno-
Sci, ktorych tarcze nie obejmuja — m.in. sprzedaz gier i zabawek, obuwia,
sprzetu elektronicznego czy salony tatuazu i sklepy z perfumami;

— Tarcza 2.0 — nieprzemyslany zakres dat, w ktorym trzeba przedstawic straty.
Z racji krotkiego okresu dziatalnosci, ktdry przektadal si¢ na uzyskany przy-
chod, przedsiebiorstwa nie kwalifikuja sie do uzyskania pomocy;

— Tarcza 2.0 — pomoc nie przypadnie poszkodowanym przez pandemie fir-
mom okoto hotelowym, objeta zostata tylko czes¢ branzy™;

— Brak kodu 56.21z w Tarczy 6.0 dla cateringu, obejmujacego dostawy do od-
biorcow zewnetrznych, ale takze do prowadzonych przez siebie restauracji,
stolowek szkolnych oraz kantyn w biurach;

— Pominigcie obiektow swiadczace ustugi zakwaterowania pod PKD 55.20, dla
wynajmu krotkoterminowego?!.

Tego typu i wiele innych niejasnosci w programach wsparcia doprowadzity
do sytuacji, w ktdrej wiele podmiotéw gospodarczych nie kwalifikowato sie do
pomocy lub tez sformulowane przepisy byly na tyle niejasne, ze byt problem
z uzyskaniem pomocy finansowej. Lockdown nie sprzyja polskiej gospodarce,
ktdrej, jak wskazuja dane, nie udalo sie¢ uchroni¢ przed druga fala recesji. Eurostat
wyliczyt spadek PKB w danym kwartale i poréwnat go do danych sprzed trzech

% W ramach programu kredytowego mozna wyrdznié¢ 2 rozne pakiety — KfWSonderprogramm 2020
oraz KfW-Schnellkredit 2020. Powyzsze pakiety roéznia sie miedzy soba gléwnie grupa odbiorcow
oraz zakresem finansowania.

Strona Internetowa Propertynews, https://www.propertynews.pl/opinie/wykluczenie-kateringu-z-
tarczy-6-0-to-gwozdz-do-trumny-tej-branzy,87317.html [dostep:17.02.2021].

Strona Internetowa Prawo, https://www.prawo.pl/biznes/branzowa-tarcza-antykryzysowa-kto-nie-
skorzysta-z-tarczy60,504096.html [dostep: 17.02.2021].
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miesiecy i sprzed roku. Dane za czwarty kwartat sa optymistyczne patrzac na
cata Europe. Kilkanascie panstw odnotowato wzrosty, ale nie Polska®.

Spadki PKB w czwartym kwartale byly mniejsze niz w kwartale drugim, kto-
rego wyniki we wszystkich krajach UE byly katastrofalne. Wéréd panstw czton-
kowskich, dla ktérych dostepne sa dane za czwarty kwartat 2020 r., najwiekszy
spadek w pordwnaniu z zeszlorocznym kwartatem odnotowata Hiszpania
(-9,1%), a nastepnie Austria (-7,8%) i % Wlochy (-6,6%) i), natomiast najmniejszy
spadek Litwa (-1,3%) i Lotwa (-1,7%). Stopy wzrostu rok do roku sg nadal ujemne
dla wszystkich krajow®. Cho¢ w strefie euro srednia zanizaja m.in. Hiszpania,
Austria i Wlochy, to kilkanascie panstw uratowato si¢ przed recesja, niestety Pol-
ska znalazla sie pod kreska PKB, ktére spadio o 2,8% co przedstawione zostalo na
rysunku 2.

Percentage change compared with the Percentage change compared with the
previous quarter same quarter of the previous year

2020Q1 | 202002 | 202003 | 202004 | 2020Q1 | 202002 | 2020Q3 | 2020Q4
Euro area 37 17 124 0.6 32 147 43 5.0
EU 33 114 15 0.4 26 | 139 | 42 4B
Belgium 34 -118 116 0.2 20| 139 | a3 -4.8
Bulgaria 04 10.1 43 2.1 23 86 52 3.8
Czechia 33 85 59 0.3 19| 108] 50 5.0
Denmark 15 74 52 06 00 8.0 37 31
Germany 20 97 85 0.1 22| 113 ] a0 3.9
Netherlands** A5 85 78 0.1 03 .80 25 30
Austria 28 116 120 A3 33 | 142 | 42 | 78
‘Poland 03| 90 79 07D 19| 80| 18 | 28
Portugal 40 139 133 : 24 164 57 5.9
Romania 02 122 6.1 5.3 26 | 102 | 56 | 4.7

Rysunek 2 Stopy wzrostu PKB w ujeciu ilosciowym.

Zrédlo: Strona Internetowa Eurostatu, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/portlet_file_entry/
2995521/2-16022021-APEN.pdf/eb164095-6de4-a6alcd8760c4a645e5e1 [dostep: 17.02.2021].

Podsumowanie

Opisane powyzej strategie walki z kryzysem wywolanym pandemia wirusa-
SARS-CoV-2 maja za zadanie ztagodzi¢ skutki trudnej sytuacji przedsiebiorcow.
W tych warunkach Rada Polityki Pienieznej oraz wladza odpowiadajaca za poli-
tyke fiskalng zostaly postawione przed wyborem priorytetéw. Prowadzona przez
Narodowy Bank Polski polityka antykryzysowa zmniejszy koszt zacigganych
przez rzad dlugéw, lecz jednoczes$nie poprzez zwiekszenie podazy pieniadza

32 Strona Internetowa RadiaZet, https://biznes.radiozet.pl/News/Spadek-PKB-w-Polsce.-Eurostat-
kontra-rzadowa-wizja-gospodarki [dostep: 17.02.2021].

3 Strona  Internetowa  Eurostatu,  https://ec.europa.eu/eurostat/documents/portlet_file_entry/
2995521/2-02022021-AP-EN.pdf/0e84de9c-0462-6868-df3e-dbacaad9f49f [dostep: 17.02.2021].
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diugoterminowo wywola presje na inflacje, ktéra po wznowieniu dziatalnosci
przez przedsigbiorstwa moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla gospodarki.
Ekspansywna polityka monetarna skutkuje ostabieniem waluty krajowej wzgle-
dem zagranicznej, na czym korzystaja polskie firmy zajmujace si¢ eksportem, lecz
skutkuje wzrostem cen doébr importowanych. Szkodzi tez gospodarstwom do-
mowym splacajacym dlugi zaciagniete np. we frankach szwajcarskich, ktérym
pomoc miala gwarantowac ustawa o wsparciu kredytobiorcéw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji finansowej po zaciagnieciu kredytu mieszkaniowego. Obnize-
nie stép procentowych tagodzi skutki kryzysu przedsiebiorcom, lecz jest nieko-
rzystne dla posiadaczy oszczednosci. Mozna zatem powiedzie¢, ze gospodarka
dzieli sie obecnie na strone czerpiaca korzysci oraz te, ktéra za te korzysci placi.
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Streszczenie

Artykut opisuje metody zwalczania kryzysu wywotanego przez pandemie koronawiru-
sa w Polsce. Rozpoczyna sie¢ krotkim opisem udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw
w ekonomii panstwa. Zaprezentowane zostaja udzialy w sektorach ekonomii oraz bieza-
ce trendy. W dobie kryzysu, artykut przedstawia zalozenia pomocy ze strony rzadu
w kierunku gospodarki, zgodnie z polityka Johna Maynarda Keynesa. Przytoczone
zostaly potencjalne zagrozenia i korzysci wynikajace ze stosowania interwencjonizmu,
jako wprowadzenie do gltéwnej czeSci omawianych zagadnien. W dalszej czesci przed-
stawione zostaty zalozenia i tok rozumowania rzadu polskiego oraz Rady Polityki Pie-
nigznej. Opisana zostata nietypowa charakterystyka obecnego kryzysu w poréwnaniu
z wybranymi przyktadami z historii. Ostatecznie zaprezentowano instrumenty wsparcia
przedsiebiorstw w Polsce w kontrascie z wybranymi panstwami.

Stowa kluczowe: przedsiebiorca, przedsiebiorczosé, Covid-19, tarcza antykryzysowa,
Keynes, inflacja
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ANALYSIS OF INSTRUMENTS SUPPORTING ENTERPRENEURS
BY INDIVIDUAL ECONOMIEC IN THE TIME OF THE SARS-COV2
PANDEMIC

Summary

This scientific paper describes the methods of fighting off the pandemic induced crisis in
Poland. It begins with a brief description of the share of small and medium-sized enter-
prises in the Polish economy. The nature of the businesses and current trends are pre-
sented. After that the article describes Keynesian policy regarding state intervention as
an introduction to the actual discussion. Potential risks and benefits emerging from state
intervention are described. Continuing, the data regarding monetary policy is presented
together with a possible line of reasoning followed by the Government and the Mone-
tary Policy Council. The main focus of the article is to depict the unusual characteristics
of the current economic crisis in comparison to selected examples of the past ones. Final-
ly, data regarding financial support instruments used in Poland is presented together
with an analysis of the extent of aid in selected countries.

Keywords: entrepreneur, entrepreneurship, Covid-19, anti-crisis shield, Keynes, inflation
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