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Wstep

Gmina jest najmniejsza jednostka terytorialng w Polsce. Od jej prawidlowego
rozwoju zalezy rozwdj powiatu, a nastepnie wojewodztwa, warto wiec wyod-
rebni¢ czynniki, ktoére maja istotny wplyw na proces rozwoju. Celem ponizszego
artykutu jest zbadanie i ocena poziomu rozwoju gmin miejsko-wiejskich od
10 000 do 15 000 mieszkancéw wojewoddztwa mazowieckiego za pomoca metody
statystycznej, jaka jest porzadkowanie liniowe. Analiza ta ma za zadanie pokazac,
ktéra gmina odznacza si¢ najlepszym poziomem rozwoju oraz jakie czynniki
wptynely na to, ze to wtasnie ta jednostka terytorialna radzi sobie najlepiej.

1. Rozwo6j gmin jako podstawa rozwoju lokalnego

Rozwdj lokalny definiuje sig¢ jako proces, ktéry wymaga elastycznosci, gdyz
jest nierozerwalnie zlaczony z ideq gospodarki opartej na btyskawicznych reak-
gjach, ktére umozliwiaja dostosowanie si¢ do panujacej sytuacji gospodarczej,
spolecznej, politycznej, czy kulturowej'. Rozwoj lokalny polega na wiaczaniu
lokalnych mieszkancéw w zycie spoteczne, co usprawnia caly ten proces2. Roz-
woj lokalny jest pojeciem wielowymiarowym. Jego analiza nie opiera si¢ wytacz-
nie na zmianach ilosciowych, ktére tatwo zobaczy¢ odnoszac sie do gromadzo-
nych danych, lecz réwniez zwraca uwage na aspekt jakosciowy. Rozwdj lokalny
jest procesem diugotrwatych zmian, ktore przebiegajg etapami®.

U Aktualne problemy wzrostu gospodarki lokalnej, red. A. Zalewska, Oficyna Szkoty Gléwnej Handlowej,
Warszawa, 1994, s. 58.

2 ].J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan, 2001, s. 49.

3 Encyklopedia PWN, 1997, s. 616.
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Mowiac o rozwoju lokalnym nalezy zwrdci¢ uwage na najmniejsza czes¢ sa-
morzadu terytorialnego — gmine, ktora jest pierwszym i najwazniejszym organem
bioragcym udziat w procesie rozwoju lokalnego.

W Polsce wyrdznia si¢ trzy rodzaje gmin*:

— miejskie,
— wiejskie,
— miejsko-wiejskie.

Gminy miejskie posiadaja status miasta, a ich zasigg terytorialny miesci sie
w jego obrebie. Przyktadem moze by¢ gmina Krynica Morska. Gminy wiejskie
nie posiadajg na swoim terytorium miasta, np. gmina Karsin. Gminy miejsko-
-wiejskie sg niejako potaczeniem dwdch poprzednich typéw gmin. Na obszarze
gmin miejsko-wiejskich znajduja si¢ zarowno miasta, najczesciej jedno, jak i wsie,
jednakze siedziba wiadz gminnych jest miasto. Przykladem gminy miejsko-
-wiejskiej jest gmina Zuromin.

Na potrzeby artykutlu do badart wybrano gminy miejsko-wiejskie. Dokonano
tego ze wzgledu na specyficzny ich charakter, a mianowicie na obecno$¢ zaréwno
terenow wiejskich, jak i miasta, co sprawia, ze gminy te sa bardziej zréznicowane
chociazby pod wzgledem przestrzennym od pozostatych ich rodzajéw. Rozwdj
gminy mozna podzieli¢ na kilka obszardw, takich jak>:

— spoleczno-kulturowy,
— érodowiskowy,

— infrastrukturalny,

— gospodarczy,

— przestrzenny.

Stopien rozwoju kazdego z wyzej wymienionych obszaréw mozna zmierzy¢
na podstawie wielu wskaznikéw, takich jak np.: poziom wyksztalcenia miesz-
kancéw, stopa bezrobocia, stopien zanieczyszczenia srodowiska naturalnego,
liczba drog i Sciezek rowerowych, liczba przedsigbiorstw prywatnych, przyrost
naturalny, poziom dochodéw i wydatkow gminny. To od badacza zalezy osta-
teczny dobdr wskaznikdw, ktérymi bedzie sie postugiwal w ocenie rozwoju da-
nej jednostki terytorialnej. Proces badawczy w przypadku gmin nie jest jednak
prosty do przeprowadzenia, ze wzgledu na brak badz niekompletnosci niekto-
rych danych, ktore bylyby jednorodne dla badanych jednosteke®.

¢ Gléwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/
podzial-administracyjny-polski/rodzaje-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/ [dostep: 20.11.2021].

5 A. Klasik, F. Kuznik, Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego i regionalnego [w:] Funkcjonowanie
samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolaty, t. 2, Opole 1998, s. 396.

6 U. Ziemianczyk, Ocena poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w wojewddztwie matopolskim, , Infrastruktura i Ekologia Terenow Wiejskich”, 2014, nr 14, s. 31-40.
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2. Teoretyczne podstawy metody porzadkowania liniowego

Metoda porzadkowania liniowego jest jedng z metod wielowymiarowej ana-
lizy porownawczej, a konkretniej nalezy ona do grup hierarchizacji, ktére obok
metod grupowania i wyboru stanowia najbardziej ogdlny podziat analizy wielo-
wymiarowej’. Wykorzystujac metode porzadkowania liniowego mozna stworzy¢
ranking obiektéw, badz zjawisk, tzn. uporzadkowac je od najlepszego do najgor-
szego pod wzgledem badanych cech.

Porzadkowania liniowego mozna dokonywac¢ na dwa sposoby: z wykorzy-
staniem wzorca, tzw. metody wzorcowe, badz bez jego wykorzystania — metody
bezwzorcowes. Metody wzorcowe opieraja si¢ na wyliczonych odleglosciach od
ustalonego przez badacza wzorca, natomiast w metodach bezwzorcowych bada-
cze odnosza sie do wartosci zmiennej syntetyczne.

Metoda porzadkowania liniowego z wykorzystaniem wzorca zostata opisana
przez Zdzistawa Hellwiga w 1968 r. Chcac stworzy¢ ostateczny ranking bada-
nych obiektéw nalezy postepowaé wedtug pewnych $cisle okreslonych regut:

1. Biorac pod uwage, ze badane wskazniki i wartosci ekonomiczne moga by¢
okreslane za pomoca réznych miar nalezy wystandaryzowac¢ dane. Mozna
tego dokonac za pomoca nastepujacego wzoru®:

7z = fu =%
iy S
i
gdzie:
Zij - zestandaryzowana wartos¢,
Xij — j-ta zmienna diagnostyczna i-tego obiektu,
X:

i — drednia arytmetyczna j-tej zmiennej diagnostycznej,
Sj — odchylenie standardowe dla j-tej zmiennej (pierwiastek z wariancji).

2. Nastepnie nalezy wyznaczy¢ wzorzec zaréowno dla stymulant — zmiennych
oddziatujacych pozytywnie na dane zjawisko, jak i destymulant — zmiennych

7 M. Luniewska, W. Tarczynski, Metody wielowymiarowej analizy pordwnawczej na rynku kapitatowym,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 18.

8 A, Balicki, Statystyczna analiza wielowymiarowa i jej zastosowania spoteczno-ekonomiczne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdaniskiego, Gdanisk 2013, s. 317-318.

9 M. Czerminska, Zastosowanie metod taksonomicznych w klasyfikacji krajow Unii Europejskiej z punktu
widzenia poziomu ich rozwoju gospodarczego, ,,Zeszyty Naukowe. Akademia Ekonomiczna w Krako-
wie” 2002, nr 575, s. 156.
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wplywajacych negatywniel®. Mozna tego dokona¢, stosujac nastepujace wzo-
ry dla stymulant!:
Zy; = max;(Z;;)
oraz dla destymulant':
Zy; = ming(Zy;)
3. Nastepnym etapem jest wyznaczenie odleglosci obiektéw od wzorca. Do
13

wyliczenia tej warto$ci stosuje sig nastepujacy wzor

dip = JZ}ZﬂZa'j - Zo;')z

4. Ostatnim etapem jest wyliczenie zmiennej zagregowanej, ktéra wylicza sig
nastepujacym wzorem!4:

gdzie:

q1 — zmienna zagregowana

do — odleglos¢ obiektéw od wzorca,

do — pierwiastek z sumy kwadratéw réznic miedzy wzorcem i antywzorcem.

3. Badanie rozwoju gmin miejsko-wiejskich, od 10 000 do 15 000
mieszkancow, wojewddztwa mazowieckiego

W wojewodztwie mazowieckim, wedtug danych z 31.12.2021 r., znajduje sie
57 gmin miejsko-wiejskich. Rozniq sie one wzgledem siebie wieloma aspektami:
liczbg mieszkanicow, dochodami, poziomem rozwoju. Wéréd tych gmin mozna
wyrdzni¢ 13, ktdrych liczba mieszkaricOw znajduje sie w przedziale 10 000-15 000.
Sa to: Biatobrzegi, Pilawa, Lipsko, Losice, Myszyniec, Tarczyn, Gabin, Chorzele,
Przysucha, Itza, Skaryszew, Zuromin i Mszczonéw. Wybér padt na gminy z liczba

10 ], Dmitruk, J. Gawiniecki, Metody wielowymiarowej analizy pordwnawczej — budowa i zastosowanie,
,Biuletyn WAT” 2017, vol. LXVI, nr 4, s. 106.

11 J. Bozek, J. Szewczyk, Ocena poziomu rozwoju spolecznego powiatéw wojewddztwa matopolskiego z zasto-
sowaniem dynamicznego miernika syntetycznego, , Wiadomosci Statystyczne” 2021, nr 4, s. 50.

12 Tbidem, s. 50.

13 K. Jajuga, M. Walesiak, Taksonomia 18. Klasyfikacja i analiza danych — teoria i zastosowania, Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 32.

14 Tbidem, s. 32.
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ludnosci w przedziale od 10 000 do 15 000, poniewaz to te gminy odznaczaja sie
najwiekszymi barierami hamujgcymi ich rozwdj.

Kazda z wyzej wymienionych gmin miejsko-wiejskich zostata przeanalizo-
wana w celu zbadania poziomu rozwoju na podstawie danych GUS z 2020 r.
Wskazniki, ktérymi postuzono sie podczas badania, byly: dochody wtasne gminy
(z}/0s.), subwengja ogolna (z1/0s.), wydatki na jednego mieszkanca (zt), fundusze
unijne — warto$¢ projektéw zakonczonych (stan na 31 XII (zl/os.)), budynki
mieszkanlne w gminie (ob.), dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do dlugosci
sieci wodociggowej (%), gestosc zaludnienia (os./km?), przyrost naturalny na 1000
0s0b, bezrobocie rejestrowane na koniec grudnia (0s.), porady lekarskie, masa
wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca (kg), dtugos¢
$ciezek rowerowych (km), czynne przystanki (ob.).

Wyzej wymienione dane zostaly podzielone na stymulanty i destymulanty.
Do stymulant zaliczono: dochody wtasne gminy, subwencje ogélna, wydatki na
jednego mieszkanca, fundusze unijne — warto$¢ projektéw zakonczonych,
budynki mieszkanlne w gminie, dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do dtugosci
sieci wodociggowej, gestos$¢ zaludnienia, przyrost naturalny na 1000 osdb, porady
lekarskie, dtugos¢ sciezek rowerowych oraz czynne przystanki. Natomiast do
destymulant zaliczono: bezrobocie rejestrowane na koniec grudnia oraz mase
wytworzonych odpadéw komunalnych przez jednego mieszkanca. Powyzszego
podziatu dokonano w celu wyliczenia wzorca oraz antywzorca.

Tabela 1 przedstawia wartosci badanych wskaznikoéw w wartosci rzeczy-
wistej wg danych GUS z 2020 r.

W tabeli 2 zostaly przedstawione dane po standaryzacji. Operagji tej doko-
nano przez odjecie od poszczegdlnych wartosci $redniej arytmetycznej, a nastep-
nie podzielono otrzymana warto$¢ przez odchylenie standardowe.

Kolejnym krokiem metodzie porzadkowania liniowego jest wyliczenie wzorca
i antywzorca oraz kwadratow ich réznic. Operacje te przedstawia tabela 3.

Nastepnym etapem bylto zsumowanie wyliczonych kwadratéw roéznic oraz
spierwiastkowanie ich. Po dokonaniu obliczenn wartos¢ d0, tj. miary, ktdra stano-
wi postawe do stworzenia rankingu gmin, wyniosta 12,26841.

Kolejnym krokiem byto wyliczenie kwadratéow réznic odleglosci od wzorca.
Wiyniki tej operacji przedstawia tabela 4. Etap ten jest niezbedny, poniewaz war-
tosci te stuza do wyliczenia odlegtosci obiektéw od wzorca.

Nastepnym etapem bylo zsumowanie kwadratow réznic odlegtosci wskazni-
kéw dla gminy oraz spierwiastkowanie tej wartosci, tzn. wyliczenie odlegtosci
obiektu od wzorca, co przedstawia tabela 5.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.



Tabela 3. Warto$ci wzorca oraz antywzorca oraz kwadraty ich réznic

Wyszczegoélnienie Wzorzec wlz:)lz;c I:g\;e;c:z;t
Dochody wtasne gminy [z1] 2,863 -1,285 17,211
Subwengja ogélna [z1] 1,838 -1,087 8,555
Wydatki na jednego mieszkanca [z}] 1,912 -1,219 9,799
:;rrlldr:;sgelz ;:3221; x[/\;z;l]rtoéé projektow zakonczonych 2170 134 12,328
Budynki mieszkalne w gminie [szt.] 1,477 -2,877 18,952
lleitclig‘c/)vss dscl)eci;é(z:vaelﬁic]y]ne] w relacji do dtugosci 3,327 10,300 13,155
Gestosc¢ zaludnienia [os/km?] 1,489 -1,705 10,204
Przyrost naturalny na 1000 os6b 2,231 -1,149 11,430
Bezrobocie rejestrowane na koniec grudnia [os] -1,075 1,698 7,691
Porady lekarskie (szt.) 1,928 -1,207 9,828
Dlugos¢ Sciezek rowerowych [km] 2,599 -0,858 11,948
Czynne przystanki [szt.] 2,153 -0,977 9,798

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 5. Odlegto$¢ obiektow od wzorca

dio
Biatobrzegi 8,559130
Pilawa 8,189478
Lipsko 8,526610
Losice 7,814285
Myszyniec 7,725566
Tarczyn 7,909116
Gabin 8,032452
Chorzele 8,017691
Przysucha 9,096633
Itza 9,391778
Skaryszew 8,467464
Zuromin 8,570839
Mszczonow 7,946071

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Ostatnim etapem byto stworzenie rankingu gmin miejsko-wiejskich pod
wzgledem ich rozwoju. Im wyzszy wskaznik, tym mniejsza odlegto$¢ od wzorca.
Wyniki badan przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Ranking gmin miejsko-wiejskich, od 10 000 do 15000 mieszkancow, woje-
woédztwa mazowieckiego

Ranking
Myszyniec 0,370288
Yosice 0,363057
Tarczyn 0,355327
Mszczonow 0,352315
Chorzele 0,346477
Gabin 0,345274
Pilawa 0,332475
Skaryszew 0,309816
Lipsko 0,304995
Biatobrzegi 0,302344
Zuromin 0,301390
Przysucha 0,258532
Itza 0,234475

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze biorac pod uwage gminy miejsko-
-wiejskie od 10 000 do 15 000 mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego, najle-
piej rozwinieta jest gmina Myszyniec, najstabiej za$ — Hza. Gmina Myszyniec
osigga najwyzsze wyniki w 2 wskaznikach, jakimi sa: subwencja ogdlna na osobe
oraz dtugosc¢ sciezek rowerowych. Gmina I1za znalazta sie na ostatnim miejscu
w rankingu gtownie ze wzgledu na dwa wskazniki: fundusze unijne oraz dtu-
gos¢ sciezek rowerowych.

Najwieksze réznice w gminach wystepuja pod wzgledem dlugosci sieci kana-
lizacyjnej w relacji do dtugosci sieci wodociagowej, gdyz relacja ta dla gminy
znajlepszym wynikiem wynosi 6521% (Biatobrzegi), natomiast w gminie,
w ktorej wynik ten jest najstabszy wynosi 8,92% (Chorzele).

W badanych gminach miejsko-wiejskich wystepuja znaczace rdznice w przy-
roécie naturalnym. Tylko jedna gmina, na 13 badanych, odnotowata dodatni
przyrost naturalny, ktéry wynidst 1,69 — byla to gmina Skaryszew. Wérod pozo-
statych gmin, ktére odnotowaty ujemny przyrost naturalny najbardziej niepoko-
jaco wyglada sytuacja w gminie Zuromin, poniewaz wskaznik ten wynidst -4,84,
co oznacza, ze na kazde 1000 osdb liczba jej mieszkanicdw zmniejszyla sie o 4,84
osoby. W podobnej sytuacji znajduje sie gmina Gabin, w ktérej przyrost natural-
ny na 1000 ludnosci wynidst -4,82.

Znaczace roznice miedzy gminami mozna zaobserwowaé réwniez badajac
fundusze unijne w przeliczeniu na 1 mieszkanca, a konkretniej wartos¢ zakon-
czonych projektéw. Najwigkszym beneficjentem wsrod badanych gmin jest gmi-
na Gabin z ponad 4900 zt/os. pozyskanymi z UE na sfinansowanie réznego ro-
dzaju projektéw. Drugie miejsce zajeta gmina Zuromin — z blisko 3950 z}/os.
Najmniej srodkéw pozyskata gmina Itza — blisko 730 zt/os.

Dochody wtasne gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarica réwniez sa dos¢ zrdz-
nicowane. Wahaja si¢ od ok. 1374 zt/os. w gminie Skaryszew do ponad 3700 zt/os.
w gminie Tarczyn. Takie zr6znicowanie pod wzgledem dochodowym moze miec¢
bardzo istotny wplyw na rozwdj gmin, poniewaz im wiecej wlasnych srodkéw
posiada dana jednostka terytorialna, tym wieksze mozliwosci finansowe posiada,
a co za tym idzie, tatwiej moze angazowac sie¢ w nowe projekty wspierajace roz-
woj gminy.
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Streszczenie

Celem artykutu bylo zbadanie i ocena poziomu rozwoju gmin miejsko-wiejskich od
10 000 do 15000 mieszkancéow wojewddztwa mazowieckiego za pomoca metody po-
rzadkowania liniowego. Aby zrealizowac¢ powyzszy cel w pierwszym rozdziale omo-
wiono pojecie rozwoju lokalnego oraz réznice miedzy rodzajami gmin. Ponadto poka-
zano niektére z czynnikéw, mogacych wptywaé na rozwéj gmin miejsko-wiejskich.
W nastepnym punkcie przyblizona zostata tematyka metody porzadkowania liniowego
oraz przedstawione zostalty kolejne etapy wykorzystywane podczas jej stosowania.
Trzeci punkt postuzyt do przeprowadzenia analizy wybranych gmin miejsko-wiejskich.
Badania byty prowadzone z wykorzystaniem wskaznikéw za rok 2020, prezentowanych
przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Na zakonczenie artykulu dokonano podsumowania
analizy oraz wyciagnieto z niej wnioski, ktore daly odpowiedz na pytanie, ktéra z anali-
zowanych gmin uplasowata si¢ na najwyzszym miejscu pod wzgledem rozwoju.

Stowa kluczowe: porzadkowanie liniowe, gmina miejsko-wiejska, rozwdj, czynniki.
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ASSESSMENT OF THE DEVELOPMENT OF URBAN-RURAL COMMUNES,
FROM 10,000 TO 15,000 INHABITANTS, IN POLAND ON THE EXAMPLE
OF COMMUNES OF THE MAZOVIAN VOIVODSHIP

Summary

The aim of the article was to investigate and assess the level of development of urban-
rural communes from 10,000 to 15,000 inhabitants of the Mazovian voivodsip using the
method of linear ordering. To achieve the above goal, the first chapter discusses the
concept of local development and the differences between the types of communes.
Moreover, some of the factors that may affect the development of urban-rural communes
are shown. The next chapter introduces the topic of the linear ordering method and
presents the stages used in its application. The third chapter was used to analyze select-
ed urban-rural communes. The research was conducted with the use of indicators for
2020 presented by the Central Statistical Office. At the end of the article, a summary of
the analysis was made and conclusions were drawn from it, which gave an answer to the
question which of the analyzed communes ranked highest in terms of development.

Keywords: linear ordering, urban-rural commune, development, factors
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