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Wstep

Koncepgja logistyki miejskiej siega swoimi korzeniami lat 70. XX wieku'.
Przyczynkiem rozwoju bylo zaobserwowanie negatywnego oddziatywania poru-
szajacych sie po ulicach miast samochoddéw cigzarowych. Rozkwit idei nastapit
dwie dekady pdzniej’. Wtedy to zaczeto prowadzi¢ badania nad zagadnieniem
na uniwersytetach, przede wszystkim w krajach Unii Europejskiej (UE) oraz
w Japonii. W Polsce dopiero w poczatkach lat 2000 pojawily sie pierwsze publi-
kagje na ten temat’. Konsekwengjg byto wdrazanie dziatan z ptaszczyzny logisty-
ki miejskiej przez niektére z polskich samorzadéw. Byta to odpowiedz na pro-
blemy transportowe, z ktérymi musza mierzy¢ sie przede wszystkim miasta.

Gltéwnym celem pracy byla préba okreslenia gtéwnych kierunkéw rozwojo-
wych miejskiej komunikacji publicznej, ktére majg za zadanie zniwelowanie
kwestii problemowych w zakresie transportu. Przedstawione zagadnienie oparto
na przegladzie literatury — naukowej, branzowej i artykutéw z internetowych
portali informacyjnych oraz analizie danych statystycznych i wtédrnych. Wyko-
rzystano metode studium przypadku, odwolujac si¢ do konkretnych dziatan
podejmowanych przez polskie samorzady miejskie.

1. Problemy transportowe miast

W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL) auta byty traktowane jako
towar luksusowy i trudno dostepny. Nie kazdy mieszkaniec mégt pozwoli¢ sobie

' M. Kiba-Janiak, Logistyka w strategiach rozwoju miast, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu, Wroctaw 2018, s. 19.

2 Ibidem.

3 Ibidem.
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na jego zakup®. Po przemianach ustrojowo-gospodarczych korica lat 80. XX wie-
ku w Polsce nastapit dynamiczny wzrost liczby pojazdéw. W 1990 roku wskaznik
motoryzacji wynosit 137 samochodéw na 1000 mieszkancéw’. U progu nowego
tysiaclecia wystapit niemal dwukrotny przyrost, do 259, a dekade pozniej —
zwigkszyt sie o prawie kolejne 200 jednostek®. Z kolei wyliczony wskaznik moto-
ryzadji dla roku 2021 osiagnat poziom 6827.

Wozrost liczby uzytkowanych samochodéw jest przyczyna kongestii transpor-
towej w miastach. Obecna infrastruktura drogowa nie posiada wystarczajacej
przepustowosci, by w godzinach porannego i popoludniowego szczytu coraz
wieksza liczba aut mogtaby ptynnie si¢ poruszaé®. Zattoczenie wystepuje zaréw-
no w duzych osrodkach miejskich, jak i obszarach mniejszych miejscowosci.
W rankingu Traffic Index 2022 opracowanego przez firme TomTom znalazto si¢
12 polskich miast’. Najwiecej czasu przez zatory drogowe traca kierowcy we
Wroctawiu. W ciagu roku jest to 235 godzin, a przejazd 10-kilometrowego odcin-
ka zajmuje im ponad 24 minuty'’.

W Polsce $redni wiek samochodu wynosi $rednio 15,5 roku''. Znaczna ilo$¢
uzywanych pojazdéw nie spelnia bardziej rygorystycznych norm emisji spalin
EURO okreslonych przez UE'2. W duzej mierze transport drogowy wplywa na
emisje gazow cieplarnianych do atmosfery. Szacuje sig, ze w Polsce odpowiada
on za ok. 12%". Gléwny Urzad Statystyczny (GUS) wskazal na jego wzrost
oblisko jedna trzecia w poréwnaniu do 2010 roku's. Starsze auta dodatkowo
napedzaja ten proces. Zanieczyszczenia pochodzace z pojazdéw negatywnie
oddziatuja na cztowieka i jego srodowisko. Moga by¢ przyczyna zmniejszania sie
wydolnosci uktadu oddechowego, jego chordb, a nawet raka'.

4 P. Ambroziewicz, Auta dla nas, auta dla mas. Kto czym jezdzit w Polsce Ludowej, Wydawnictwo Nau-

kowe PWN, Warszawa 2019, s. 62-63.

M. Menes, Rozwdj motoryzacji indywidualnej w Polsce w latach 1990-2015, ,, Przeglad Komunikacyjny”

2018, nr 4, s. 15.

6 Ibidem.

7 Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica (dostep: 1.03.2023).

P. Wappa, K. Halicka, Znaczenie i Zrédto kongestii transportowej na przyktadzie bialostockiej aglomeracii,

,Economy and Management” 2011, nr 4, s. 64.
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(dostep: 1.03.2023).

1 Ibidem.

M. Pawlak, Sredni wick aut w Polsce to 15,5 roku, 2022, https://filarybiznesu.pl/sredni-wiek-aut-w-

polsce-155-roku/a16253 (dostep: 1.03.2023).
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13 J. Jedrak, 2018, Wplyw zanieczyszczeri z motoryzacji na zdrowie, https://smoglab.pl/wplyw-zanieczysz-
czen-z-motoryzagji-na-zdrowie/ (dostep: 1.03.2023).
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Kolejna kwestia jest bezpieczenstwo. Zwiekszona liczba samochoddéw na
drogach obniza jego poziom. Dochodzi do incydentéw i wypadkéw, w tym
$miertelnych. Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gléwnej Policji w 2021 roku
zanotowato spadek ich liczby w odniesieniu do danych z lat 2019-2020. Wyjatek
stanowia kolizje drogowe, ktérych bylo wiecej o blisko 11% niz w 2020 roku!é.
Komisja Europejska zwrdcita uwage na poprawe sytuacji w Polsce. Srednia liczba
ofiar $miertelnych dla okresu 2017-2019 zmniejszyta si¢ 0 22%'7. W analogicznym
czasie ponad 20-procentowy spadek w panstwach UE zanotowano jeszcze
w Malcie (49%), Portugalii (22%), Danii (26%) oraz Szwedji (28%)'®.

Wedtug danych w rankingu ,Jakosci drog w Polsce” ponad 77% badanych
wskazywalo na niedostateczny stan infrastruktury'. W czoldwce znalazly sie
wojewddztwa dolnoslaskie, 16dzkie i pomorskie. Z kolei najczesciej w kujawsko-
pomorskim, 16dzkim i opolskim respondenci wskazywali na niedostateczne fi-
nansowanie sektora budownictwa drogowego®’. Koszty eksploatacji infrastruktu-
ry powiazane sa ze zwiekszona liczba aut. Generuje to znaczne wydatki z tytutu
budowy nowych oraz rozbudowy i modernizacji juz istniejacych tras kotowych.
W miastach w znacznej mierze wydatki z tego tytutu lezg w gestii samorzadow
miejskich. W pewnym stopniu z powodu wysokich kosztéw miasta ograniczaja
inwestycje w drogownictwie lub przedtuzajg je znacznie w czasie. Niestabilna
sytuacja ekonomiczna w kraju dodatkowo utrudnia wydatkowanie przedsie-
wzie¢ w tej materii®'.

2. Miejski transport zbiorowy

Miejski transport zbiorowy wydzielony jest z pozostatych gatezi transporto-
wych ze wzgledu na przestrzenne granice dziatalnosci oraz kierowane przez
uzytkownikéw potrzeby wobec organizatora przewozdéw. Trudno jest wskazac
jego sprecyzowana definicje zasiegu®>. W czasach postepujacych proceséow aglo-
meracji, metropolizacji oraz suburbanizacji granice obszarow miejskich ulegaja

Komenda Gléwna Poligji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2021 roku, Warsza-
wa 2022,s.7.
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rozmyciu. Wladze duzych osrodkow zawieraja porozumienia z powiazanymi
funkgjonalnie sasiednimi gminami w celu organizacji wspdlnej komunikacji®.

W ustawie o publicznym transporcie zbiorowym polski ustawodawca okre-
8lit organizatoréw transportu publicznego. Wyrdézni¢ mozna gminy, zwiazek
miedzygminny, powiat, zwiazek powiatéw, zwigzek powiatowo-gminny, zwia-
zek metropolitalny, wojewddztwo oraz ministra wlasciwego do spraw transpor-
tu?*. W przypadku miejskiej komunikagji publicznej miano organizatora przypa-
da wladzom gmin. W ich gestii lezy opracowywanie planéw kierunkdéw rozwoju
transportu, tworzenie polaczen oraz zarzadzanie nimi®.

W miejskim transporcie zbiorowym wskaza¢ mozna pie¢ podsystemow: au-
tobusowy (1), trolejpusowy (2), tramwajowy (3), kolejowy (miejski, aglomeracyj-
ny) (4) oraz metro (5)*. W polskich miastach najczesciej wykorzystuje si¢ autobu-
sy. Jedynie 15 o$rodkéw oferuje przejazdy tramwajami?’. Najmlodsza siec¢ tego
typu posiada Olsztyn, gdzie potaczenia tramwajowe zostaly wznowione w 2015
roku po 50 latach od czasu ich likwidagji*®. Z kolei podsystem trolejbusowy uzy-
wany jest obecnie jedynie w Lublinie, Gdyni i Tychach?’. Rozwojowym aspektem
w ostatnich dekadach jest kolej miejska i aglomeracyjna®. Pelnig one funkgcje do-
jazdowa do centralnych osrodkéw zaréwno z obszaru miasta, jak i okalajacych je
gmin. Tym samym skracaja one czas przejazdu z dalszych odlegtosci®'.

Aspektem charakteryzujacym miejski transport zbiorowy jest zdolnosc prze-
wozowa. Okresli¢ mozna ja ,jako maksymalna liczbe pasazerdw, ktdrg tabor jest
w stanie zabrac z okreslonego punktu transportowego w jednym kierunku w ciaggu
jednej godziny”*?. Zalezne jest to od rodzaju wykorzystanego taboru. Tramwaje,
autobusy i trolejbusy moga miec jeden lub dwa cztony. Przyjmuja one posta¢ mini-
buséw, mieszczacych maksymalnie 25 pasazeréw, midibuséow (z granicznym
progiem zapelnienia wynoszacym 60 osob) oraz autobusow z wiecej niz 60 miej-

» K. Banet, S. Rogala, Znaczenie wspélpracy miast i gmin w kreowaniu efektywnych systemdw transporto-

wych w odpowiedzi na zjawisko urban sprawl, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu. Gospodarka Przestrzenna XXI wieku” 2016, nr 443, s. 25-27.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, Dz.U. 2011 nr 5 poz. 13, art. 7.
2 Ibidem, art. 8.

A. Zalewska, Dobér srodkéw transportu komunikacji zbiorowej do tras przejazdéw oraz potrzeb pasazerow,
,Autobusy” 2017, nr 6, s. 1800.

J. Wojcieszek, Rozwdj komunikacji tramwajowej w Polsce, , Technika Transportu Szynowego” 2013,
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M. Wojtaszek, Powrdt tramwajow na ulice Olsztyna, ,, Technika Transportu Szynowego” 2016, nr 3, s. 29.
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M. Wocial, T. Rokicki, Znaczenie zbiorowego transportu szynowego na przyktadzie Szybkiej Kolei Miejskiej
w aglomeracji warszawskiej, ,, Technika Transportu Szynowego” 2015, nr 6, s. 19-20.

31 Ibidem.

32 O. Wyszomirski, Transport miejski..., s. 433.
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scami®’. Z kolei zdolno$¢ przewozowa autobuséw jednocztonowych i trolejbu-
sOw wynosi 54-97 pasazeréw, natomiast przegubowych — 104-148. Efektywnos¢
ta jest jeszcze wieksza w przypadku pojazdow szynowych — tramwajow (158-234
0s0b), metra (1020-1440) oraz kolei miejskiej (1020-1440). Dla poréwnania samo-
chdd osobowy jest w stanie pomiesci¢ 4-5 podroznych’.

3. Kierunki rozwoju miejskiego transportu zbiorowego

Samorzady polskich miast okreslaja kierunki rozwoju miejskiej komunikacji
zbiorowej w dokumentach strategicznych i planistycznych. Ich gtéwnym celem
jest minimalizowanie probleméw transportowych, z ktérymi musza si¢ mierzyc¢.
Podejmowane dziatania maja przede wszystkim zacheci¢ spolecznosci lokalne do
zmiany nawykow transportowych. Wskaza¢ mozna konkretne dzialania popra-
wiajace komfort korzystania oraz szeroko rozumiang dostepnos¢, w szczegolno-
$ci dla 0séb z niepelnosprawnosciami i starszych. Dokonuje sie wymiany taboru
na nowoczesny, niskopodtogowy?>. Nowe pojazdy wpisuja si¢ w normy emisji
spalin EURO 6. Coraz cze$ciej spotkac sie¢ mozna z elektrycznymi autobusami.
Tego typu pojazdy praktycznie nie emitujg zadnych zanieczyszczen, dzieki cze-
mu komunikagja zbiorowa jest bardziej ekologiczna®’.

W miastach nastepuje rozwdj transportu szynowego. Jest on bardziej ekolo-
giczny oraz zapewnia szybszy czas przejazdu. Prowadzone s inwestycje rozbu-
dowy tras tramwajowych. W latach 2012-2021 w Polsce trasy wydtuzyly sie
o ponad 173 km*. Najwiekszy przyrost — o 50,2 km zanotowano w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim*’. Wigzato sie to m.in. z przywrdceniem eksploatacji
tramwajow w Olsztynie*. Na drugim miejscu znalazty si¢ Kujawy i Pomorze.
Tam o zwigkszeniu dtugosci linii z 128 km do 172,2 km*' gtéwnie zadecydowato
oddanie do uzytku trasy taczacej Srédmiescie z osiedlem Fordon w Bydgoszczy
w 2016 roku*.

Duze znaczenie przypisuje si¢ takze kolei miejskiej. Pojawiaja sie koncepcje
tworzenia nowych potaczen kolejowych. W Szczecinie powstaje Szczecinska Ko-

3 Ibidem.

3 Ibidem.

E. Raczynska-Bulawa, Dostosowanie ustug transportu publicznego do potrzeb 0sob niepetnosprawnych,
,Autobusy” 2017, nr 7-8, s. 33.

A. Grzywa, M. Gliniak, Wptyw rozwoju norm..., s. 4310.

H. Marczak, Koszty zuzycia energii i emisji zanieczyszczen wynikajqce z uzytkowania autobuséw miejskich,
,Autobusy” 2016, nr 6, s. 281.
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3 Ibidem.
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lej Metropolitalna, ktérej otwarcie zaplanowano na 2024 rok. Polaczy¢ ma ona
czesci miasta oraz gminy obszaru metropolitalnego — Goleniéw, Gryfino, Police
i Stargard®. Do tego typu inwestydji przymierza si¢ samorzad w Olsztynie, otwie-
rajac nowe przystanki, obstugiwane przez Polregio*. Z kolei w Gdarisku na etapie
projektowana jest Pomorska Kolej Metropolitalna Potudnie, majaca potaczyc
Srédmiesécie Gdaniska z rozbudowywanymi, potudniowymi obszarami miasta*’.
Jednym z kierunkéw rozwoju transportu publicznego jest wdrazanie inno-
wacyjnych rozwigzan. Taki przyklad stanowi idea tzw. ,zielonej fali” (ang. green
wave)*. Jej celem jest nadanie priorytetu na drogach pojazdom komunikagji zbio-
rowej. Systemy odczytuja potozenie z czujnikéw GPS, w ktdére zaopatrzony jest
tabor. Dzigki temu mozliwa jest zmiana swiatta na sygnalizacji na zielone. Wyko-
rzystanie technologii skraca czas przejazdu, minimalizuje zuzycie energii oraz
zwigksza przepustowos¢ infrastruktury drogowej?’. Z tego typu rozwigzaniem
do czynienia jest m.in. w Trojmiescie, gdzie wdrozono Zintegrowany System
Zarzadzania Ruchem TRISTAR. Obejmuje on nie tylko wczes$niej wspomniana
,zielong falg”, ale takze monitoring przyjazdu pojazddéw transportu miejskiego

oraz zapelnienie parkingow*.

Podsumowanie

Zgodnie z koncepcja logistyki miejskiej samorzady miejskie musza dazy¢ do
optymalnego zarzadzania obszarem. Ma ono uwzglednia¢ potrzeby spotecznosci
oraz idee zrdwnowazonego rozwoju. Konsekwencja odpowiednio podejmowa-
nych dziatan ma by¢ rozw¢j miasta. Jednym z wymiardw czynnosci zarzadczych
jest obszar transportu. Osrodki miejskie borykaja si¢ z wieloma problemami
w tym zakresie. Spowodowane sg one m.in. wzrostem wskaznika motoryzacji, co
przeklada sie na realne zwigkszenie liczby aut na drogach. Infrastruktura w mia-
stach nie posiada wystarczajacej przepustowosci, zatem w godzinach szczytow
porannego i popotudniowego dochodzi do korkowania si¢ ulic. Wigksze nateze-

M. Jaszczyniski, 2023, Szczecitiska Kolej Metropolitalna. Znamy zatozenia dotyczace wspdlnego biletu na

pociqg i komunikacje miejskg, https://police.naszemiasto.pl/szczecinska-kolej-metropolitalna-znamy-
zalozenia-dotyczace/ar/c1-9202795 (dostep: 3.03.2023).

W. Urbanowicz, Olsztyn: Ruszyly trzy nowe przystanki kolejowe. Na razie dla 6,5 par potgczen, 2021,
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/olsztyn-ruszyly-trzy-nowe-przystanki-kolejowe-
na-razie-dla-65-par-polaczen-69210.html (dostep: 3.03.2023).

4 PKM Potudnie, https://pkm-poludnie.pl (dostep: 3.03.2023).

M. Kornaszewski, A. Gwiazda, Inteligentne systemy transportowe jako narzedzia w rozwigzywaniu
problemow kongestii transportowej, ,,Autobusy” 2017, nr 6, s. 1033.

M. Kornaszewski, A. Gwiazda, Inteligentne systemy transportowe..., s. 1033.

Wdrazanie Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania Ruchem TRISTAR w Gdansku, Gdyni i Sopocie,
https://www.gdansk.pl/inwestycje-miejskie/tristar-inteligentny-system-sterowania-ruchem,a, 17755
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nie ruchu na drogach przektada sie¢ na poziom bezpieczenstwa w aspektach spo-
fecznym (wypadki i incydenty drogowe) oraz zdrowotnym (emisja zanieczysz-
czen do atmosfery). Panaceum na problemy transportowe miast moze by¢ rozwdj
miejskiej komunikacji publicznej, ktéra stanie sie¢ konkurencyjna wobec samo-
chodéw. W tym celu samorzady polskich miast wprowadzaja rozwigzania pod-
noszace komfort uzytkowania i zwiekszajace dostepnos¢ transportowa. Sa to
m.in. wymiana taboru, rozw¢j transportu szynowego oraz wykorzystanie inno-
wagji technologicznych. Wdrazanie konkretnych dzialan w zakresie komunikagji
publicznej przynies¢ ma korzysci dla srodowiska, spoteczenstwa oraz miasta,
tym samym umozliwia¢ zrownowazony rozwdj. W przysztosci potrzebne jest
prowadzenie kolejnych badan, ktorych celem bedzie monitorowanie wptywu
rozwoju miejskiej komunikacji publicznej na zachodzace zmiany w aspekcie mi-
nimalizowania negatywnych skutkéw transportu w miastach.
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Streszczenie

Miasta borykaja sie z wieloma trudnosciami, rowniez w zakresie transportu. Ich genera-
torem jest przede wszystkim wzrost wskaznika motoryzacji. Chcac przeciwdziata¢ pro-
blemom, samorzady podejmuja starania, dzieki ktérym miejska komunikacja publiczna
ma stac sie konkurencyjna wobec samochodéw. Wdrazane sa m.in. innowacje technolo-
giczne oraz rozbudowywana jest infrastruktura transportu szynowego (tramwajowa,
kolei miejskiej i aglomeracyjnej). Celem pracy jest préba okreslenia gtéwnych kierunkow
rozwojowych miejskiej komunikacji publicznej, ktére maja za zadanie zniwelowanie
kwestii problemowych w zakresie transportu. Badanie oparto na analizie literatury —
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naukowej, branzowej i portali informacyjnych oraz danych statystycznych. Dopelnienie
stanowil przeglad przykladow rozwiazan z polskich samorzadéw miejskich (studium
przypadku). Pozwolito to wykaza¢ ogolne zyski ptynace z rozwoju transportu zbioro-
wego. Miejska komunikacja publiczna posiada wieksza zdolnos¢ przewozowa niz samo-
chody osobowe, dzigki czemu jest bardziej efektywna. Wptywa to na zminimalizowanie
zjawiska kongestii transportowej oraz emisje zanieczyszczen i hatasu. Zmniejszenie
liczby aut takze poprawi¢ moze bezpieczenstwo na drogach oraz spowoduje mniejsza
eksploatacje infrastruktury drogowe;.

Stowa kluczowe: miejski transport zbiorowy, problemy transportowe miast, kierunki
rozwoju miejskiej komunikacji publicznej, logistyka miejska

BENEFITS FROM THE DEVELOPMENT OF URBAN PUBLIC
TRANSPORT IN POLAND IN THE LIGHT OF THE CONCEPT
OF URBAN LOGISTICS

Summary

Cities face many difficulties, particularly with regard to transport. Their source is above
all a rise in the rate of motorization. In order to counteract the problems, local govern-
ments undertake efforts to make public transport competitive in relation to cars. They
are implemented, among others technological innovations and the rail transport infra-
structure (tram, city and agglomeration railway) is being developed. The aim of the
work was an attempt to determine the main directions of development of urban public
transport, which are designed to eliminate problematic issues in the field of transport.
The study was based on analysis of the literature — scientific, industry and information
portals together with statistical data. It was completed with a review of examples of
Polish municipal government solutions (case study). As a result, the overall benefits of
the development of public transport have been demonstrated. Urban transit capacity
exceeds that of passenger cars, making it more efficient. This contributes to the minimi-
zation of traffic congestion and emissions of pollutants and noise. Reducing the number
of cars can also increase road safety and reduce the use of road infrastructure.

Keywords: urban public transport, urban transport problems, directions of development
of urban public transport, city logistics
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