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Wstep

Dnia 24 lutego 2022 r. rozpoczeta si¢ zbrojna agresja Rosji na Ukraine. Dziata-
nia wojenne przynosza cierpienie ukrainskiemu spoteczenstwu, powoduja znisz-
czenia siegajace setki miliardow dolaréw i sa wyzwaniem dla spoteczno$ci mie-
dzynarodowej. Przed wybuchem wojny Ukraina nalezata do strategicznych
i kluczowych partneréw handlowych Unii Europejskiej w obszarze importu arty-
kutéw rolnych, dlatego tez nalezy przeanalizowac dzialania podjete przez UE
w zwiazku z tagodzeniem skutkdéw kryzysu. Reperkusje, szczegolnie ekono-
miczne i spoteczne, wywarly silny wptyw na zycie Europejczykow.

Wojna przyczynita si¢ do utrudnionego transportu produktéw rolnych droga
morska w zwigzku z blokowaniem przez Rosje portow ukrairiskich na Morzu
Czarnym'. Stad tez UE mierzyla sie z zagrozeniem bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, niedoborami na rynkach artykutow rolnych i galopujacymi cenami zyw-
nosci. Z uwagi na tak niekorzystna sytuacje rynkowa UE musiata podja¢ dziata-
nia w celu ochrony konsumentow.

Celem artykutu jest zbadanie zmian na rynku rolnym UE na skutek konfliktu
zbrojnego w Ukrainie oraz ocena dziatani dostosowawczych UE do nowej sytuagji
gospodarczej. Wnioski formulowane wobec postawionego problemu badawcze-
go zostaly oparte na statystycznej analizie opisowej z wykorzystaniem danych
statystycznych z baz danych, gléwnie Comtrade i Eurostat Database. Analiza ta
jest wsparta metodami graficznej prezentacji danych. Analiza statystyczna byta
poprzedzona doglebnym przegladem literatury oraz dokumentacji UE.

1 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/ukra
inian-grain-exports-explained/ (dostep: 26.03.2023).
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1. Analiza powiazania handlowego Unii Europejskiej i Ukrainy
oraz Rosji w obszarze rolnictwa

Ukraina byta czwartym najwazniejszym partnerem UE w rolniczej wymianie
handlowej w 2021 r. Kraj ten odznaczat si¢ wysokim udziatem w imporcie towa-
réow rolnych przez UE, wynoszacym 5,3%, przewyzszajacym import z Chin
i osiagajacym udzial wielkosci importu podobny do importu ze Stanéw Zjedno-
czonych. Tendencje dotyczaca ksztaltowania sie wielkosci importu towarow
z Ukrainy do UE przedstawia rysunek 1.
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Rysunek 1. Ksztaltowanie sie udziatu wielkosci importu z Ukrainy do Unii Europejskiej
w latach 2014-2021

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission, https://agriculture.ec.europa.eu/
international/agricultural-trade/trade-and-international-policy-analysis/monitoring-eu-agri-food-
trade-previous-editions_en (dostep: 28.12.2022).

W 2021 r. Ukraina wyeksportowata do UE produkty rolne o wartosci 6,896
mld EUR. W tymze roku UE byta odbiorca 7% zb6z i 16% nasion oleistych, ktore
wchodzily w sklad catkowitego eksportu produktéw rolnych przez Ukraine.
W rezultacie Ukraina odpowiadata za zaspokojenie 36% importu zbdz przez UE.
Udziat wielkosci eksportu zywnosci do Ukrainy przez UE wynidst z kolei zaledwie
1,7%. Ukraina w zwiazku z powyzszym to kluczowy partner handlowy UE i od-
grywa strategiczna role w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego catej UE.

Rosja zajeta w 2021 r. dopiero 18. miejsce w imporcie produktéw rolnych
z UE z udziatem 1,7% catkowitej wielkosci importu tej kategorii produktow. Kraj
ten byl jednak dosy¢ istotnym odbiorca produktéw UE, gdyz udziat wielkosci
eksportu UE do Rosji wyniost 3,7%. Unia Europejska sprowadzata z kolei z Rosji
glownie nasiona oleiste. Udziat tego produktu w acznej wartosci importowanych
towaréw z Rosji wynidst w 2021 r. 38,65% (840 mIn EUR), zaspokajajac potrzebe
importu w 4%. Rosja odpowiadata takze za dostawe 20% pasz dla zwierzat i 6%
zbo6z importowanych przez UE (podczas gdy Ukraina — 36%). Rosja jest takze

2 [bidem.
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istotnym odbiorcg win i innych napojéw alkoholowych, w analizowanym roku
przyjela 15% catkowitego eksportu tych produktow przez UE.

Udziaty Rosji, w poréwnaniu do Ukrainy, wydaja sie znaczaco nizsze, jesli
chodzi o import produkgji rolnej, natomiast Rosja odgrywa kluczowa role w han-
dlu nawozami (rys. 2). Niemalze 17% catkowitego eksportu nawozéw® przez
Rosje trafia do unijnych odbiorcow.

UE jest czwartym najwigkszym importerem nawozéw na $wiecie!. Czynni-
kami wptywajacymi na tak wysoka pozycje sa zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego, samowystarczalnosci w tym zakresie oraz wspieranie rodzimej

produkgji rolnej.
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Rysunek 2. Import nawozéw przez UE wedlug partnera handlowego w 2021 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z bazy danych Comtrade, https://comtradeplus.
un.org/ (dostep: 27.12.2022).

Wyjatkowo turbulentng kwestig od 2014 r. jest handel UE z Biatorusia i Rosja.
W wyniku nielegalnej aneksji Krymu przez Rosje rozpoczeta sie seria sankcji
naktadanych na ten kraj. W 2020 r. do grona sankcjonowanych panstw dotaczyta
Biatorus w zwiazku z famaniem praw czlowieka przez rzad i uziemieniem lotu
Ryanair 4798 w 2021 r. w celu przejecia dziennikarza bedacego dysydentem poli-
tycznym?.

USA i UE uznaly sektor zywnosciowy i nawozéw za wolne od jakichkolwiek
sankdcji i ograniczen. Wyjatek stanowia towary luksusowe, np. kawior. W USA do

3 W artykule uzywany jest zwrot ,nawozy” i dotyczy on kodu 31 nomenklatury scalonej uzywanego
w bazach danych, m.in. Comtrade, obejmujacego rézne rodzaje nawozoéw i ich sktadniki. Z uwagi
na ograniczong objetos¢ pracy autor uzywa zagregowanej pozydji i nie analizuje kazdego rodzaju
z osobna.

4 World Bank, https://wits.worldbank.org/ trade/comtradel (dostep: 27.12.2023).

5 International Food Policy Research Institute, https://www.ifpri.org/blog/how-sanctions-russia-and-
belarus-are-impactingexports-agricultural-products-and-fertilizer (dostep: 20.03.2023).
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grona dozwolonych produktéw dotaczono jeszcze leki i sprzet rolniczy®. W UE
natomiast dodatkowym ograniczeniem objety jest import potasu z Biatorusi.
Eksport potasu przez Bialorus stanowi 10% wartosci? catego eksportu tego kraju.
Aby zapobiec reeksportowi potasu przez Rosje, UE ograniczyta réwniez import
potasu rosyjskiego.

Wbrew rosyjskiej propagandzie, UE i USA nigdy nie wprowadzity ograni-
czen handlu zywnos$cia z uwagi na idee bezpieczenstwa zywnosciowego. Pro-
blemem natomiast staly si¢ auto sankcje naktadane przez Rosje na wlasny eksport
nawozow i produktow rolnych w postaci podatkéw eksportowych (np. 130 USD
za tong pszenicy) czy specjalne wymogi dotyczace wydawania zezwolen na wy-
wbz nawozow’.

2. Dzialania Wspoélnej Polityki Rolnej UE w celu lagodzenia
skutkow kryzysu

Wraz z wybuchem wojny pojawily sie problemy z zaburzonymi faricuchami
dostaw. Miliony ton zb6z nie mogly zosta¢ wyeksportowane wskutek zabloko-
wanych przez rosyjskie wojska portow morskich na Morzu Czarnym czy znisz-
czonych drog i mostow, ktdre uniemozliwiajq transport ladowy.

W kwietniu 2022 r. w ukrainskich silosach magazynowano okoto 20 mIn ton
artykutéw rolnych. Aby nie doprowadzi¢ do zmarnowania tak ogromnej ilosci
zywnosci, konieczne bylo oprdznienie ich jeszcze przed latem. Negocjacje dot.
Umowy o tymczasowej liberalizacji przewozéw towarowych miedzy UE a Ukra-
ing i Motdawia zostaly przeprowadzone przez Komisje z upowaznienia Rady.
Dzigki temu juz w maju 2022 r. zostaly uruchomione korytarze solidarnosciowe
przez UE. Korytarze, o ktérych mowa, to drogi samochodowe oraz linie kolejowe
optymalizujace transport w ramach utrzymanych tanicuchéw dostaw. Sposoby
optymalizacji przeptywu towaréw obejmuja usprawnienie odpraw celnych na
granicy celem zapewnienia transportu zywnosci. Dodatkowo nie wolno zapomi-
nac o kwestii magazynowania produktdw oraz organizacji punktéw informacyj-
nych, o ktére UE zadbata. Pierwsze transporty zostaly uruchomione juz pod ko-
niec maja 2022 r., co skutkowato dostarczeniem 18 miIn ton produktéow rolnych
do listopada 2022 r.* Na rysunku 3 jest pokazany wyrazny wzrost udziatu impor-

6 US Department of The Treasury, https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/
sanctions-programs-and-country-information/ukraine-russia-related-sanctions (dostep: 23.03.2023).

7 Reuters, https://www.reuters.com/world/europe/eu-economic-sanctions-belarus-come-into-effect-
2021-06-24/ (dostep: 23.03.2023).

8 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/food-secu
rity-and-affordability/ (dostep: 24.03.2023).
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tu produktéw rolnych przez UE (w ujeciu miesigc do miesigca) po duzym spad-
ku w miesiagcu po wybuchu wojny.
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Rysunek 3. Procentowy udzial importu produktéw rolnych przez UE z Ukrainy w 2022 r.

Zrédto: European Commission..., s. 2.

Podczas jednych z poczatkowych staran o uregulowanie sytuacji handlowej
w srodowisku miedzynarodowym, panstwa zaangazowane podjety prace nad
uwolnieniem traktéw morskich. W lipcu 2022 r. Turcja wraz z ONZ i wsparciem
UE, usprawnity transport na Morzu Czarnym, podpisujac obustronne porozu-
mienie o otwartych korytarzach. Przywrdcito to pelnie sprawnosci m.in.: Odessie,
ktorej porty na nowo rozpoczely prace w zaladunku i w eksporcie Zywnosci.
Stato sie to bardzo korzystnym dla obu stron przedsiewzieciem, o ktérego prze-
dluzenie zaapelowat sam sekretarz generalny ONZ. Spotkalo sie to z bezposred-
nim i bezsprzecznym poparciem. Wraz z koncem listopada 2022 r. udato si¢
z Odessy przetransportowac ponad 12 min ton artykutéw rolnych.

Powrdét Ukrainy do efektywnego eksportowania zywnosci jest bardzo istotny
nie tylko dla krajow UE, ale rowniez krajow trzecich. Dla UE stanowi ona fun-
damentalny czynnik bezpieczenstwa, z ogromnym naciskiem nie tylko na bycie
tuz przy wschodniej granicy UE, ale takze na role Ukrainy w dostawach zywno-
$ci. To wlasnie one sa kluczowe dla krajow rozwijajacych sig, jak chociazby dla
pograzonego w glodzie Jemenu. Swiatowe zbiory zbdz byty tam na tyle stabe, ze
ceny zywnosci w Jemenie podrozaty blisko dwukrotnie’. Atak Rosji na Ukraine
w lutym 2022 r., oprécz swoich bezposrednich ofiar, przynidst réwniez wzrost
liczby ludnosci zagrozonej glodem i wymagajacej pomocy humanitarnej do pra-
wie 200 mIn oséb. Prawie potowa wolumenu eksportu Ukrainy trafia do krajow
rozwijajacych sie. Majac to na uwadze, UE przygotowata 950 mIn EUR na pomoc

9 European Council, https://www.consilium.europa.eu/en/food-for-the-world-eu-countries-mitigate-
impact-russia-war/ (dostep: 24.03.2023).
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humanitarng w postaci zywnosci, ktdra trafita do krajow o zwigekszonym zagro-
zeniu gltodem.

23 marca 2022 r. zostat ogloszony przez Komisje Europejska komunikat doty-
czacy wzmocnienia systemdéw zywnosciowych. Polityka rolna w kontekscie kon-
fliktu na Ukrainie stata si¢, zdaniem Komisarza ds. zywnosci UE, kluczowa, gdyz
jest mowa o zapewnieniu bezpieczenstwa. Aby nieco zlagodzi¢ wplyw wzrostu
cen produktéw zywnosciowych, kraje UE otrzymaty od Komisji zgode na czaso-
we obnizenie stawki VAT. Warto jednak podkresli¢, ze finalnie nie zidentyfiko-
wano zagrozenia niskiej dostepnosci zywnosci w UE.

Sposréd mozliwosci wywarcia negatywnego wplywu na gospodarke Rosji
najistotniejsze wydaja si¢ sankcje. Nie obejmuja one jednak rynku zywnosci, co
ma zwiazek z zapewnieniem bezpieczeristwa zywnosciowego0.

Majac na uwadze stanowisko UE w sprawie sankgji w obszarze rynku zyw-
nosci i nawozdéw a takze auto-sankcje Rosji, warto przyjrze¢ sie zmianom w han-
dlu nawozami na przestrzeni 2021 i 2022 r. llos¢ nawozow importowanych z Rosji
w miesigcach styczen-marzec wspomnianych lat jest porownywalna. Mimo bra-
ku ograniczen w handlu nawozami, import nawozow z Rosji byt wyraznie nizszy
w pierwszych miesigcach po wybuchu wojny. Najwigkszy spadek nastgpit
w okresie od kwietnia do lipca 2022 r, w poréwnaniu z analogicznym okresem
w2021 r. W sierpniu 2022 r. poziom wielkosci importu wrécit do poziomoéw
z poprzedniego roku.
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Rysunek 4. Wielko$¢ importu nawozdw przez UE z Rosji w okresie styczen 2021 —
wrzesien 2022

Zrédto: Statista, https://www.statista.com/statistics/1345708/eu-fertilizer-imports-from-russia/ (dostep:
28.12.2023).

10 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/
restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/sanctions-against-russia-explained/#sanctions (do-
step: 24.03.2023).
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Gdy tylko wybuchta wojna, rozpoczeto dyskusje na temat zmian w rolnictwie
oraz bezpieczenstwa zywnosciowego. Niestabilnos¢ polityczno-gospodarcza
Swiata wykorzystalo lobby rolnicze, postulujac poluzowanie ograniczen narzu-
conych przez KE w sprawach klimatyczno-srodowiskowych. Lobbysci opowia-
dali sie za wsparciem dla rolnikéw, ktérzy w obliczu wzrostu cen gazu, pestycy-
dow i nawozéw weciaz musieli zapewni¢ odpowiedni do potrzeb poziom
produkgji zywnosci. Jedna z wiodacych w europejskim lobby rolniczym organi-
zacji, FNSEA, bezposrednio nazwata strategie ,Od pola do stolu”, zaktadajaca
znaczny spadek uzycia nawozdéw i pestycydéw do 2030 r. w celu ochrony bio-
roznorodnosci oraz bedaca czescia Europejskiego Zielonego Ladu, strategia , de-
growth”. Zaznaczyla ponadto, ze w razie braku jej natychmiastowego wstrzyma-
nia, bezpieczenstwo zywnosciowe calej UE nie zostanie skutecznie zapewnione!!.

W wyniku wyraznego nacisku grup wplywu oraz opinii publicznej, Parla-
ment Europejski 24 marca 2022 r. wprowadzil nastepujace zmiany'2:

— wydano pozwolenie na wykorzystane ziem ugorowanych, na obszarach
ekologicznych i chronionych do zasiewdéw — zmiana ta spotkata sie ze sprze-
ciwem organizacji sSrodowiskowych;

— dozwolono na uzycie nawozow i pestycydéw na obszarach chronionych;

— wykluczono mozliwos¢ redukcji obszaréw rolnych o 10%;

— zatrzymano prace nad Europejskim Zielonym Ladem oraz wprowadzanie
strategii: ,,Od pola do stotu”;

— nastagpita derogacja dyrektywy azotowej i pozwolono na uzycie alterna-
tywnych nawozéw pochodzenia zwierzecego.

W

. Ocena skutecznosci Wspolnej Polityki Rolnej w przeciwdzialaniu
negatywnym skutkom konfliktu

Celem zwigkszenia produkgcji rolnej oraz ustanowienia stosowanych zabez-
pieczen dla panstw Wspodlnoty na wypadek braku dostepu do zywnosci, UE
zmienila wymagania srodowiskowe na tagodniejsze. Bylo to zwigzane réwniez
z faktem, ze kontynuacja strategii ,Od pola do stotu”, realizujacej zatozenia zie-
lonej transformacji spotkata sie woéwczas z duza krytyka, ktdra najglosniej wy-
brzmiewata ze strony lobbystéw i powiazanych z nimi srodowisk. Uznano, ze nie
zwazajac na koszty, nalezy zapewni¢ panstwom czltonkowskim bezpieczenstwo
w kontekscie dostepu do zywnosci. Nastapila wiec zmiana wspomnianych wy-

11 FNSEA, https://www.fnsea.fr/communiques-de-presse/consequences-de-la-guerre-en-ukraine-union-
europeenne-doit-remettre-la-souverainete-alimentaire-en-prioriteabsolue/ (dostep: 24.03.2023).

12 Farm Europe, https://www .farm-europe.eu/news/the-farm-to-fork-in-need-of-a-new-politicalconsen
sus/ (dostep: 24.03.2023).
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magan srodowiskowych, takich jak mozliwos¢ wykorzystania ziemi ugorowanej,
a jednoczesnie oddalita sie perspektywa realizacji zatozenn Europejskiego Zielo-
nego Ladu®.

Znaczny wzrost cen komponentéw niezbednych do produkcji nawozéw
spowodowal trudnag sytuacje na tym rynku, zwlaszcza dla rolnikéw. Okoliczno-
$ci te obnazyly zalezno$¢ od importu m.in. rosyjskich nawozéw. Powinno to
stanowi¢ krok w kierunku ograniczania stosowania chemikaliéw, jednak
w przypadku UE nastapito poluzowanie restrykcji w ich stosowaniu. Wraz
z planowanym zwiekszeniem produkgji rolnej, zwiekszone bedzie zuzycie nawo-
zO6w, co jest szczegolnie niekorzystne dla srodowiska. Uprawy na obszarach
chronionych zagrazaja natomiast bior6znorodnosci i jakosci ziem w przyszlosci.
Zadne z wymienionych dziatar nie przyczynia si¢ do rozwiazania problemu
wysokiej zaleznosci od importu surowcéw zza granicy. Warto nadmieni¢, ze
potencjal zwiekszenia produkdji rolnej UE nie jest wysoki, gdyz jakos¢ odlogow,
ktéra ma zostac¢ zaangazowana do dodatkowej produkdji, jest niska.

W obliczu kryzysu okazuje sie, ze zielona transformacja jest bardzo dobrym
kierunkiem zmian. Wraz z rosnacymi cenami wzrasta rowniez sklonno$¢ do
rozwoju technik optymalizujgcych nawozenie, ktdre przyczynia sie do zwigksze-
nia jego efektywnosci oraz obnizenia kosztéw. U konsumentdw natomiast poja-
wia sie refleksja nad marnotrawieniem Zzywnosci.

Tony wyrzucanej zywnosci dziennie to jeden z czesciej podawanych argu-
mentéw w kontekscie dalszego dotowania rolnikéow. Dzieki znacznym ograni-
czeniom tego zjawiska istnieje szansa na szybszy konsensus w sprawie doptat
bezposrednich, ktore stanowia wyzwanie w obliczu Wspdlnej Polityki Rolnej i jej
kosztochtonnosci na poziomie 40% budzetu unijnego.

Problem rosnacych cen energii stwarza pozytywna motywacje do kupowania
sezonowych produktéw od lokalnych rolnikéw, tym samym pomagajac im
w trudnej sytuacji. Rezygnacja z kupna owocow szklarniowych przyczynia si¢ do
oszczednosci energii, a tym samym obnizenia kosztow.

Przy utrzymaniu wsparcia finansowego dla rolnikéw nalezy zastanowic¢ sig
nad konkretnymi dziataniami, ktore zwiekszylyby efektywnos¢ produkgji rolne;j.
Do wachlarza dzialaii naleze¢ moga: nowoczesne sposoby nawozenia, uzycie
alternatywnych nawozdéw, nagrody dla rolnikow za praktyki zgodne ze zréw-
nowazonym rozwojem.

W zwiazku z powyzszymi kwestiami, zaniechanie wprowadzania przyszto-
$ciowych, nowoczesnych i zgodnych z Agenda 2030 planéw Europejskiego Zie-
lonego Ladu jest niekorzystne z punktu widzenia rozwoju UE. Takie dziatanie

13 N. Holland, R. Tansey, A loud lobby for a silent spring, Corporate Europe Observatory, https://
corporateeurope.org/sites/default/files/202203/Loud %20Lobby%20Silent%20Spring %20Report.pdf
(dostep: 24.03.2023).
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nie sprzyjaja osiagnieciu zrownowazonego rozwoju i nie stwarza mozliwosci do
wzmocnienia odpornosci rolnictwa na niekorzystne sytuacje rynkowe, a w efek-
cie, nie zwieksza poziomu bezpieczeristwa zywnosciowego.

UE implementowata réwniez rozwiazania tagodzace kryzys w krajach trze-
cich. Korytarze solidarnosciowe, magazynowanie zywnosci czy tagodniejsze
zasady odpraw celnych to przyktady dziatan przyczyniajacych sie pozytywnie
do pomocy krajom o obnizonym bezpieczenstwie zywnosciowym. Nalezy przy-
pomniec¢ o dodatkowej pomocy humanitarnej od UE w postaci zywnosci o warto-
$ci 950 mIn EUR dla krajow trzecich. Dzigki wsparciu ustanawiania porozumien
dotyczacych korytarzy na Morzu Czarnym, z portow w Ukrainie wyptyneto
12 mIn ton zywnosci. Nalezy stwierdzi¢, ze UE dziatala efektywnie pomagajac
krajom trzecim w podwyzszeniu ich bezpieczenstwa zywnosciowego.

Ocena dzialan podjetych przez UE nie jest jednak tatwa. UE, pod wplywem
krajéw czlonkowskich oraz grup wplywu, zrezygnowala z pelnego wdrozenia
nowoczesnego i zgodnego z idea zréwnowazonego rozwoju Europejskiego Zie-
lonego Ladu, ktéry mogtby pomoc efektywniej tagodzi¢ negatywne skutki kryzy-
su, zwlaszcza w perspektywie przyszlych, nieoczekiwanych zdarzen, majacych
wplyw na rynek rolny.

Oceniajac dziatania UE nalezy pamietac o inicjatywie tworzenia korytarzy la-
dowych utatwiajacych przeptyw zywnosci z Ukrainy. Dzieki tym dziataniom do
listopada 2022 r. Ukraina wyeksportowata 18 mIn ton zywnosci.

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie literatury pozwolito zrealizowac cel badawczy
przyjety w artykule, ktérym bylo zbadanie zmian na rynku rolnym UE na skutek
konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Zagrozenie kryzysem na rynku rolnym wystapi-
to w 2022 r. i bylo skutkiem trzech gtéwnych zjawisk. Po pierwsze, nastapil pro-
blem zaburzonych dostaw zywnosci. Po drugie, konflikt zbrojny spowodowat
zagrozenie bezpieczenstwa zywnosciowego w krajach trzecich. Po trzecie, nasta-
pila intensyfikacja dziatani lobby rolniczego.

Podsumowujac wnioski dotyczace oceny dziatan dostosowawczych UE
w odpowiedzi na zmiany na rynku rolnym w wyniku konfliktu zbrojnego
w Ukrainie ustalono, ze UE odegrata ogromna role, zwigkszajac bezpieczerstwo
zywnos$ciowe krajow trzecich. Pozytywnie ocenia si¢ réwniez pomoc Ukrainie,
dzieki czemu mozna bylo kontynuowaé wymiane handlowa. Jednak dostosowa-
nia przyjete dla krajow UE w obszarze rolnictwa powinny by¢ bardziej przemy-
$lane i efektywne tak, by dlugofalowo zwigkszaly bezpieczenistwo zywnosciowe.

Unia Europejska powinna rozwazy¢ rozwiazania pozwalajace jej na podej-
mowanie decyzji w sposdb bardziej autonomiczny, by wybiera¢ najkorzystniejsze
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rozwigzania i nie ulega¢ wptywom grup lobbystycznych czy panice. Trudnoscia
jest jednak che¢ posiadania decyzyjnosci przez kraje cztonkowskie w czasie kryzy-
su, co jest jak najbardziej zrozumiate ze wzgledu na np. potozenie geograficzne. Dla
przyktadu Polska musi podejmowac inne dziatania z uwagi na bezposrednie grani-
czenie ze strong konfliktu niz oddalona o setki kilometréw Portugalia.
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Streszczenie

Rosja rozpoczeta niczym niesprowokowane dziatania wojenne w Ukrainie 24.02.2023 r.
Konsekwencje konfliktu zbrojnego w Ukrainie dotknety calg spotecznos¢ miedzynaro-
dowa. Celem artykutu jest zbadanie wynikajacych z tego zmian na rynku rolnym UE
oraz ocena dziatan dostosowawczych UE do nowej sytuacji gospodarczej. Analizowane
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aspekty to wymiana handlowa produktéw rolnych z Ukraing oraz nawozéw z Rosja,
lagodzenie potencjalnych skutkéw zaburzonych taricuchéow dostaw wskutek blokowa-
nia portéw morskich na Morzu Czarnym, bezpieczenistwo zywnosciowe w UE i na $wie-
cie oraz nowe uregulowania w zakresie WPR. W wyniku analizy danych dotyczacych
eksportu i importu pomiedzy Unig Europejska a Ukraing i Rosja oraz dokumentagji
i komunikatéw opublikowanych przez UE oceniono, ze wojna obnazyla stabosci UE
w kwestii wysokiego uzaleznienia od importu kluczowych surowcéw z Rosji. Wskazano
takze istotnos¢ Ukrainy jako partnera handlowego w obszarze handlu produktami rol-
nymi oraz duza wptywowos¢ lobby rolniczego na decyzje UE. Pozytywnie ocenia sig
pomoc krajom trzecim w postaci przekazania zywnosci o wartosci 950 mln EUR.

Stowa kluczowe: polityka rolna, wojna, Ukraina, bezpieczenstwo zywnosciowe

THE EFFECTIVENESS OF THE COMMON AGRICULTURAL
POLICY IN COUNTERING THE EFFECTS OF THE CRISIS CAUSED
BY THE WAR IN UKRAINE

Summary

Russia started an unprovoked war in Ukraine on February 24, 2023. In the face of armed
conflict, the consequences affect the entire international community. The article exam-
ines the EU's adjustment activities to the new economic situation resulting from the
ongoing war. The analyzed aspects are trade in agricultural products with Ukraine and
fertilizers with Russia, mitigating the potential effects of disrupted supply chains due to
blocking seaports in the Black Sea, food security in the EU and globally, and new CAP
regulations. The analysis of data on exports and imports between the EU and Ukraine, as
well as the EU and Russia, and reports published by the EU, brought to the conclusion
that the war exposed the EU's weaknesses of high dependence on imports of critical raw
materials from Russia. It also showed the importance of Ukraine as a trading partner in
trade in agricultural products and the significant influence of the agricultural lobby on
EU decisions. On the other hand, assistance to third countries in the form of food dona-
tions worth 950 million EUR is assessed positively.

Keywords: agricultural policy, war, Ukraine, food security
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