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Prawa osób niepe nosprawnych w konstytucjach 
Polski XX wieku 

Prawa osób niepe nosprawnych s  uwzgl dniane w licznych dokumentach mi dzynarodowych 
w ramach systemu ochrony praw cz owieka, a tak e w prawie wewn trznym wielu wspó czes-
nych pa stw. Szczególne miejsce w systemie prawa wewn trznego zajmuje konstytucja. Jako 
ustawa zasadnicza okre la najwa niejsze zasady funkcjonowania pa stwa. Bardzo cz sto zawiera 
równie  katalog praw, wolno ci oraz obowi zków obywatelskich. Artyku  ukazuje ewolucj  w za-
kresie praw osób niepe nosprawnych w konstytucjach polskich w XX wieku. W konstytucjach 
okresu II Rzeczypospolitej (1921, 1935) oraz w Konstytucji PRL (1952) prawa osób niepe nospraw-
nych by y na ogó  pomijane, b d  odnosi y si  do nich po rednio jedynie niektóre ich postano-
wienia. Po upadku systemu komunistycznego w Polsce (1989) i rozpocz ciu procesu transformacji 
ustrojowej zmieni o si  postrzeganie koncepcji praw cz owieka, w tym tak e praw osób niepe no-
sprawnych. S  one wywodzone bezpo rednio z godno ci osoby ludzkiej. Katalog praw cz owieka 
zawarty w rozdziale II Konstytucji z 2 kwietnia 1997 roku jest zdecydowanie najszerszy w porów-
naniu z wcze niejszymi aktami konstytucyjnymi. Zawarto w nim równie  bezpo rednie odniesie-
nia do praw osób niepe nosprawnych, w tym prawa do ochrony zdrowia, zabezpieczenia spo-
ecznego czy te  edukacji. 

S owa kluczowe: konstytucje, prawa cz owieka, niepe nosprawno , osoby niepe nosprawne, 
prawa osób niepe nosprawnych. 

Rights of Persons with Disabilities in the Constitutions of Poland  
of the 20th Century 

The rights of persons with disabilities are included in numerous international instruments within 
the framework of the human rights protection system, as well as in the domestic law of many 
modern countries. The Constitution occupies a special place in the system of domestic law. As 
a fundamental law, it defines the most important principles of the functioning of the state. Very 
often it also includes a catalogue of rights, freedoms and civic obligations. The article shows the 
evolution of the rights of persons with disabilities in Polish constitutions in the 20th century. In the 
Constitutions of the Polish Second Republic (1921, 1935) and the Constitution of the Polish Peo-
ple’s Republic (1952) the rights of persons with disabilities were generally omitted or only indi-
rectly referred to them by some of their provisions. After the collapse of the communist system in 
Poland (1989) and the beginning of the process of political transformation, the perception of the 
concept of human rights, including the rights of persons with disabilities, changed. They are de-
rived directly from the dignity of the human person. The catalogue of human rights contained in 
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Chapter II of the Constitution of 2 April 1997 is by far the broadest compared to earlier constitu-
tional acts. It also contains direct references to the rights of persons with disabilities, including the 
right to health care, social security and education. 

Key words: Constitutions, human rights, disability, people with disabilities, rights of people with 
disabilities 

Wprowadzenie 

Osoby z niepe nosprawno ciami ze wzgl du na swoj  sytuacj  zdrowotn  
i spo eczn  powinny by  podmiotem szczególnej troski ze strony w adz publicz-
nych. Prawa tej grupy osób s  skodyfikowane w wielu dokumentach w ramach 
mi dzynarodowego systemu ochrony praw cz owieka zarówno na poziomie 
uniwersalnym (m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw Cz owieka, Mi dzynaro-
dowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spo ecznych i Kulturalnych, Konwencji 
Praw Osób Niepe nosprawnych), jak i regionalnym, w tym zw aszcza europej-
skim (m.in. w Europejskiej Konwencji Praw Cz owieka, Karcie Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, Europejskiej Karcie Spo ecznej i w wielu aktach szczegó-
owych). Prawa osób z niepe nosprawno ciami stanowi  tak e nieodzowny 

element katalogu praw cz owieka w prawie wewn trznym wspó czesnych 
pa stw, w tym równie  w Polsce. Szczególn  rol  w systemie prawa wewn trz-
nego we wspó czesnych pa stwach spe niaj  konstytucje. Okre laj  one podsta-
wowe za o enia ustrojowe oraz zasady funkcjonowania najwa niejszych orga-
nów w pa stwie. Istotne miejsce w wielu spo ród nich zajmuj  tak e prawa 
i wolno ci oraz obowi zki obywatelskie. Celem niniejszego artyku u jest ukazanie, 
jakie miejsce zajmowa y prawa osób niepe nosprawnych w konstytucjach  
XX wieku w Polsce ze szczególnym uwzgl dnieniem obecnie obowi zuj cej Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 roku, jaki by  zakres przedmiotowy deklarowanych 
uprawnie , a tak e próba oceny znaczenia tych regulacji w kontek cie rzeczywi-
stego ich przestrzegania. 

Zakres przedmiotowy praw osób niepe nosprawnych 

Niepe nosprawno  to jeden z najbardziej powszechnie wyst puj cych pro-
blemów spo ecznych. Wci  jednak brakuje precyzyjnych, aktualnych danych 
dotycz cych liczby osób niepe nosprawnych w Polsce. Trudno ci z wiarygodnym 
okre leniem tej liczby wynikaj  z kilku powodów. Dane dotycz ce liczby osób 
posiadaj cych aktualne orzeczenie o niepe nosprawno ci (dzieci do 16 roku ycia) 
i o stopniu niepe nosprawno ci (osoby powy ej 16 roku ycia) s  rozproszone, co 
wynika z funkcjonowania wielu organów orzeczniczych (ZUS, KRUS, MON, 
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MSWiA, powiatowe i wojewódzkie zespo y do spraw orzekania o niepe nospraw- 
no ci). Poza tym uwzgl dniaj  one jedynie prawne kryterium niepe nosprawno ci 
(fakt posiadania aktualnego orzeczenia), za  pomijaj  kryterium biologiczne (oso-
by nieposiadaj ce orzeczenia, ale faktycznie odczuwaj ce ograniczenia wynikaj -
ce z niepe nosprawno ci). Ponadto liczba ta jest bardzo dynamiczna, zmienia si  
ka dego dnia. Równie  wyniki przeprowadzonych w XXI wieku narodowych 
spisów powszechnych by y obarczone du ym marginesem b du. Wed ug wyni-
ków Narodowego Spisu Powszechnego Ludno ci i Mieszka  z 2011 r. liczba nie-
pe nosprawnych wynios a 4697,5 tys. (wed ug wyników Narodowego Spisu  
Powszechnego Ludno ci i Mieszka  z 2002 r. by a wy sza i wynosi a wówczas 
5456,7 tys.). Odsetek osób niepe nosprawnych w ogólnej liczbie ludno ci Polski 
w 2011 r. wyniós  12,2% (w 2002 r. wynosi  on 14,3%), przy czym 4,1% stanowi y 
osoby niepe nosprawne wy cznie biologicznie, 6,9% niepe nosprawne zarówno 
biologicznie, jak i prawnie, a 1,2% osoby niepe nosprawne wy cznie prawnie 
(Slany 2014: 50). Dane te by y jednak bardzo nieprecyzyjne. Z kolei wed ug stanu 
na IV kwarta  2021 r. w systemie EKSMOoN (Elektroniczny Krajowy System Mo-
nitorowania i Orzekania o Niepe nosprawno ci), zawieraj cym dane dotycz ce 
orzecze  wydawanych przez powiatowe i wojewódzkie zespo y do spraw orze-
kania o niepe nosprawno ci, by o zarejestrowanych 217 234 osób niepe nospraw-
nych do 16 roku ycia oraz 2 880 726 osób niepe nosprawnych powy ej 16 roku 
ycia (Informacja Rz du Rzeczypospolitej Polskiej o dzia aniach podejmowanych 

w 2021 r. na rzecz realizacji postanowie   uchwa y Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej  z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osób Niepe nosprawnych 2021: 9–10). 
Nale y jednak podkre li , e dane te nie obejmuj  orzecze  wydawanych do 
celów rentowych przez ZUS, KRUS, MON i MSWiA. Co oczywiste, nie uwzgl d-
niaj  równie  osób spe niaj cych jedynie biologiczne kryterium niepe nospraw-
no ci. Obecnie liczb  osób z niepe nosprawno ciami w Polsce szacuje si  na 4 do  
7 mln. (https://www.gov.pl/web/popcwsparcie/ile-jest-osob-z-niepelnosprawnosciami- 
w-polsce). Nale y równie  przypuszcza , e odsetek tej grupy osób w ogólnej 
strukturze demograficznej spo ecze stwa polskiego b dzie w przysz o ci wzra-
sta . Wynika to z dokonuj cych si  przemian demograficznych, tj. nasilaj cego si  
procesu „starzenia si ” spo ecze stwa, poniewa  odsetek osób z niepe nospraw-
no ciami jest najwy szy w najstarszych grupach wiekowych. 

Pomimo tak szerokiego zakresu wyst powania problemu niepe nosprawno ci 
poj cie to nie doczeka o si  dotychczas jednolitej definicji. Zarówno w literaturze 
przedmiotu (na gruncie nauk spo ecznych, prawnych czy te  medycznych), 
w dokumentach prawa mi dzynarodowego, jak i w aktach prawnych w Polsce 
jest ono okre lane ró norodnie. W wietle „Deklaracji Praw Osób Niepe no-
sprawnych” przyj tej przez Zgromadzenie Ogólne Organizacji Narodów Zjedno-
czonych poj cie „osoba niepe nosprawna” oznacza „ka d  osob , która w wyniku 
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deficytu swoich fizycznych lub umys owych zdolno ci, wrodzonych lub nabytych, nie jest 
w stanie zapewni  sobie, cz ciowo lub ca kowicie, warunków koniecznych do swego indy-
widualnego lub spo ecznego ycia”1. Z kolei w polskim systemie prawnym szerokie 
uj cie niepe nosprawno ci zosta o sformu owane w Karcie Praw Osób Niepe no-
sprawnych przyj tej uchwa  Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1997 r. 
W § 1 tego dokumentu jako osoby niepe nosprawne  „osoby, których 
sprawno  fizyczna, psychiczna lub umys owa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub 
uniemo liwia ycie codzienne, nauk , prac  oraz pe nienie ról spo ecznych, zgodnie z nor-
mami prawnymi i zwyczajowymi, maj  prawo do niezale nego, samodzielnego i aktywnego 
ycia oraz nie mog  podlega  dyskryminacji”2. Z kolei w sze uj cie niepe nospraw-

no ci znajduje si  w ustawie z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe nosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 

776 z pó n. zm.). Odnosi si  ono do osób, w przypadku których niepe nospraw-
no  uniemo liwia im wype nianie ról spo ecznych, natomiast nie uwzgl dnia 
sytuacji, w której zdolno  ta jest ograniczona. Zgodnie z art. 2 pkt 10 tej ustawy 
niepe nosprawno  oznacza „trwa  lub okresow  niezdolno  do wype niania ról spo-
ecznych z powodu sta ego lub d ugotrwa ego naruszenia sprawno ci organizmu, w szcze-

gólno ci powoduj c  niezdolno  do pracy”. 
Równie  poj cie praw cz owieka nie zosta o dotychczas jednolicie sformu o-

wane zarówno w systemie prawa mi dzynarodowego, jak i w polskim porz dku 
prawnym. Autor jednej z definicji praw cz owieka Franciszek J. Mazurek (1980: 
24) okre la je jako „wszystkie te prawa, które bezpo rednio wynikaj  z przyrodzonej god-
no ci osoby ludzkiej i z tej racji odznaczaj  si  powszechno ci , nienaruszalno ci  i niezby-
walno ci  oraz odpowiadaj  i chroni  godno  cz owieka”. Z kolei w uj ciu Zbigniewa 
Ho dy prawa cz owieka s  to „donios e prawa, które s u  jednostce wed ug jakiej  
koncepcji filozoficznej, odnosz cej si  do jej pozycji w pa stwie (p aszczyzna filozoficzna), 
czy te  s u  jej w wietle norm prawa mi dzynarodowego, wewn trzkrajowego lub ponad-
pa stwowego (p aszczyzna prawna)” (Ho da, Ho da, Ostrowska, Rybczy ska 2014: 
11). Wspó cze nie zarówno w prawie mi dzynarodowym, jak i w wewn trznym 
powszechnie podkre la si , e prawa cz owieka wynikaj  bezpo rednio z godno-
ci osoby ludzkiej i przys uguj  wszystkim ludziom niezale nie od ich przymio-

tów osobistych, takich jak m.in.: p e , wiek, przynale no  pa stwowa, kolor skó-
ry czy te  wyznawana religia i inne cechy. Bogus aw Banaszak (2004: 446) pisze 
w tym kontek cie: „Prawa cz owieka przys uguj  ka demu cz owiekowi bez wzgl du na 
przynale no  pa stwow  czy pozycj  spo eczn . Traktuje si  je jako przyrodzone, niezby-

1  Deklaracja Praw Osób Niepe nosprawnych przyj ta przez Zgromadzenie Ogólne Organizacji 
Narodów Zjednoczonych uchwa  2856 (XXVI) w dniu 9 grudnia 1975 roku, pkt 1. 

2  § 1 uchwa y Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osób Niepe no-
sprawnych (M.P. z 1997 r. nr 50, poz. 475). 
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walne prawa jednostki, takie jak: prawo do ycia, wolno  osobista, w asno , równo , 
bezpiecze stwo”. 

Prawa osób niepe nosprawnych s  wa nym elementem szerokiego katalogu 
praw cz owieka. Nale y podkre li , e osobom z niepe nosprawno ciami przys u-
guj  te same prawa co wszystkim ludziom, tak e pe nosprawnym, natomiast fakt 
ich dodatkowego formu owania zarówno w dokumentach prawa mi dzynaro-
dowego, jak i w prawie wewn trznym poszczególnych pa stw wskazuje na 
szczególne uprawnienia tej grupy osób ze wzgl du na ich sytuacj  zdrowotn  
oraz wynikaj ce z niej ograniczenia dotycz ce ich funkcjonowania zarówno w y-
ciu prywatnym, jak i w spo ecze stwie. Nale y przy tym zwróci  uwag , e osoby 
niepe nosprawne ze wzgl du na w asne ograniczenia wynikaj ce ze stanu ich 
zdrowia fizycznego b d  psychicznego, mog  w praktyce napotyka  wiele trud-
no ci w zakresie korzystania z przys uguj cych im uprawnie . Bernadeta Szczu-
pa  zauwa a w tym kontek cie, e bariery funkcjonalne ograniczaj ce osobom 
niepe nosprawnym mo liwo  korzystania z ich praw stawiaj  je w sytuacji po-
czucia zagro enia ich godno ci (Szczupa  2012: 33). Dlatego jak zauwa a Piotr 
Przybysz: „Rzeczywiste zagwarantowanie praw cz owieka wymaga (…) stworzenia me-
chanizmów wyrównania szans osób niepe nosprawnych i stworzenia im warunków do 
korzystania w pe ni z praw przys uguj cych wszystkim obywatelom. Mówi c inaczej, 
osoby niepe nosprawne powinny korzysta  z pewnych szczególnych praw, swoistych dla tej 
grupy spo ecznej – po to, aby mog y w takim samym stopniu korzysta  z praw przys ugu-
j cych wszystkim ludziom” (Jankowska 2011–2012: 28).  

W zwi zku z tym podstawowym zadaniem pa stwa i jego instytucji jest za-
pewnienie osobom niepe nosprawnym warunków zapewniaj cych pe n  ochro-
n  ich praw, troska o zaspokojenie ich potrzeb w sferze zdrowotnej i we wszyst-
kich wymiarach ich funkcjonowania w yciu prywatnym, jak i w spo ecze stwie. 
Maciej Borski zwraca w tym kontek cie uwag  na fakt, i  przyznanie osobom 
niepe nosprawnym szczególnych uprawnie  nie oznacza jednocze nie dyskry-
minacji pozosta ych, pe nosprawnych osób. Jak s usznie zauwa a: „Przywileje te 
nie zmierzaj  bowiem do faworyzowania okre lonych kategorii osób, lecz chodzi w nich 
wy cznie o wyrównywanie szans. Tylko dzi ki takim udogodnieniom grupy zagro one 
spo eczn  alienacj  b d  mog y funkcjonowa  w spo ecze stwie na równych zasadach” 
(Borski 2017: 126). Dlatego – podziela t  opini  Maria Jankowska (2011–2012: 28): 
„osoby niepe nosprawne powinny korzysta  z pewnych szczególnych praw – aby mia y 
mo liwo  korzysta  z praw przys uguj cych wszystkim ludziom w takim samym stopniu, 
jak inni”. 

Mimo tak istotnego znaczenia kwestii ochrony praw osób niepe nospraw-
nych, analizuj c zapisy ustaw zasadniczych XX wieku w Polsce nale y zauwa y , 
e zarówno w konstytucjach okresu 20-lecia mi dzywojennego (1921, 1935), 

w Konstytucji PRL (1952), jaki w Ma ej Konstytucji z 1992 r. zagadnienie to by o 
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uwzgl dniane do  marginalnie, lub wr cz by o pomijane. Zawarte w nich kata-
logi praw cz owieka dotyczy y wprawdzie uprawnie  wszystkich osób, a zatem 
równie  niepe nosprawnych, jednak w niniejszej analizie skupiono si  szczegól-
nie na tych postanowieniach konstytucji, które bezpo rednio odnosi y si  do osób 
niepe nosprawnych. W szerszym zakresie uprawnienia te zosta y skodyfikowane 
w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.  

Prawa osób niepe nosprawnych w konstytucjach II Rzeczypospolitej 

Ustawy zasadnicze okresu XX w. RP w niewielkim zakresie odnosi y si  do 
problematyki uprawnie  osób niepe nosprawnych. Ma a Konstytucja z 1919 r.3 
by a zwi z ym aktem i zupe nie pomija a kwesti  praw i obowi zków obywatel-
skich. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. (Dz. U. z 1921 r. 
Nr 44, poz. 267) w rozdziale V „Powszechne prawa i obowi zki obywatelskie” 
formu owa a szeroki katalog uprawnie  jednostki (art. 87–124), a w art. 102 znala-
z o si  jedyne w okresie II Rzeczypospolitej konstytucyjne bezpo rednie odnie-
sienie do praw osób niepe nosprawnych w kontek cie prawa do zabezpieczenia 
spo ecznego: „Ka dy obywatel ma prawo do opieki Pa stwa nad jego prac , a w razie 
braku pracy, choroby, nieszcz liwego wypadku i niedo stwa – do ubezpieczenia spo ecz-
nego, które ustali osobna ustawa” (art. 102). Nale y równie  zauwa y , e w Konsty-
tucji uwzgl dniono tak istotne w omawianym kontek cie uprawnienia (przys u-
guj ce wszystkim obywatelom), jak m.in. równo  wszystkich obywateli wobec 
prawa (art. 96), czy te  prawo do nauki (art. 188–119). 

Konstytucja z 23 kwietnia 1935 r. odrzuca a wiele podstawowych za o e  
Konstytucji Marcowej. Wynika o to z dokonuj cych si  po przewrocie majowym 
z 1926 r. przeobra e  polityczno-ustrojowych. Prowadzi y one do wzmocnienia 
organów w adzy wykonawczej (rz du oraz prezydenta RP), przy jednoczesnym 
ograniczeniu uprawnie  organów w adzy ustawodawczej (sejmu i senatu). Kon-
stytucja z 1935 r. nie zawiera a wyodr bnionego rozdzia u po wi conego prawom 
i obowi zkom obywatelskim, jednak e utrzymywa a w mocy cz  przepisów 
poprzedniej Konstytucji. Zgodnie z art. 81 ust. 2 Konstytucji Kwietniowej pozo-
stawiono w mocy cz  artyku ów Konstytucji Marcowej odnosz cych si  do 
praw i obowi zków obywatelskich (art. 99, 109–118 i 120), które – jak wspomniano 
– nie odnosi y si  bezpo rednio do uprawnie  osób niepe nosprawnych. Utraci  
natomiast moc szczególnie istotny w tym kontek cie art. 102 Konstytucji Marco-
wej (prawo do zabezpieczenia spo ecznego). 

3  Uchwa a Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Józefowi Pi sudskiemu dalszego sprawo-
wania urz du Naczelnika Pa stwa (Dz.Pr.P.P z 1919 r. nr 19, poz. 226). 
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W okresie II Rzeczypospolitej obowi zek zapewnienia wsparcia osobom nie-
pe nosprawnym nak ada a ustawa z 16 sierpnia 1923 r. o opiece spo ecznej (Dz. U. 
z 1923 r. nr 92, poz. 726 z pó n. zm.). Zgodnie z art. 1 tej ustawy opiek  spo eczn  
jest „zaspakajanie ze rodków publicznych niezb dnych potrzeb yciowych tych osób, które 
trwale lub chwilowo w asnemi rodkami materjalnemi lub w asn  prac  uczyni  tego nie 
mog , jak równie  zapobieganie wytwarzaniu si  stanu, powy ej okre lonego”. Na pod-
stawie art. 2, pkt c. tej ustawy opieka spo eczna obejmowa a m.in. „opiek  nad star-
cami, inwalidami, kalekami, nieuleczalnie chorymi, upo ledzonymi umys owo i w ogóle nad 
niezdolnymi do pracy”. Zgodnie z za o eniami ustawy g ówn  rol  w zakresie za-
spokajania potrzeb osób potrzebuj cych wsparcia mia y spe nia  samorz dy lo-
kalne (gmina, powiat). Nale y w tym miejscu zwróci  uwag  – powo uj c si  na 
ustalenia Paw a Graty (2015: 13) – e skala wyst powania problemu niepe no-
sprawno ci w okresie mi dzywojennym by a znacz ca. Obejmowa a ona nie tyl-
ko osób niepe nosprawne z przyczyn zdrowotnych, lecz tak e osoby, które ucier-
pia y w wyniku dzia a  I wojny wiatowej (inwalidów wojennych). W skali ca ej 
Europy by o to kilka milionów osób. Z szacunków Paw a Graty (2015: 25) wynika, 
e w pierwszej po owie lat 30. liczba osób niepe nosprawnych w Polsce si ga a 

(uwzgl dniaj c inwalidów wojennych, wojskowych i cywilnych, a tak e osoby 
pobieraj ce renty z tytu u wypadków przy pracy) 490 tys., przy czym – jak pod-
kre la Grata – dane te z ca  pewno ci  by y niepe ne. Nale y bowiem zauwa y , 
e nie uwzgl dnia y one osób, które nie korzysta y ze wiadcze  zdrowotnych 

(mia o do nich dost p jedynie oko o 1/4 ludno ci), przez co nie obejmowa y osób, 
które z nich nie korzysta y. Dzia ania podejmowane na rzecz wsparcia osób nie-
pe nosprawnych wynika y zdaniem Graty (2015: 14) w tym okresie (zarówno 
w Europie, jak i w Polsce) w du ym stopniu ze swoistego zobowi zania wobec 
inwalidów wojennych – w zwi zku z tym w szerszym ni  do tej pory zakresie 
sta y si  one istotnym elementem systemu polityki spo ecznej. Mimo to w Polsce 
nie mo na w tym okresie mówi  o funkcjonowaniu spójnego systemu polityki 
wobec osób niepe nosprawnych. Jego cech  charakterystyczn  by o uprzywilejo-
wanie niektórych grup osób niepe nosprawnych, zw aszcza inwalidów wojen-
nych, wojskowych, emerytów pa stwowych czy te  osób obj tych ubezpiecze-
niem wypadkowym, którym przys ugiwa y zarówno wiadczenia pieni ne, 
pomoc lekarska, jak i inne udogodnienia, przy jednoczesnym mocno ograniczo-
nym wsparciu dla pozosta ych grup osób niepe nosprawnych (brak mo liwo ci 
korzystania ze wiadcze  pieni nych, ograniczony dost p do wsparcia instytu-
cjonalnego) (Grata 2015: 40).  
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Prawa osób niepe nosprawnych w Konstytucji PRL 

Po zako czeniu II wojny wiatowej Polska znalaz a si  w bloku pa stw socja-
listycznych podporz dkowanych ZSRR. Oznacza o to zapocz tkowanie budowy 
pa stwa opartego na wzorcach radzieckich, w tym zw aszcza na ideologii marksi-
stowsko-leninowskiej i monopolistycznej w adzy partii komunistycznej (PPR, 
a nast pnie PZPR). Wykorzystuj c upolityczniony i represyjny wymiar sprawie-
dliwo ci dla dora nych celów politycznych, w tym zw aszcza do walki z opozycj , 
w wielu obszarach system ten narusza  podstawowe prawa cz owieka (Klimek 
2009: 30). Konsekwencj  za o e  ustrojowych pa stwa opartych na autorytar-
nym, a niekiedy wr cz totalitarnym modelu sprawowania w adzy by o te  swo-
iste podej cie do kwestii postrzegania praw cz owieka, jak i praktycznej ich 
ochrony. Konstytucyjne i ustawowe gwarancje praw cz owieka, a tak e te wyni-
kaj ce z aktów prawa mi dzynarodowego, których Polska by a stron , by y 
w wielu przypadkach fikcj  i nie by y w rzeczywisto ci przestrzegane. Ma a Kon-
stytucja, tj. ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzia ania 
najwy szych organów Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1947 r. Nr 18, poz. 71) 
skupia a si  na dzia alno ci najwy szych organów w adzy w pa stwie i nie za-
wiera a rozdzia u po wi conego prawom ani te  obowi zkom obywatelskim. 
Zosta y one natomiast do  szeroko sformu owane w rozdziale VII Konstytucji 
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. (Dz. U. z 1952 r. Nr 33, poz. 
232) zatytu owanym „Podstawowe prawa i obowi zki obywateli (art. 57–79). 

Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 r. odnosi a si  bezpo rednio do problematyki 
osób niepe nosprawnych w art. 60 w kontek cie prawa do ochrony zdrowia. 
Zgodnie z art. 60, ust. 1: „Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej maj  prawo do 
ochrony zdrowia oraz pomocy w razie choroby lub niezdolno ci do pracy”. Urzeczywist-
nianiu tego prawa zgodnie z art. 60 ust. 2 mia y s u y : „1) rozwój ubezpieczenia 
spo ecznego robotników i pracowników umys owych na wypadek choroby, staro ci i nie-
zdolno ci do pracy oraz rozbudowa ró nych form pomocy spo ecznej; 2) rozwój organizo-
wanej przez pa stwo ochrony zdrowia ludno ci, rozbudowa urz dze  sanitarnych i podno-
szenie stanu zdrowotnego miast i wsi, sta e polepszanie warunków bezpiecze stwa, 
ochrony i higieny pracy, szeroka akcja zapobiegania chorobom i ich zwalczania, coraz szer-
sze udost pnianie bezp atnej pomocy lekarskiej, rozbudowa szpitali, sanatoriów, ambulato-
riów, wiejskich o rodków zdrowia, opieka nad inwalidami” (art. 60, ust. 2). Nale y jed-
nak zauwa y , e w okresie Polski Ludowej dzia ania w zakresie wsparcia osób 
niepe nosprawnych nie nale a y do priorytetów systemu polityki spo ecznej, st d 
te  w ograniczonym zakresie by y przedmiotem regulacji równie  innych (poza 
Konstytucj ) aktów prawnych. Jak s usznie zauwa a Miko aj Brenk (2017: 82), 
„socjalizm, który zdaniem jego propagatorów, likwidowa  ród a n dzy spo ecznej, czyli 
kryzys i bezrobocie, mia  zagwarantowa  prawo do pracy wszystkim obywatelom, st d 
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trzymaj c si  tej zasady, konsekwentnie odmawiano wiadcze  osobom, które by y zdolne 
do wykonywania zawodu”. W zwi zku z tym, dzia ania pa stwa w obszarze pomocy 
spo ecznej by y ukierunkowane bardziej na „produktywizacj ” osób niepe no-
sprawnych, tj. d enie do zapewnienia im mo liwo ci podj cia pracy ni  na 
wsparcie osób niezdolnych do jej wykonywania (Brenk 2017: 82).  

Prawa osób niepe nosprawnych w konstytucjach III Rzeczypospolitej 

Przemiany polityczno-ustrojowe zapocz tkowane po wyborach z 4 czerwca 
1989 r. spowodowa y upadek systemu komunistycznego. Doprowadzi y one 
równie  do zmiany koncepcji postrzegania praw cz owieka. Ustawa z dnia 29 
grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. 
z 1989 r. Nr 75, poz. 444) wprawdzie nie odnosi a si  bezpo rednio do kwestii 
praw i obowi zków obywatelskich (w tym równie  do prawa do nauki), ale zry-
wa a z socjalistycznym modelem pa stwa.  

Ustawa konstytucyjna z dnia 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach mi dzy 
w adz  ustawodawcz  i wykonawcz  Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorz -
dzie terytorialnym, tzw. Ma a Konstytucja (Dz. U. z 1992 r. Nr 84, poz. 426) sku-
pia a si  na uregulowaniu zasad funkcjonowania naczelnych organów pa stwa, 
ale na podstawie art. 77 utrzyma a w mocy cz  przepisów Konstytucji PRL, 
w tym rozdzia  VII po wi cony prawom i obowi zkom obywatelskim (z wyj t-
kiem art. 60 ust. 1 deklaruj cego obywatelom prawo do ochrony zdrowia oraz 
pomocy w razie choroby lub niezdolno ci do pracy). 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, 
poz. 483 z pó n. zm.) zawiera najbardziej rozbudowany katalog praw cz owieka 
w porównaniu z wszystkimi poprzednimi ustawami zasadniczymi. Co istotne, 
prawa i wolno ci cz owieka zosta y okre lone ju  w drugim rozdziale Konstytucji 
zatytu owanym „Wolno ci, prawa i obowi zki cz owieka i obywatela” (art. 30–86), 
od razu po rozdziale po wi conym podstawowym zasadom ustrojowym. Prawa 
cz owieka Konstytucja wywodzi z godno ci osoby ludzkiej. Zgodnie z art. 30 
Konstytucji: „Przyrodzona i niezbywalna godno  cz owieka stanowi ród o wolno ci 
i praw cz owieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest 
obowi zkiem w adz publicznych”. 

Konstytucja zawiera przepisy odnosz ce si  do praw osób niepe nospraw-
nych zarówno w sposób po redni, jak i bezpo redni. Zatem ca y katalog praw 
cz owieka zawarty w rozdziale II Konstytucji obejmuje równie  prawa osób nie-
pe nosprawnych, poniewa  przys uguje wszystkim obywatelom. Natomiast 
w kontek cie bezpo redniego odniesienia do praw osób niepe nosprawnych 
szczególne znaczenie ma art. 69 nak adaj cy na w adze publiczne obowi zek 
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udzielenia im odpowiedniej pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposo-
bieniu do pracy oraz komunikacji spo ecznej.  

Istotne znaczenie w kontek cie przeciwdzia ania dyskryminacji osób niepe -
nosprawnych i wyrównywania ich szans ma art. 32 Konstytucji, zgodnie z którym 
wszyscy s  równi wobec prawa i maj  prawo do równego traktowania przez w a-
dze publiczne (art. 32, ust. 1), a jakakolwiek dyskryminacja w yciu politycznym, 
spo ecznym lub gospodarczym jest niedopuszczalna (art. 32, ust. 2). W tym kon-
tek cie, Maciej Borski (2017: 126) s usznie zauwa a: „W demokratycznym pa stwie 
prawnym urzeczywistniaj cym zasady sprawiedliwo ci spo ecznej nie mo e by  mowy 
o akceptacji sytuacji, gdy osoba niepe nosprawna na skutek dysfunkcji swojego organizmu 
nie ma zagwarantowanych tych samych praw, co osoba pe nosprawna. eby urzeczywistni  
zasady równo ci i sprawiedliwo ci spo ecznej, osoby te nale y obj  dodatkowymi przywile-
jami i szczególn  pomoc  w adz publicznych”.  

W kontek cie zapewnienia osobom niepe nosprawnym odpowiednich wa-
runków zaspokojenia ich podstawowych potrzeb yciowych pierwszorz dnego 
znaczenia nabiera art. 67 Konstytucji okre laj cy prawo do zabezpieczenia spo-
ecznego. Zgodnie z art. 67, ust. 1 „Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spo ecznego 

w razie niezdolno ci do pracy ze wzgl du na chorob  lub inwalidztwo oraz po osi gni ciu 
wieku emerytalnego”. Istotnym elementem systemu zabezpieczenia spo ecznego s  
wiadczenia ze strony systemu pomocy spo ecznej. Podstawowym ich celem jest 

zapewnienie poczucia bezpiecze stwa ekonomicznego, godnego standardu ycia 
oraz mo liwo ci zaspokojenia podstawowych potrzeb yciowych. W rzeczywisto-
ci jednak wiadczenia te cz sto s  niewystarczaj ce na zaspokojenie wielu podsta-

wowych potrzeb yciowych osób niepe nosprawnych. Nie mniej istotne s  mo li-
wo ci uzyskania przez te osoby wsparcia ze rodków Pa stwowego Funduszu 
Rehabilitacji Osób Niepe nosprawnych z tytu u zaspokojenia ich potrzeb wynikaj -
cych z niepe nosprawno ci. W tym aspekcie równie  rodki finansowe, jakie 
otrzymuj  samorz dy powiatowe na realizacj  zada  z zakresu rehabilitacji spo-
ecznej i zawodowej osób niepe nosprawnych, od wielu lat s  niewystarczaj ce. 

Konstytucja z 1997 r. odnosi si  równie  do uprawnie  osób niepe nospraw-
nych w kontek cie prawa do ochrony zdrowia. Zgodnie z art. 68 ust. 1 Konstytucji 
ka dy ma prawo do ochrony zdrowia. W adze publiczne maj  obowi zek zapew-
nienia obywatelom, niezale nie od ich sytuacji materialnej, równego dost pu do 
wiadcze  zdrowotnych finansowanych ze rodków publicznych (art. 68, ust. 2). 

W sposób szczególny Konstytucja zobowi zuje w adze publiczne do zapewnienia 
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci arnym, osobom niepe nosprawnym 
i osobom w podesz ym wieku (art. 68, ust. 3). Zapewnienie odpowiedniej opieki 
zdrowotnej jest jednym z najwa niejszych zada  pa stwa w zakresie wsparcia 
osób niepe nosprawnych. Powinny by  ukierunkowane na zapewnienie jak naj-
lepszego stanu zdrowia somatycznego i psychicznego oraz niwelowanie skutków 
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niepe nosprawno ci w takim zakresie jak to jest maksymalnie mo liwe. Wsparcie 
to powinno by  wieloaspektowe i zapewnia  odpowiedni dost p do wiadcze  
medycznych (diagnostyka, leczenie, rehabilitacja) dostosowanych do sytuacji 
i potrzeb osób niepe nosprawnych. Niemniej istotne s  dzia ania profilaktyczne 
ukierunkowane na zapobieganie powstawaniu niepe nosprawno ci.  

Istotnym elementem systemu wsparcia osób niepe nosprawnych jest zapew-
nienie im odpowiedniego dost pu do edukacji – na równi z osobami pe no-
sprawnymi. Prawo do edukacji osób niepe nosprawnych zapewnia art. 70 Kon-
stytucji RP. W ramach tego uprawnienia niezb dne jest zapewnienie osobom 
niepe nosprawnym (dzieciom, m odzie y, osobom doros ym) mo liwo ci podj -
cia i kontynuowania nauki na ró nych poziomach nauczania (we wszystkich 
typach szkó ). System edukacji powinien uwzgl dnia  prawa i potrzeby, ale te  
mo liwo ci tych osób.  

Konstytucja jako ustawa zasadnicza jest fundamentem porz dku prawnego 
na terenie pa stwa. Jej postanowienia maj  charakter ogólny, wyznaczaj  ogólne 
kierunki dzia a  pa stwa w poszczególnych aspektach jego funkcjonowania. Jej 
uszczegó owieniem s  liczne akty prawne rangi ustawowej, a tak e rozporz dze-
nia wykonawcze. Jak s usznie zauwa a w tym kontek cie Iwona Sierpowska, 
„podniesienie do rangi konstytucyjnej podstawowych praw tych osób jest warto ci  sam  
w sobie, ustrojodawca daje w ten sposób wyraz uznaniu tych ludzi za pe noprawnych oby-
wateli i cz onków spo ecze stwa” (Sierpowska 2023). W odniesieniu do realizacji 
praw osób niepe nosprawnych i podejmowania dzia a  ukierunkowanych na 
wsparcie tej grupy osób podstawowe znaczenie maj  liczne akty prawne, w tym 
m.in.: ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo ecznej oraz za-
trudnianiu osób niepe nosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z pó n. zm.), 
ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spo ecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 
z po n. zm.), ustawa z 7 wrze nia 1991 r. o systemie o wiaty (Dz. U. z 1991 r. Nr 95, 
poz. 425), ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze rodków publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2135), ustawa 
z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. Nr 111, 
poz. 535) i wiele innych.  

Podsumowanie 

Mimo e prawa osób niepe nosprawnych s  szeroko uregulowane zarówno 
w aktach prawa mi dzynarodowego, jak i w prawie wewn trznym wspó czesnych 
pa stw, w tym równie  w konstytucjach (tak e w Polsce), w wielu aspektach 
osoby niepe nosprawne ci gle napotykaj  bariery oraz liczne przejawy dyskry-
minacji, m.in. na rynku pracy, w edukacji, a tak e w korzystaniu z wielu innych 
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praw i wolno ci obywatelskich. Napotykaj  te  wiele barier ograniczaj cych mo -
liwo  funkcjonowania w yciu spo ecznym. Wydaje si  jednak, e ocena sku-
teczno ci tych regulacji – podobnie jak w odniesieniu do problemu amania praw 
innych grup osób, tak e osób pe nosprawnych – wymaga uwzgl dnienia szerszej 
perspektywy. Za trafne spostrze enie w tym aspekcie nale y uzna  opini  Roma-
na Wieruszewskiego, e przyj cie za o enia, i  ocena skuteczno ci systemu 
ochrony praw cz owieka jedynie z perspektywy osi gni cia pe nej ich realizacji 
czy te  zapobiegania cho by najbardziej skrajnym przejawom ich amania by aby 
niepe na i nie uwzgl dnia aby szerszego kontekstu roli jak  on spe nia (Banaszak, 
Bisztyga, Complak, Jab o ski, Wieruszewski, Wojtowicz, 2003: 59). Nale y przede 
wszystkim uwzgl dni  fakt, i  tak liczne w XX i XXI wieku regulacje okre laj ce 
prawa cz owieka (w tym równie  prawa osób niepe nosprawnych) zarówno 
w prawie mi dzynarodowym, jak i wewn trznym poszczególnych pa stw, wy-
znaczaj  pewne uniwersalne standardy ich ochrony i niew tpliwie przyczyniaj  
si  do post pu w tym zakresie. W perspektywie najbli szych lat nale y po o y  
szczególny nacisk na monitorowanie przestrzegania praw osób niepe nospraw-
nych, zarówno przez podmioty mi dzynarodowe, jak i przez organy wewn trz-
krajowe powo ane do tej roli. Bernadeta Szczupa  podkre la, e rzeczywiste po-
szanowanie godno ci osób niepe nosprawnych wymaga podmiotowego ich 
traktowania, z poszanowaniem ich prawa do szacunku, uszanowania ich odr b-
no ci i niepowtarzalno ci. Za niezb dne wyzwania uzna a równie  zapobieganie 
marginalizacji tych osób i separacji instytucjonalnej, zapewnienie wieloaspekto-
wego wsparcia rodzinom wychowuj cym dzieci i m odzie  z niepe nosprawno-
ci , a tak e edukacj  spo eczn  ukierunkowan  na wyeliminowanie stereotypów 

i uprzedze  wobec tych osób (Szczupa  2012: 45). Szczególnym obowi zkiem 
pa stwa i jego instytucji, jednostek samorz du terytorialnego, innych instytucji 
publicznych oraz organizacji pozarz dowych powinno by  podj cie wielop aszczy-
znowych dzia a  uwzgl dniaj cych prawa i potrzeby osób niepe nosprawnych, 
w tym zw aszcza w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, wsparcia socjalnego, funk-
cjonowania na rynku pracy, czy te  likwidacji ró nego rodzaju barier ograniczaj -
cych im mo liwo  funkcjonowania w g ównym nurcie ycia spo ecznego. 
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