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Dzialania Pelnomocnika oraz Biura Pelnomocnika
Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych z uwzglednieniem
kwestii (z)realizowanych projektéw wsparcia os6b

z niepelnosprawnosciami oraz orzekania o poziomie
wsparcia (kontekst historyczny i stan aktualny)

Aktywne zycie spoleczne, zawodowe, kulturalno-rekreacyjne 0séb z niepelnosprawnosciami, ich
podejscie do edukacji i samoedukacji, do dalszego rozwoju i samorozwoju jest uzaleznione nie
tylko od cech osobowych, do$wiadczenn uzyskanych na drodze ku dorostosci, rodzaju niepetno-
sprawnosci i odczuwanych personalnie jej konsekwencji. Zalezy w duzej mierze od calego spek-
trum obecnego wsparcia spolecznego stuzacego autonomii i samorealizacji ludzi z r6znego typu
niepelnosprawnoscia i ich jednostkowych, ale tez zr6znicowanych oczekiwan w kwestii pomocy
ze strony panstwa, spoleczenistwa, osob bliskich. W treéci danego artykulu przedstawiono analize
dziatan podejmowanych przez pelnomocnika rzadu ds. oséb z niepetnosprawnosciami oraz Biuro
Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb z Niepelnosprawnosciami (w kontekscie historycznym i aktualnie)
na rzecz umozliwiania osobom z niepelnosprawnosciami realizacji ich potrzeb edukacyjnych, zy-
ciowych, pokonywania barier utrudniajacych dostep do pelnego uczestnictwa w Zyciu spolecz-
nym i zawodowym. Zwrdcono tez uwage na zapisy obecne w rozporzadzeniu Ministra Rodziny
i Polityki Spolecznej z dnia z dnia 23 listopada 2023 r. (Dz. U. z dnia 28 listopada 2023 r., poz. 2581)
w aspekcie subiektywnej odpowiedzi na pytanie czy sluza one aktywizacji oséb z niepelnospraw-
nosciami, czy jednak moga stanowi¢ pewien ogranicznik zniewalajacy daznos¢ do bycia aktyw-
nym i mozliwie samodzielnym.

Slowa kluczowe: niepelnosprawnosé, osoba z niepelnosprawnoscia, aktywizacja spoleczno-
zawodowa osoby z niepelnosprawnoécia, wsparcie 0sob z niepelnosprawnoéciami
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Activities of the Plenipotentiary and the Office of the Government
Plenipotentiary for Disabled Persons, including the issue

of implemented projects to support people with disabilities

and the assessment of the level of support (historical context

and current status)

The active social, professional, cultural and recreational life of people with disabilities, their ap-
proach to education and self-education, to further development and self-development depends
not only on personal characteristics, experiences gained on the path to adulthood, the type of dis-
ability and its personally felt consequences. It depends to a large extent on the entire spectrum of
current social support serving the autonomy and self-fulfilment of people with various types of
disabilities and their individual, but also diverse expectations in terms of assistance from the state,
society, and close ones. The content of this article presents an analysis of actions taken by the gov-
ernment plenipotentiary for people with disabilities and the Office of the Government Plenipo-
tentiary for People with Disabilities (in the historical and current context) to enable people with
disabilities to meet their educational and life needs, and overcome barriers that hinder access to
full participation in social and professional life. Attention was also drawn to the provisions present
in the Regulation of the Minister of Family and Social Policy of November 23, 2023 (Journal of
Laws of November 28, 2023, item 2581) in the aspect of the subjective answer to the question of
whether they serve to activate people with disabilities or whether they can constitute a certain lim-
iter enslaving the desire to be active and as independent as possible.

Key words: disability, person with a disability, social and professional activation of a person with
a disability, support for people with disabilities

Funkcja Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych —
rys historyczny

Dnia 9 maja 1991 r. Sejm RP przyjat ustawe o zatrudnianiu i rehabilitacji za-

wodowej oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z dnia 1 czerwca 1991 r. Nr 46). Od

tego momentu zaczynaja sie rozwija¢ systemowe dziatania na rzecz srodowiska

0s0b z niepelnosprawnosciami w naszym kraju w obszarze rehabilitacji spo-

lecznej i zawodowej. Na mocy art. 29 danej ustawy, po raz pierwszy, w Polsce

w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej powolano w randze sekretarza stanu

Pelnomocnika do Spraw Oséb Niepelnosprawnych (Biuletyn Informacyjny

BIFRON, nr 34, 2011). W cytowanym art. zapisano co nastepuje:

1.

Rada Ministréw utworzy w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej stanowi-

sko sekretarza stanu — Pelnomocnika do Spraw Oséb Niepelnosprawnych,

zwanego dalej ,Pelnomocnikiem”.

Do zadan Pelnomocnika nalezy w szczegélnosci:

1) opracowywanie zalozen polityki w zakresie zatrudniania, rehabilitacji
oraz warunkow pracy oséb niepelnosprawnych,

2) koordynacja dzialahh w zakresie warunkéw zycia spolecznego i zawodo-
wego 0s6b niepelnosprawnych,
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3) opiniowanie projektéw aktéw normatywnych dotyczacych zatrudniania,
rehabilitacji oraz warunkéw zycia oséb niepetnosprawnych,

4) dokonywanie okresowej oceny realizacji zadan w za kresie zatrudniania
i rehabilitacji os6b niepelnosprawnych.

3. Pelnomocnika powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw, na wniosek Mini-
stra Pracy i Polityki Socjalnej.

4. Rada Ministrow okresla szczegdlowy zakres zadan i kompetencji Pelnomoc-
nika.

Poczatki funkcjonowania pelnomocnika ds. oséb niepelnosprawnych w Pol-
sce wiaza sie z dzialalnoscia Jacka Kuronia, 6wczesnego ministra w Ministerstwie
Pracy i Spraw Socjalnych, ktéry juz w lutym 1990 r., w ramach danego minister-
stwa powolal stanowisko Pelnomocnika do Spraw Spétdzielni Inwalidow i Spol-
dzielni Niewidomych (Biuletyn Informacyjny BIFRON, nr 34, 2011). W ustawie
o zmianach w spoéldzielczodci, ktéra byla czescig tak zwanego ,planu Balcerowi-
cza”, na ktory skladato sie 10 ustaw uchwalonych przez Sejm kontraktowy, ktéry
obradowal w dniach 27 i 28 grudnia 1989 r., i podpisanych przez prezydenta Woj-
ciecha Jaruzelskiego dnia 31 grudnia 1989 r. znalazla si¢ Ustawa o zatrudnieniu
(Dz. U. z 1989 r. Nr 75, poz. 446). Przywolana ustawa zmieniala reguly funkcjo-
nowania biur posrednictwa pracy oraz uniewaznila ustawe o osobach uchylaja-
cych sie od obowigzku pracy. Weszla w zycie 1 stycznia 1990 r. Pojawil sie w niej
zapis o powolaniu Pelnomocnika Ministra do Spraw Spéldzielni Inwalidéw
i Spoldzielni Niewidomych (Biuletyn Informacyjny BIFRON, nr 34, 2011).

Funkcja pelnomocnika rzadu ds. oséb niepelnosprawnych zostala precyzyj-
niej usankcjonowana na mocy zapiséw Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.
71997 r. Nr 123, poz. 776). W artykule 34 wskazano nastepujace kwestie:

1. Zadania wynikajace z ustawy koordynuje i realizuje Sekretarz Stanu, Pelno-
mocnik do Spraw Oséb Niepelnosprawnych w Ministerstwie Pracy i Polityki
Socjalnej, zwany dalej ,Pelnomocnikiem”.

2. Pelnomocnika powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw, na wniosek Mini-
stra Pracy i Polityki Socjalnej.

3. Do zadan Pelnomocnika nalezy w szczegélnoSci:

1) opracowywanie projektow programéw rzadowych dotyczacych popra-
wy warunkow zycia spolecznego i zawodowego osob niepelnospraw-
nych oraz koordynacja dziatan z nich wynikajacych,

2) okreslanie kierunkowych zalozen polityki zatrudniania, rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej 0s6b niepelnosprawnych,

3) ustalanie zalozen do rocznych planéw rzeczowo-finansowych dotycza-
cych realizacji zadan wynikajacych z ustawy,
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4) koordynowanie i podejmowanie decyzji w sprawach wynikajacych z ni-
niejszej ustawy, niezastrzezonych dla innych organéw,

5) sprawowanie merytorycznego nadzoru nad realizacjg zadan, o ktérych
mowa w ustawie,

6) inicjowanie i koordynowanie dzialan zmierzajacych do ograniczania
skutkéw niepelnosprawnosci i barier utrudniajacych osobom niepelno-
sprawnym funkcjonowanie w spoleczenstwie,

7) opracowywanie albo opiniowanie projektow aktéw normatywnych do-
tyczacych zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunkéw zycia oséb niepelno-
sprawnych,

8) wspodlpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajacymi
na rzecz oséb niepelnosprawnych.

4. Pelnomocnik wykonuje swoje zadania z pomoca Biura Pelnomocnika do
Spraw Oséb Niepelnosprawnych, ktére stanowi wyodrebniong komérke or-
ganizacyjna w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalne;j.

Obszary dziatan na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami na przestrzeni mi-
nionych lat nadzorowalo 15 wymienionych ponizej pelnomocnikéw rzadu ds.
0s6b niepelnosprawnych, a obecny Lukasz Krason, jest juz 16 z kolei (biogramy
0s6b pelnigcych funkcje pelnomocnika rzgdu ds. oséb niepelnosprawnych zostaly
przygotowane na podstawie informacji obecnych w Wikipedii polskiej; https:/pl.
wikipedia.org/wiki/Polska, dostep: 14.05.2025 oraz Biuletynu Informacyjnego
BIFRON, nr 3-4, 2011):

1. Andrzej Urbanik: sierpien 1991 — styczen 1992 (polityk, inzynier, nauczy-
ciel akademicki, dzialacz opozycji demokratycznej PRL, z urzedu byl woéwczas
réwniez przewodniczacym rady nadzorczej Pahstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych) (Andrzej Urbanik (polityk) — Wikipedia, wolna ency-
klopedia [dostep: 14.05.2025].

2. Maria Lubera: luty 1992 — lipiec 1992 (ekonomistka, wyktadowczyni, dzia-
taczka opozycji demokratycznej w okresie PRL, urzedniczka panistwowa, w latach
1992-1995 podsekretarz stanu w Centralnym Urzedzie Planowania; w marcu 1968 r.
wziela udzial w strajku okupacyjnym na Uniwersytecie £6dzkim, dzialata w Ru-
chu Obrony Praw Czlowieka i Obywatela, nastepnie w NSZZ ,Solidarnos¢”
przewodniczac jej Komisji Zakladowej przy Instytucie Ekonometrii i Statystyki
UL, a po rozwigzaniu ,Solidarnosci”, w stanie wojennym, w Tymczasowej Komi-
sji Zaktadowej na t6dzkiej uczelni; w latach 80. XX wieku wlaczyla sie w pomoc
socjalna dla oséb poszkodowanych w okresie stanu wojennego, wspélredagowata
opozycyjne pismo ,Arka”, pisala analizy dla Osrodka Badan Spotecznych i Za-
wodowych Grupy Roboczej Komisji Krajowej ,Solidarnosci”) (Maria Lubera, Wi-
kipedia, wolna encyklopedia, dostep: 14.05.2025).
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3. Joanna Starega-Piasek (p.o.): lipiec 1992 — pazdziernik 1992 (polityk, dzia-
faczka spoleczna, postanka na Sejm I, II, Il kadencji, byla wiceminister pracy,
w latach 2011-2015 byla doradca spolecznym prezydenta RP; brata udzial w ob-
radach Okragltego Stolu w ramach stolika ds. zdrowia i pomocy spolecznej, za-
wodowo zajmowala sie sprawami pomocy spolecznej, problematyka oséb niepel-
nosprawnych; w roku 2001 bezskutecznie ubiegala sie o reelekcje poselska,
nalezala do Unii Demokratycznej i Unii Wolnoéci, pelnila funkcje wiceministra
w rzadach: Tadeusza Mazowieckiego, Jana Krzysztofa Bieleckiego, Hanny Su-
chockiej, a w rzadzie Jerzego Buzka pracowala na stanowisku sekretarza stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, w roku 2005 przystapila do Partii
Demokratycznej) (Joanna Starega-Piasek — Wikipedia, wolna encyklopedia; do-
step: 14.05.2025).

4. Grazyna Andrzejewska-Sroczynska: pazdziernik 1992 — marzec 1995 (le-
karz reumatolog, dzialaczka spoleczna, urzedniczka panstwowa, w latach 1992
1995 sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej — pelnomocnik
rzadu ds. oséb niepelnosprawnych, nalezala do Zjednoczenia Chrzescijansko-
-Narodowego, tworzyla jego gorzowskie struktury, pelnila funkcje prezes Zakla-
déw Elektromechanicznych ,Elektra” Spéldzielnia Inwalidéw, zostata przewod-
niczaca rady nadzorczej Centrum Kompleksowej Rehabilitacji w Konstancinie-
-Jeziornie, kolejno dyrektorem Fundacji Ochrony Zdrowia Inwalidéw, w okresie
rzagdéw Kazimierza Marcinkiwicza krétko zasiadata w radzie nadzorczej Kampa-
nii Weglowej) (Grazyna Andrzejewska-Sroczynska — Wikipedia, wolna encyklo-
pedia, dostep: 14.05.2025).

5. Adam Apolinary Gwara: kwiecien 1995 — grudzien 1997 (przedsiebiorca,
aktor, urzednik panstwowy, w latach 1995-1997 sekretarz stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Socjalnej — pelnomocnik rzadu ds. oséb niepelnosprawnych,
ukonczyt studia na Wydziale Aktorskim PWSFTvi w bodzi i przez rok grat
w Teatrze Nowym w bodzi, w roku 1990 prowadzit Teatr Impresaryjny w Woje-
woédzkim Domu Kultury w Piotrkowie Trybunalskim; na przetomie lat 80. i 90. XX
wieku zakonczyl kariere aktorska, a w roku 1988 zalozyt agencje reklamowa, w
latach 90. zostal prezesem Federacji Polskich Biur Posrednictwa Pracy, za§ w roku
1994 wiceprezesem Krajowego Urzedu Pracy; w roku 1998 przez dwa miesigce
doradzal zarzadowi Ruchu S.A. i w tym tez roku objal kierownictwo nad TVP
L6dz, pézniej zostal prezesem towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz do-
radca zarzadu szwedzkiej firmy prowadzacej callcenter) (Adam Gwara — Wikipe-
dia, wolna encyklopedia, dostep: 14.05.2025).

6. Janusz Galeziak: grudzien 1997 — kwiecien 1999 (urzednik panstwowy
i samorzadowy, dyplomata, w latach 1997-1999 byl sekretarzem stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Socjalnej — pelnomocnikiem rzadu ds. oséb niepetno-
sprawnych, w 1999 r. p.o. prezesa Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
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Niepelnosprawnych; ukonczyt studia i obronil doktorat — specjalizowal sie
w polityce spolecznej, publikowat artykuly naukowe i monografie na dany temat;
w latach 1990-1998 byt dyrektorem Wojewddzkiego Zespolu Pomocy Spolecznej
w Gdansku, uczyl takze w Policealnej Szkole Pracownikéw Pomocy Spolecznej
w Gdansku; od 1 grudnia 1997 r. do 2 kwietnia 1999 r. pelnil funkcje sekretarza
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej — pelnomocnika rzadu ds. oséb
niepelnosprawnych, od 2 kwietnia do sierpnia 1999 r. byl pelniacym obowiazki
prezesa Panistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych; w 1999
r. zostal radcg ministrem w Stalym Przedstawicielstwie RP przy UE w Brukseli;
pod koniec roku 2005 Platforma Obywatelska zaproponowata jego kandydature
na stanowisko wicemarszalka wojewd6dztwa pomorskiego — funkcje te ostatecznie
objal Mieczystaw Struk; ponownie mial zosta¢ wiceministrem pracy, ale jego no-
minacja zostala cofnigta przez 6wczesnego premiera Kazimierza Marcinkiewicza
jeszcze przed jej wreczeniem, pracowal rowniez jako dyrektor Departamentu
Europejskiego Funduszu Spolecznego w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodz-
twa Pomorskiego i kierownika dziatu polityki spotecznej w Caritas Europa, dzialat
w organizacjach zajmujacych sie pomocg spoteczng) (Janusz Gateziak — Wikipe-
dia, wolna encyklopedia, dostep: 14.05.2025).

7. Joanna Starega-Piasek: kwiecienn 1999 — pazdziernik 2001 (biogram zostal
juz przedstawiony w punkcie trzecim).

8. Jolanta Banach: pazdziernik 2001 - luty 2004 (polityk, nauczycielka, po-
stanka na Sejm II, III, IV kadencji, w latach 2001-2003 byla sekretarzem stanu w
Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej; ukoniczyla filologie polska na Wydziale
Humanistycznym Uniwersytetu Gdanskiego, pracowala jako bibliotekarka
i nauczycielka jezyka polskiego; od roku 1992 zasiadala we wladzach Demokra-
tycznej Unii Kobiet; od roku 1997 do roku 1998 przewodniczyla radzie woje-
wodzkiej Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, w roku 1999 weszla w sktad
zarzadu krajowego Sojuszu Lewicy Demokratycznej, a w latach 1995-997 zajmo-
wala stanowisko pelnomocnika rzadu do spraw rodziny i kobiet, w latach 1998—
2000 zasiadata w sejmiku pomorskim; w pazdzierniku 2001 r. w rzadzie Leszka
Millera pelnila funkcje sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecz-
nej, a od stycznia 2003 r. zajmowala tozsame stanowisko w Ministerstwie Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spolecznej — zostala odwolana z tego stanowiska w lutym
2004 r., w marcu 2004 r. wspdlnie z Markiem Borowskim byla wéréd wspétzatozy-
cieli Socjaldemokracji Polskiej, pelnita funkcje przewodniczacej klubu parlamen-
tarnego SDPL; w roku 2006 zostata zatrudniona jako wicedyrektor Bursy Gdan-
skiej, a w roku 2015 objeta stanowisko dyrektora tej placéwki, od czerwca 2007 r.
do lutego 2010 r. przewodniczyla SDPL w wojewddztwie pomorskim, kolejno
byta czlonkinig zarzagdu wojewddzkiego partii, w roku 2010 — nalezgc do SDPL —
zostala wybrana z listy SLD do rady miejskiej w Gdansku, p6ézniej opuscita SDPL;



218 Marzenna Zaorska

w roku 2016 zalozyla stowarzyszenie Lepszy Gdansk, w roku 2021 zwigzala sie
z Nowa Lewica — frakcja SLD, w wyborach w roku 2024 ponownie zostala radna
miejska w Gdansku) (Jolanta Banach — Wikipedia, wolna encyklopedia, dostep:
14.05.2025).

9. Krzysztof Pater: luty 2004 — kwiecien 2004 (ekonomista, polityk, urzednik
panstwowy, doradca w sprawach polityki spolecznej, nauczyciel akademicki,
menedzer, instruktor harcerski, w roku 2004 minister polityki spolecznej; od roku
2022 przewodniczacy ZHP, w latach 1986-1994 pracowala w Ministerstwie
Wspolpracy Gospodarczej z Zagranicg, do roku 1996 petnit funkcje doradcy mini-
stra w Ministerstwie Przeksztalcenh Wlasnosciowych, a pdzniej, do roku 1997 pra-
cowal jako radca ministra w Ministerstwie Skarbu Pafistwa, byl jednym z autoréw
koncepcji reformy polskiego systemu emerytalnego; w latach 1997-1998 zajmowat
stanowisko zastepcy dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Reformy
Zabezpieczenia Spolecznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, a kolej-
no przez rok byl wiceprezesem zarzadu Powszechnego Towarzystwa Emerytal-
nego PKO/Handlowy, prowadzil tez dzialalno$¢ doradcza w zakresie polityki
spolecznej, wykladal w Wyzszej Szkole Ubezpieczeni i Bankowosci w Warszawie;
w listopadzie 2001 r. zostal powolany na stanowisko podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spolecznej, a od stycznia 2003 r. zajmowal tozsame sta-
nowisko w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej; od 18 lutego
2004 r. piastowal funkcje pelnomocnika rzadu do spraw oséb niepelnosprawnych;
2 maja 2004 r. objal urzad ministra polityki spolecznej, zakonczyl urzedowanie
24 listopada 2004 r.; pelnil funkcje przewodniczacego krajowego sadu partyjnego
SLD; w roku 2006 zostal powolywany na stalego doradce komisji sejmowych ds.
polityki spolecznej i w tym tez roku zostal czlonkiem Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego, w ktérym pelnit m.in. funkcje przewodniczacego
Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spoéjnosci Gospodarczej i Spolecz-
nej — lata 2008-2010, a takze funkcje przewodniczacego Centrum Monitorowania
Rynku Pracy — lata 2010-2013 i 2018-2020; 26 kwietnia 2023 r. objal funkcje wice-
przewodniczacego EESC ds. budzetu) (Krzysztof Pater — Wikipedia, wolna ency-
Klopedia, dostep: 14.05.2025).

10. Leszek Stanistaw Zielifiski: kwiecien 2004 — grudzien 2005 (polityk, dzia-
lacz opozycyjny w PRL, posel na Sejm II oraz IV kadencji; w latach 2004-2005
sekretarz stanu w resortach zwigzanych z polityka spoleczng - pelnomocnik rza-
du ds. 0s6b niepelnosprawnych; w roku 1977 ukonczyt Technikum Budowlane
w Krakowie, w latach 1979-1983 pracowal w Krakowskich Zakladach Elektro-
nicznych ,Unitra-Telpol”; w roku 1980 wstapil do ,Solidarnoéci”, w stanie wojen-
nym byl internowany oraz skazany na kare dwoch lat pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, na poczatku lat 90. XX wieku pelnit
funkcje dyrektora Biura Rady Miasta Krakowa i w tym tez czasie kierowatl woje-
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wodzkimi strukturami Porozumienia Centrum; w roku 1989 bezskutecznie ubie-
gal sie 0 mandat radnego sejmiku matopolskiego z listy Ruch Patriotyczny Ojczy-
zna, zostal postem IV kadencji Sejmu RP z listy Polskiego Stronnictwa Ludowego,
w rzadach Leszka Millera i Marka Belki zajmowal stanowisko sekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, a nastepnie tozsame
w Ministerstwie Polityki Spolecznej, w roku 2003 zalozyl nowe ugrupowanie
polityczne pod nazwa ,Chrzescijafiska Demokracja”, ale po niezlozeniu sprawoz-
dania finansowego za rok 2009 kierowana przez niego partia zostala w 2010 r.
wykreslona z ewidencji) (Leszek Zielinski (ur. 1956) — Wikipedia, wolna encyklo-
pedia, dostep: 14.05.2025).

11. Pawel Wypych: grudzien 2005 — sierpienr 2006 (samorzadowiec, polityk,
w latach 2005-2006 byt sekretarzem stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej, w roku 2007 podsekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
a w roku 2007 prezesem Zakladu Ubezpieczen Spotecznych; w latach 2009-2010
piastowal funkcje sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta RP; w roku 1996
ukonczyl studia w Instytucie Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu
Warszawskiego, byl absolwentem studiéw podyplomowych z zakresu pomocy
spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego oraz z zakresu zarzadzania w admini-
stracji publicznej w Wyzszej Szkole Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona
Kozminskiego; w latach 1987-1999 byl dzialaczem harcerskim, uzyskal stopien
harcmistrza; w latach 1990-2003 pelnil mandat radnego gminy Warszawa-
-Centrum i Pragi-Poludnie z ramienia Komitetu Obywatelskiego, Forum Miesz-
kancéw Pragi-Potudnie, Unii Wolnosci i PiS; w latach 19961999 pracowal na sta-
nowisku asystenta w Zakladzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, a kolejno jako dyrektor Warszawskiego Centrum Pomocy Ro-
dzinie; od 2002 r. pelnit funkcje dyrektora Biura Polityki Spotecznej Urzedu m.st.
Warszawy, w okresie 30 listopada 2005 do 7 sierpnia 2006 r. pracowal na stanowi-
sku sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej jako petnomoc-
nik rzadu ds. oséb niepelnosprawnych, w okresie 7 lutego 2007 r. do 1 czerwca
2007 1. peknit funkcje podsekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
a nastepnie do 26 listopada 2007 r. z rekomendacji PiS prezesa Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych, 11 grudnia 2007 r. zostal doradca prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego ds. pracy i polityki spolecznej, zas 30 kwietnia 2009 r. sekretarzem stanu
w Kancelarii Prezydenta RP ds. spolecznych, zginat 10 kwietnia 2010 r. w katastro-
fie lotniczej w Smolensku) (Pawel Wypych — Wikipedia, wolna encyklopedia,
dostep: 14.05.2025).

12. Mirostaw Mielniczuk: sierpien 2006 — listopad 2007 (polityk, urzednik
panstwowy, z wyksztalcenia zootechnik, nauczyciel, ekonomista, w latach 2006—
2007 sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, poza studiami
zootechnicznymi ukoniczyl studia podyplomowe z zakresu bankowosci i finan-
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sow w Szkole Gléwnej Handlowej, w roku 1994 uzyskat stopienn doktora nauk
rolniczych, zajal sie prowadzeniem indywidualnego gospodarstwa rolnego;
w latach 1992-1995 byt dyrektorem liceum ekonomicznego w Wolinie, nastepnie
kierowat biurem Polskiego Zwigzku Jezdzieckiego i pelnit funkcje wiceprezesa tej
organizacji, w latach 1995-1998 zajmowal stanowisko burmistrza Wolina; w rza-
dzie Jerzego Buzka pelnil funkcje prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa; nalezat do Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego, jako kandydat tej
organizacji w roku 2001 — bez powodzenia — startowal z listy Platformy Obywatel-
skiej do Sejmu RP; w latach 2002-2005 byt dyrektorem Instytutu im. Jézefa Slisza
w Warszawie, a nastepnie piastowal stanowisko dyrektora Zespotu Nadzoru Wia-
Scicielskiego Agencji Nieruchomosci Rolnych; od sierpnia 2006 do 20 listopada
2007 r. z rekomendacji Samoobrony RP byl wiceministrem w randze sekretarza
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej, pelnomocnikiem rzadu ds. oséb
niepelnosprawnych w rzadzie Jarostawa Kaczynskiego, w roku 2007 przystapit do
SKL, reaktywowanego przez Artura Balazsa, zasiadal w zarzadzie krajowym tego
ugrupowania; pdzniej byt wiceprezesem Woliniskiego Banku Spétdzielczego oraz
przewodniczacym rady nadzorczej Kamienskiego Towarzystwa Budownictwa
Spolecznego) (Mirostaw Mielniczuk — Wikipedia, wolna encyklopedia, dostep:
14.05.2025).

13. Jarostaw Duda-Latoszewski: listopad 2007 — listopad 2015 (polityk urzed-
nik panstwowy, samorzadowiec, posel na Sejm IV i V kadengji, senator VII, VIII,
IX kadencji — lata 2007-2019, sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej — lata 2007-2015, posel do Parlamentu Europejskiego IX kadencji — lata
2019-2024; byt wspottworca ruchu Wiara i Swiatto na Lubelszczyznie; w roku
1990 ukonczyt studia na Wydziale Nauk Spotecznych Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, od roku 1993 pracowatl jako dyrektor Wojewddzkiego Zespotu Po-
mocy Spotecznej we Wroclawiu; w rzadzie Jerzego Buzka byt wiceprezesem Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych — lata 1999-2001,
aw latach 20012004 kierowal Miejskim Zarzadem Doméw Pomocy Spolecznej
we Wroclawiu, z kolei w latach 1998-2004 zasiadat w Sejmiku Wojewo6dztwa Dol-
noslaskiego; 21 listopada 2007 r. objat stanowisko sekretarza stanu w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spotecznej — pelnomocnika rzadu ds. 0séb niepelnospraw-
nych; w roku 2011 i w roku 2015 zostal senatorem, w listopadzie tego samego
roku zakoniczyl pelnienie funkcji wiceministra; od roku 2016 byl komisarzem
miejskich i wojewo6dzkich struktur PO, w grudniu 2016 r. zostal przewodnicza-
cym wroclawskiej PO oraz réwniez w grudniu 2017 r. objat funkcje przewodni-
czacego dolnoslaskich struktur partii, ktéra petnit do czerwca 2021 r., w roku 2019
zostal wybrany na posla do Parlamentu Europejskiego z listy Koalicji Europej-
skiej, w roku 2024 z ramienia KO bezskutecznie startowal w kolejnych wyborach
europejskich, zatem objal stanowisko prezesa Dolnoslaskiego Centrum Medycz-
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nego ,Dolmed”) (Jarostaw Duda-Latoszewski — Wikipedia, wolna encyklopedia,
dostep: 14.05.2025).

14. Krzysztof Michalkiewicz: listopad 2015 — listopad 2019 (polityk, socjolog,
w latach 2005-2006 minister pracy i polityki spolecznej, poset na Sejm V, VI, VII,
VIII kadengji, w latach 20152019 pelnit funkcje sekretarza stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, w latach 2019-2024 prezesa Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych; w roku 1979 rozpoczal prace
jako referent w Spéldzielni Pracy Rekodzieta Artystycznego w Lublinie, a potem
jako socjolog w Zaktadzie Remontowym Energetyki w Lublinie — lata 1979-1981;
w roku 1980 wstapit do NSZZ ,Solidarnos$¢”; w roku 1981 pracowal w zarzadzie
Regionu Srodkowo-Wschodniego NSZZ ,Solidarnoé¢” w Lublinie, byt redakto-
rem biuletynu informacyjnego zwigzku; za udzial w strajku w WSK Swidnik,
zostal tymczasowo aresztowany i skazany na kare 2,5 roku pozbawienia wolnosci,
w latach 1982-1983 przebywal w zakladach karnych w Lublinie, Lodzi, Leczycy,
Hrubieszowie, w roku 1983, w czasie przerwy w odbywaniu kary wiezienia,
otrzymal paszport z prawem jednokrotnego przekroczenia granicy polskiej i wy-
jechat do Australii; po powrocie do kraju w roku 1992 pracowatl na réznych sta-
nowiskach w Lublinie, byt kierownikiem Rejonowego Urzedu Pracy, a w latach
1992-1998 dyrektorem Wojewddzkiego Zespolu Pomocy Spolecznej, nastepnie
w latach 1999-2002 dyrektorem Wydziatu Spraw Spolecznych Lubelskiego Urze-
du Wojewddzkiego i kolejno w latach 2002-2003 zastepca dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie, a w latach 2003-2004 dyrektora domu pomocy spo-
tecznej; w roku 2003 ukonczyl studia socjologiczne na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim, od roku 2004 pelnil funkcje zastepcy prezydenta Lublina; dzialat
w regionalnych organizacjach spolecznych m.in. w Lubelskim Towarzystwie
Dobroczynnosci, Lubelskim Stowarzyszeniu Organizatoréow Pomocy Spolecznej,
Lubelskim Obserwatorium Probleméw Spotecznych, w latach 1992-1998 byt
czlonkiem Wojewddzkiej Rady Zatrudnienia, w roku 1994 — z ramienia Unii Pracy
Rzeczypospolitej — kandydowatl do lubelskiej rady miejskiej, w latach 1994-1995
nalezal do Partii Konserwatywnej, byl przewodniczacym jej kota w Lublinie;
w wyborach w roku 2004 z listy PiS bez powodzenia kandydowal do Parlamentu
Europejskiego, a w wyborach parlamentarnych w roku 2005 zostat postem V ka-
dencji Sejmu RP; od 31 pazdziernika 2005 do 5 maja 2006 r. w rzadzie Kazimierza
Marcinkiewicza sprawowal urzad ministra pracy i polityki spolecznej, 19 listopa-
da 2015 r. objal stanowisko sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, a w listopadzie roku 2019 r. prezesem Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych, w styczniu 2024 r. zakonczyl pelnie-
nie tej funkcji) (Krzysztof Michatkiewicz — Wikipedia, wolna encyklopedia, do-
step: 14.05.2025).
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15. Pawel Wdéwik: styczen 2020 — grudzien 2023 (dzialacz spoleczny na
rzecz os6b z niepelnosprawnosciami, urzednik panstwowy, w latach 2020-2023
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a nastepnie
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej, pelnomocnik rzadu ds. 0séb nie-
pelnosprawnych; jest osoba niewidoma, absolwentem Os$rodka Szkolno-
Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych im. Rézy Czackiej w Laskach, studiow
na Wydziale Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego; w latach 1993-2003 byt
wykladowcg w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej
w Warszawie, a w latach 2001-2010 pracowal w Katolickim Radiu Jézef; w roku
1997 zostal kierownikiem Biura ds. Os6b Niepelnosprawnych na Uniwersytecie
Warszawskim, w roku 2010 wszedl w sklad komisji ekspertéw ds. oséb niepelno-
sprawnych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, 7 stycznia 2020 r., z poparcia
PiS, zostal powolany na stanowisko sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, pelnomocnika rzagdu do spraw oséb niepelnospraw-
nych i w tym samym miesigcu objat funkcje prezesa rady nadzorczej Panstwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych) (Pawel Wdéwik — Wikipe-
dia, wolna encyklopedia, dostep: 14.05.2025).

Obecny Pelnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych tukasz Krason to
dziatacz spoleczny, méwca motywacyjny, sekretarz stanu w Ministerstwie Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej, choruje na dystrofie migsniowa, od si6dmego roku
zycia porusza si¢ na wozku inwalidzkim; w roku 2008 podjal nieukoniczone studia
wyzsze na kierunku multimedia w Polsko-Japonskiej Akademii Technik Kompu-
terowych, w latach 2011-2012 mieszkal w Barcelonie, nastepnie powrécit do War-
szawy na stale i zajal sie dzialalnoscig jako méwca motywacyjny prowadzac spo-
tkania w Polsce i za granica, dzialal takze jako felietonista, komentator medialny,
ekspert ds. zréwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci biznesu;
bez powodzenia kandydowat do Sejmu w roku 2019 z listy Koalicji Obywatelskiej
i w roku 2023 z ramienia Trzeciej Drogi; od roku 2020 dziata w Instytucie Strategie
2050 zwigzanym z partia Polska 2050, jest czlonkiem danej partii (Eukasz Krason —
Wikipedia, wolna encyklopedia, dostep: 14.05.2025).

Tak wiec wachlarz oséb, ktore od roku 1991 do chwili obecnej pelnily (pelnia)
funkcje pelnomocnika rzadu ds. oséb niepelnosprawnych, jest zréznicowany
iszeroki nie tylko w kontekscie czasu pelnienia danej funkgji, ale zasadniczo
kompetencji oraz srodowisk partyjnych, z ktérymi byli powigzani. Mamy bowiem
w analizowanej grupie przedstawicieli r6znych zawodéw, od aktora, poprzez
lekarza reumatologa, zootechnika, bibliotekarke, ekonomistéw, po technika bu-
dowlanego, a nawet dwéch dziataczy ZHP ze stopniem harcmistrza, w tym na
16 pelnomocnikéw 2 (12,5%) to osoby z niepetlnosprawnoscia.
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Aktualna sytuacja Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych
oraz Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych

W ramach obecnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej funk-
cjonuje (oraz funkcjonowalo wczesniej przy ministerstwie zajmujacym sie polity-
ka spoleczng) Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Niepelnosprawnych dzialajace na
podstawie art. 34, pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 2024), ktéry stanowi, ze pelnomocnik
wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Petnomocnika. Jest to wyodrgbniona komorka
organizacyjna w urzedzie obstugujgcym ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego (Biuro — Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnospraw-
nych; dostep: 14.05.2025). Omawiane biuro, co oczywiste, podlega bezposrednio
Petnomocnikowi Rzgdu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych i pracuje na pod-
stawie wlasnego regulaminu organizacyjnego. W chwili obecnej Biuro zatrudnia
ponad 60 pracownikéw, z czego ponad 14% stanowig osoby z niepelnosprawno-
Scig. Na czele (Biuro — Biuro Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepelno-
sprawnych; dostep: 14.05.2025).

Dyrektorka Biura jest Monika Rusin. Na temat obecnej dyrektorki Biura Pel-
nomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych jakiekolwiek informacje w do-
stepnych mediach spolecznoéciowych sg praktycznie niedostepne, nie ma ich
réwniez na stronie biura, ktérym kieruje. Jedyna informacja, i to trudna do
odszukania, dostarcza wiedzy kontekstowej. Méwi o tym, ze czasie, kiedy pelno-
mocnikiem rzadu ds. 0séb niepetnosprawnych byt Pawel Wdéwik, obecna dyrek-
tor byla zwigzana z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepelno-
sprawnych i pelnila funkcje p.o. Dyrektora Departamentu ds. Rynku Pracy
PFRON  (https:/popon.pl/jaka-przyszlosc-czeka-rynek-pracy-osob-niepelnospraw
nych-wnioski-ze-spotkania-pracodawcow-z-zarzadem-zus-pfron-oraz-pelnomocni
kiem-rzadu-ds-osob-niepelnosprawnych/; dostep: 15.05.2025). Zastepcami dyrek-
tor sa:

— Andrzej Losiewicz — absolwent studiéw licencjackich Uniwersytetu Warszaw-
skiego na kierunku: stosunki miedzynarodowe, specjalnos¢: integracja euro-
pejska oraz studiéw magisterskich uzupetniajacych na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji, studiéw administracyjnych (2000-2002); takze na Uniwersytecie
Warszawskim'  (https:/pl.linkedin.com/in/andrzej-%C5%820siewicz; dostep:
14.05.2025);

! Zona Andrzeja Fosiewicza jest dziennikarka Dorota Fosiewicz zwigzana miedzy innymi z dzien-
nikiem ,Fakt”, portalem wsumie.pl, WPolityce.pl, tygodnikiem ,Sieci”. Za czaséw rzadoéw PiS by-
la jedna ze wspoélprowadzacych program ,W tyle wizji” TVP Info oraz jedng z prowadzacych
~Kwadrans Polityczny” w TVP1. W styczniu 2024 r. zostala jedng z prowadzgcych program publi-
cystyczny Polityka na deser, nadawanego w telewizji wPolsce.pl (https:/pl.wikipedia.org/wiki/
Dorota_%C5%81osiewicz; dostep: 14.05.2025).
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— Anna Skowroniska-Kotra — pracowata w Departamencie Prawnym Minister-
stwa Zdrowia, gdzie byla miedzy innymi zastepca dyrektora, w Departamen-
cie Prawnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, byla tez re-
daktor naczelna Polityki Zdrowotnej, redaktor m.in. w Rzeczpospolitej,
Dzienniku Gazecie Prawnej (https:/pllinkedin.com/in/anna-skowro%C5%
84ska-kotra-49a573310; dostep: 14.05.2025).

— Piotr Cieszewski — w czasie nauki w szkole $redniej uczeszczal do jednej
z dwudziestu najlepszych szkét srednich w USA Saint John's High School,
Toledo’s Jesuit Preparatory School for Boys Founded 1898 Toledo, Ohio, pro-
wadzil zajecia z przywédztwa na Uczelni Lazarskiego w Warszawie, Poli-
technice Biatostockiej, Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie, w firmach
i urzedach; jest trenerem przywédztwa, méwca specjalizujacym sie w prze-
moéwieniach inspiracyjno-motywacyjnych, wyktadach biznesowych dotycza-
cych przywoédztwa, pracy zespolowej, zmiany i osiaggania celéw; byl najmlod-
szym w kraju dyrektorem Oddzialu w stu dwudziestoletniej historii jednej
z najwiekszych korporacji budowlanych $wiata, zarzadzat grupa 600 pracow-
nikéw, sprzetem i transportem firmy w calej Polsce; dyrektorem Oddzialu
Budownictwa Drogowo-Mostowego w Warszawie — zarzadzal grupa 300 pra-
cownikéw, ekspertem w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju - przepro-
wadzal projekt polegajacego na analizie i weryfikacji uméw GDDKIA z wy-
konawcami, Ambasador akcji charytatywnej Szlachetna Paczka i Fundacji
Ronalda McDonalda; taternik, zdobywca szczytow Mount Blanc, Elbrus, Ki-
limandzaro, Aconcagua, Lobuche, Mount Everest (http:/www.piotrcieszew
ski.com/o-mnie/; dostep: 14.05.2025).

Biuro Pelnomocnika sklada sie z 5 wydzialéw, 1 wydzielonego samodzielnego
stanowiska pracy oraz 3 zespoléw: Wydzial do Spraw Aktywizacji Zawodowe;j,
Wydzial do Spraw Ustug Wspierajacych i Wiaczenia Spotecznego, Wydzial do
Spraw Postepowan Administracyjnych, Wydzial do Spraw Nadzoru nad Orzeka-
niem o Niepelnosprawnosci, Ustalaniem Potrzeby Wsparcia i Swiadczeniem
Wspierajagcym, Wydzial do Spraw Organizacyjnych, Finansowych i Realizacji
Projektéw, Zesp6l do Spraw Legislacji, Samodzielne Stanowisko Pracy do Spraw
Obstugi Prawnej, Zespél do Spraw Komunikacji, Zespél do Spraw Badan
i Wspoélpracy Miedzynarodowej, Sekretariat (Biuro — Biuro Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Os6b Niepelnosprawnych; dostep: 14.05.2025).

Aktualnie zadania Pelnomocnika sg znacznie szersze niz bylo to w poczatko-
wych zapisach ustawowych i cyklicznie ulegaja zmianie. S one nastepujace:
(Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 grudnia 2023 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, Dz. U. z dnia 12 stycznia
2024 1., poz. 44):
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Artykul 34. Zadania Pelnomocnika do Spraw Oséb Niepelnosprawnych:

Wykonanie zadaii wynikajacych z ustawy nadzoruje Pelnomocnik bedacy

sekretarzem stanu w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw

zabezpieczenia spolecznego.

Nadzér, o ktérym mowa w ust. 1, jest wykonywany przez:

1) koordynacje realizacji zadan wynikajacych z ustawy;

2) inicjowanie lub przeprowadzanie kontroli realizacji zadan wynikajacych
z ustawy.

Koordynagja, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 1, polega na:

1) Zadaniu od podmiotéw informacji, dokumentéw i sprawozdan okreso-
wych dotyczacych realizowanych zadan okreslonych w ustawie;

2) organizowaniu szkolen i konferencji;

3) udzielaniu informacji w sprawach z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudniania oséb niepelnosprawnych;

4) opracowywaniu standardéw w zakresie realizacji zadan okreslonych
W ustawie;

5) realizacji zadan wynikajacych z programéw rzadowych, o ktérych mowa
w ust. 6 pkt 2;

6) realizacji dzialan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepelno-
sprawnosci i barier, utrudniajacych osobom niepelnosprawnym funkcjo-
nowanie w spoleczenstwie.

Inicjowanie kontroli, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, dotyczy:

1) dzialan na rzecz realizacji praw os6b niepelnosprawnych;

2) realizacji zadan okreslonych w ustawie;

3) spelniania przez pracodawcéw warunkéw okreslonych w art. 28 ust. 1,
art. 29, art. 30 ust. 2b i art. 33.

Pelnomocnik moze przeprowadzi¢ kontrole w zakresie okreslonym w ust. 4.

Do zadan Pelnomocnika nalezy takze:

1) opracowywanie oraz opiniowanie projektow aktéw normatywnych do-
tyczacych zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunkéw zycia oséb niepelno-
sprawnych;

2) opracowywanie projektéw programoéw rzadowych dotyczacych rozwia-
zywania problemdéw oséb niepetnosprawnych;

3) ustalanie zalozenn do rocznych planéw rzeczowo-finansowych dotycza-
cych realizacji zadani wynikajacych z ustawy;

4) inicjowanie dzialah zmierzajacych do ograniczenia skutkéw niepelno-
sprawnodci i barier utrudniajacych osobom niepelnosprawnym funkcjo-
nowanie w spoleczenstwie;
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5) wspodlpraca z organizacjami pozarzadowymi i fundacjami dzialajacymi
na rzecz 0sob niepelnosprawnych.

7. Zadania wynikajace z ustawy realizuja organy administracji rzagdowej, organy
jednostek samorzadu terytorialnego i Fundusz.

8. Pelnomocnika powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw, na wniosek mini-
stra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. (...)

9. Pelnomocnik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Pelnomocnika,
ktére stanowi wyodrebniona komoérke organizacyjng w urzedzie obstuguja-
cym ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Aktualne dziatania Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych
oraz Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych

na rzecz osOb z niepelnosprawnosciami w polu wsparcia
indywidualnego i spolecznego

Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych realizuje obecnie
niezwykle znaczace dla Srodowiska os6b z niepelnosprawnosciami projekty z:
1. pakietu FERS (Projekty FERS — Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb

Niepelnosprawnych; dostep: 15.05.2025):

1.1. Projekt ,Centrum Komunikagji dla Oséb z Niepetnosprawnosciami”; pla-
nowany termin realizacji: (2024-2027), warto$¢ projektu — 219 989 847,00 zt
(w tym wysokos¢ wkladu Funduszy Europejskich — 181 535 621,74 zt).

1.2. Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego w Polsce - planowa-
ny termin realizacji: od 01.01.2025 do 31.12.2029. Grupa docelowa: organy
administracji publicznej oraz podlegte jej organy i jednostki administra-
cyjne, podmioty prowadzace agencje zatrudnienia wspomaganego, spe-
cjalisci pracujacy na rzecz oséb z niepelnosprawnoécia w agencjach za-
trudnienia wspomaganego. Wartos¢ projektu: 60 494 000,60 zt (w tym
wysoko$¢ wkiadu Funduszy Europejskich: 49 919 649,29 zt).

2. pakietu Projekty PO WER (Projekty PO WER - Biuro Pelnomocnika Rzagdu do

Spraw Os6b Niepelnosprawnych; data dostepu: 15.05.2025):

2.1. Projekt ,Aktywni niepelnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci
0s0b niepelnosprawnych” — termin realizacji projektu: 1.10.2020 r. —
31.12.2023 r. To projekt realizowany jest w partnerstwie przez Minister-
stwo Rodziny i Polityki Spolecznej oraz Pahstwowy Fundusz Rehabilita-
cji Oséb Niepelnosprawnych, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b
z Niepelnosprawnodcig Intelektualng i Fundacje im. Krélowej Polski $w.
Jadwigi. Wartos¢ projektu — 39 210 065,84 PLN (w tym dofinansowanie



Dziatania Petnomocnika oraz Biura Pelnomocnika Rzqdu ds. Oséb Niepetnosprawnych. .. 227

z Buropejskiego Funduszu Spotecznego — 33 046 243,49 PLN, tj. 84,28%
wartosci projektu).

Do juz zrealizowanych projektéw naleza:

1. Projekt ,Wlaczenie wylaczonych — aktywne instrumenty wsparcia oséb nie-
pelnosprawnych na rynku pracy”; termin realizacji projektu: 01.01.2021 r. do:
30.11.2023 r. Projekt realizowany byl w partnerstwie przez Ministerstwo Ro-
dziny i Polityki Spolecznej oraz Polski Zwigzek Gluchych, Polska Organizacje
Pracodawcéw Oséb Niepelnosprawnych oraz Stowarzyszenie Czas, Prze-
strzen, Tozsamos¢. Wartos¢ projektu — 25 960 062,61 PLN (w tym dofinanso-
wanie z Europejskiego Funduszu Spolecznego — 21 879 140,76 PLN, co stanowi
84,28% wartosci projektu).

2. Opracowanie projektu ustawy wdrazajacej Konwencje o prawach oséb nie-
pelnosprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa o wyréwnywaniu szans
0s0b z niepelnosprawnosciami. Termin realizacji projektu: 01.09.2021 r. do:
31.12.2023 r. Projekt byt realizowany w partnerstwie z Polskim Forum Os6b
z Niepelnosprawnosciami, Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego, Uni-
wersytetem Warszawskim, Szkola Gtéwna Handlowa w Warszawie, Fundacja
Naukowa Instytut Badan Strukturalnych. Wartos¢ projektu: 9 999 998,65 PLN
(w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spolecznego -
8427 998,86 PLN — 84,28% wartosci projektu).

W grupie projektéw dofinansowanych z budzetu panstwa za lata 2020-2023
znalazly sie miedzy innymi ,Program operacyjny Wiedza — Edukacja — Rozwdj
2014-2020", realizowany w terminie: 1.10.2020 r. — 31.12.2023 r.; dofinansowanie
6 163 822,35 PLN, a catkowita wartos¢ projektu to 39 210 065,84 PLN.

Natomiast z tzw. Funduszu Solidarnoéciowego realizowane sg nastepujace
projekty(Programy realizowane w ramach Funduszu Solidarnosciowego — Biuro
Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych; dostep: 15.05.2025):

1. Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ,Asystent
osobisty osoby z niepelnosprawnoscia” dla Organizacji Pozarzadowych.

2. Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ,Asystent oso-
bisty osoby z niepelnosprawnoscia” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

3. Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ,Opieka
wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzadowych.

4. Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej ,Opieka
wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

5. Program ,Centra opiekunczo-mieszkalne”.

6. Inne - jak np. ,Promocja Sportu Oséb z Niepelnosprawnosciami w 2024 r.”
(dofinansowanie z Funduszu Solidarnosciowego wyniosto 3 117 025,00 PLN).

7. Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego w Polsce.
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Biuro aktywnie uczestniczylo w przygotowaniu Ustawy o zapewnianiu do-
stepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Ustawa o zapewnianiu dostepno-
Sci osobom ze szczegblnymi potrzebami — Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oso6b Niepelnosprawnych; dostep: 15.05.2025), Strategii na rzecz Oséb z Niepel-
nosprawno$ciami 2021-2030 (Strategia na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami
2021-2030 - Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych; do-
step: 15.05.2025), projektu ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepetnosprawno-
Sciami (Asystencja Osobista — Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelno-
sprawnych; dostep: 15.05.2025), ktéry aktualnie znajduje sie w procedowaniu.

W Rocznym Planie Dzialania na Rzecz Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych
na 2025 rok (przygotowanym przez Biuro na podstawie art. 11 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym, Dz. U. z 2024 r., poz. 296,
z p6zn. zm.) zaplanowano nastepujace dziatania (Ogloszenie o Rocznym Planie
Dziatania na Rzecz Wsparcia Oséb Niepelnosprawnych na 2025 rok — Biuro Pel-
nomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych; dostep: 15.05.2025):

1) Program ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego —
edycja 2025, adresowany do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego i powiatowego; opieka wytchnieniowa ma za zadanie odcigzenie
cztonkéw rodzin lub opiekunéw oséb z niepelnosprawnosciami przez wspar-
cie ich w codziennych obowiazkach lub zapewnienie czasowego zastepstwa;

2) Program ,Opieka wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzadowych — edycja
2025, adresowany do organizacji pozarzadowych, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2, oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 11 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1491); opieka wytchnieniowa realizuje analogiczne zadania jak
w pkt 1;

3) Program ,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscig” dla Jednostek Sa-
morzadu Terytorialnego — edycja 2025, adresowany do jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego; celem Programu jest umoz-
liwienie osobom z niepelnosprawnosciami prowadzenia jak najbardziej nieza-
leznego zycia przez 1 wprowadzenie uslugi asystenta w wykonywaniu co-
dziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spolecznym;

4) Program ,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscia” dla Organizacji
Pozarzadowych — edycja 2024, adresowany do organizacji pozarzadowych,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
pkt 113 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie; cele Programu sa analogiczne jak w pkt 3;

5) Program ,Centra opiekunczo mieszkalne”, adresowany do jednostek samo-
rzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego; program dotyczy
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finansowania zadan zwigzanych z utworzeniem Centrum i finansowaniem

dziatalnosci Centrum. Celem Programu jest pomoc dorostym osobom z nie-

pelnosprawnosciami ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelno-
sprawnosci oraz zapewnienie pobytu, opieki i specjalistycznych ustug dosto-
sowanych do ich potrzeb.

Planowane sa dzialania majgce na celu przyjecie nowego pilotazowego pro-
gramu, ktérego zalozeniem jest stworzenie warunkéw dla jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego, w ramach ktdérego beda reali-
zowane zadania zwigzane z zabezpieczeniem potrzeb w obszarze mieszkalnictwa
0s0b z niepelnosprawnosciami oraz zmierzajace do podniesienia $wiadomosci
spoleczenistwa w sprawach dotyczacych 0s6b z niepelnosprawnos$ciami, na rzecz
wzmocnienia poszanowania praw i godnosci 0s6b z niepelnosprawnosciami,
promowania wiedzy o zdolnosciach i wkladzie 0séb z niepelnosprawnosciami do
rozwoju spolecznego kraju i ludzkiej cywilizacji.

W roku 2025 planowana jest ponadto realizacja programu rzadowego przygo-
towanego przez Ministra Sportu i Turystyki, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
o Funduszu Solidarno$ciowym, majacego na celu promocje sportu oséb z niepeino-
sprawno$ciami. Program ma zintensyfikowa¢ dzialania promocyjne prowadzone
w obszarze sportu 0séb z niepelnosprawnosciami, a co za tym idzie, bezposrednio
wplywac na wzrost aktywnosci fizycznej os6b z niepelnosprawnosciami i stan
wiedzy spoleczenstwa na temat tej galezi sportu. Dofinansowanie realizacji dzia-
fan promocyjnych z Funduszu Solidarnoéciowego ma umozliwi¢ wykorzystanie
wiekszosci srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na wparcie projektow
bezposrednio skierowanych do zawodnikéw z niepetnosprawnos$ciami w ramach
organizacji zaje¢ sekcji, imprez i obozéw sportowych. Zgodnie z art. 12 ustawy
o Funduszu Solidarnoéciowym realizacja programéw, o ktérych mowa powyzej,
nastepuje w trybie naboru wnioskéw lub otwartego konkursu ofert. Zgodnie
z art. 13 oraz art. 14 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym nabdr wnioskéw lub
otwarty konkurs ofert dokonywany jest przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, wilasciwego ministra lub Narodowy Fundusz Zdro-
wia. Natomiast nabér wnioskéw, w odniesieniu do jednostek samorzadu teryto-
rialnego, dokonywany jest przez wojewodéw, ktérzy sporzadzaja i przekazuja
listy rekomendowanych wnioskéw ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpie-
czenia spolecznego lub wlasciwemu ministrowi.

W Obwieszczeniu Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia z dnia
7 grudnia 2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych, Dz. U. z dnia
12 stycznia 2024 r., poz. 44, w art. 70. 1. wskazano maksymalny limit wydatkéw
budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowym ustawy zmienianej w art. 39
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w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, wynosi: 2140,79 min zl, z tego: a) 2023 r. —
7,60 min zi, b) 2024 r. — 3,13 min zi, ¢) 2025 r. — 1,89 min z1, d) 2026 r. — 1,95 mIn zl,
e) 2027 r. — 2,00 mlIn z1, f) 2028 r. — 2,05 mIn z1, g) 2029 r. — 2,11 miIn z1, h) 2030 r. -
2,23 min zl, i) 2031 r. - 2,29 min z1, j) 2032 r. — 2,35 mIn z1.

Dylematy orzecznictwa o niepelnosprawnosci —
analiza formalno-krytyczna

Wpisujac swoje dzialania na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami w realia
wspolczesnosci, a szczegblnie dzialania obejmujace kwestie orzekania o niepelno-
sprawnosci, w tym orzekania o potrzebie/poziomie wsparcia, ktére zostalo takze
uregulowane w nowelizacji ustawy o rehabilitacji spotecznej i zawodowej os6b
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100, 173, 240, 852, 1234 i 1429) oraz
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia z dnia 23 listopa-
da 2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Dz. U. z dnia 29 listo-
pada 2023 r., poz. 2581), przygotowanym na podstawie art. 6b ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100, 173, 240, 852, 1234 i 1429) nalezy
odnotowa¢ starania nacelowane na wspieranie 0sob z niepelnosprawnosciami,
ktore sg okreélane na podstawie Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepelnosprawno-
Sci i Zdrowia WHO z roku 2001. Jednak obecne w danym rozporzadzeniu zapisy
oraz ich faktyczna realizacja, budza ogromne watpliwosci nie tylko wéréd samych
0s0b z niepelnosprawnosciami, ich bliskich, ale réwniez oséb zawodowo pracuja-
cych w polu pomocy osobom z niepelnosprawnosciami, w tym érodowiska peda-
gogow specjalnych. Istotne obawy dotycza takich kwestii, jak (na podstawie pi-
sma Sekcji Pedagogiki Specjalnej Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej
Akademii Nauk z dnia 11 pazdziernika 2022 r. do Pawla Wddéwika, Sekretarza
Stanu, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepelnosprawnych w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepet-
Nosprawnosci):

1. Zapis o zasadach, trybie i kryteriach powolania przewodniczacego woje-
wodzkiego zespotu ustalajacego poziom potrzeby wsparcia (§ 2.1.).

2. Zapisy dotyczace skltadu osobowego zespolu specjalistow do spraw ustalania
poziomu potrzeby wsparcia (fizjoterapeuta, psycholog, pedagog, pedagog
specjalny, pracownik socjalny, doradca zawodowy, pielegniarka/pielegniarz),
od ktérych wymaga sie jedynie minimum 2-letniego do§wiadczenia w wyko-
nywaniu pracy w okresie 5 lat bezposrednio poprzedzajacych powolanie na
specjaliste do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia (§ 2.2).
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Brak doprecyzowania w tresci rozporzadzenia wymogow stawianych specja-
listom wchodzacym w sklad zespolu do spraw ustalania poziomu potrzeby
wsparcia zwigzanych z wymaganym od nich wyksztalceniem. Sformutowanie
,studia” oraz ,posiadanie tytulu magistra” moze obejmowac sytuacje, kiedy
osoba ksztalcona w systemie bolofiskim ukoniczy studia pierwszego stopnia
(licencjackie), np. na kierunku historia i studia magisterskie uzupelniajgce na
kierunku pedagogika specjalna. I tu pojawia sie pytanie czy kwalifikuje sie do
wymogow zdefiniowanych wobec pedagoga specjalnego, a wiec specjalisty
»posiadajacego tytul zawodowy magistra uzyskany po ukonczeniu studiéw
na kierunku pedagogika specjalna”. Nie ma réwniez zapiséw dotyczacych
uzyskania kwalifikacji na studiach podyplomowych.

Brakuje zapisow kto konkretnie, w jaki sposéb, w jakim zakresie bedzie wery-
fikowat kompetencje czlonkin/czlonkéw danego zespotu, jakos¢ ich wyksztal-
cenia, faktyczne kwalifikacje oraz posiadane doswiadczenie zawodowe.
Zapisy § 3.1. stanowiace, ze poziom potrzeby wsparcia bedzie ustalal tzw.
»sklad ustalajacy” wyznaczony przez przewodniczacego wojewddzkiego ze-
spotu ustalajacego poziom potrzeby wsparcia, albo upowazniona przez niego
osobe. ,Sklad ustalajacy” ma skladac sie z dwodch oséb. Stad watpliwosci doty-
czace nie tylko kwestii trafnosci doboru tych dwoéch oséb, ale réwniez ich
ewentualnych kompetencji do realizacji oceny na podstawie kwestionariusza
samooceny trudnosci w zakresie wykonywania czynnosci zwigzanych
z funkcjonowaniem.

Zapisy § 6. przedstawiajace procedure oceny poziomu wsparcia przez ,zespot
ustalajacy”, dokonywana na podstawie subiektywnej opinii 0séb realizuja-
cych ocene (bez zastosowania wiarygodnych, metrycznych, obiektywnych
i standaryzowanych narzedzi), korzystajacych z technik obserwacji, spostrze-
zen, informacji od opiekuna ,faktycznego”. Okreslenie ,opiekun faktyczny”
w tresci rozporzadzenia nie zostalo zdefiniowane. Tu warto doda¢, ze opinie
»opiekuna faktycznego” moga kreowaé cechy jego osobowosci, fizycznosci,
rzeczywiste relacje z osoba, nad ktéra sprawuje opieke, kompetencje komuni-
kacyjne, kompetencje i predyspozycje psychoemocjonalne.

Zapisy § 10.1. wskazujace sposéb oceny przez ,sklad ustalajacy” zdolnosci
osoby ocenianej do samodzielnego wykonywania czynnosci zwiazanych
z obszarami codziennego funkcjonowania, w odniesieniu do kazdej ocenianej
czynnosdi, tj. zdolnosci do $wiadomego i samodzielnego zainicjowania wyko-
nania czynnosci; zdolnosci do celowego, efektywnego i bezpiecznego wyko-
nywania czynnosci w standardowym czasie, uwzgledniajac wiek osoby;
zdolnosci do kontrolowania wykonywania czynnosci od jej rozpoczecia do jej
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zakonczenia; koniecznosci wsparcia przez inna osobe lub technologie wspo-
magajaca; niewykonania czynnosci z przyczyn niezwigzanych z niepelno-
sprawnoscia; nieutrwalonego stanu zdrowia niezwigzanego z niepelnospraw-
noscia. Chodzi o ich opisowy, ogélny, subiektywny charakter. Watpliwosci
obejmuja réwniez zagadnienie adekwatnosci takiej oceny przy wykorzysta-
niu wskazanych przez nas wyzej narzedzi oceniajacych oraz brak doprecy-
zowania kompetencji i rzeczywistych kwalifikacji cztonkéw ,skladu ustalaja-
cego”.

8. Ogolny opis (§ 10.2) ocenianych czynnosci zwigzanych z obszarami codzienne-

go funkcjonowania de facto uzalezniony od subiektywnego podejscia, kompe-
tengji, kwalifikacji, cech osobowych (np. empatia, antypatia, ambiwalencja),
anawet intuicji osoby oceniajacej. Tu watpliwo$¢ co do braku stosowania
obiektywnych narzedzi pomiaru dokonywanej oceny. I tak, cytujac za tekstem
rozporzadzenia: ,przy ocenie zdolnosci do samodzielnego wykonywania
czynnosci zwigzanych z obszarami codziennego funkcjonowania, adekwatnie
do wieku, uwzglednia sie:

— w zakresie niepelnosprawnosci fizycznej — mozliwoé¢ wykonywania i ko-
ordynowania czynnosci w zakresie zaangazowania struktur ciala zwigza-
nych z ruchem, sily miesni szkieletowych, funkgji ruchowej i manipulacyj-
nej, innych struktur i powigzanych z nimi funkgji ciata oraz wystepujace
u osoby ograniczenia bélowe;

— w zakresie niepelnosprawnosci psychicznej — wole i swiadomos¢ wyko-
nywania czynnoéci, zdolnos¢ do podejmowania racjonalnych decyzji lub
wyrazenia woli wykonania czynnosci, zdolnoé¢ dostosowania zachowa-
nia do obowigzujacych norm spotecznych, zdolno$¢ rozumienia znacze-
nia wykonywanej czynnosci oraz znaczenia konsekwencji jej wykonania
lub zaniechania;

- w zakresie niepelnosprawnosci intelektualnej — mozliwos¢ nabywania
wiedzy i wykorzystania nabytej wiedzy do wykonywania czynnosci, ro-
zumienie znaczenia wykonywanej czynnoéci, konsekwencji wykonywa-
nia czynnosci lub jej zaniechania oraz zdolno$¢ do podejmowania decyzji
dotyczacych wlasnej osoby lub wyrazenia woli wykonywania czynnosci;

- w zakresie niepelnosprawnosci sensorycznej — mozliwos¢ odbierania,
przekazywania, przetwarzania i interpretowania zewnetrznych bodzcéw
sensorycznych dostarczanych organizmowi przez narzady zmystow.

Pojawia sie wobec powyzszego pytanie o kwalifikacje i kompetencje specjali-
stow dokonujacych oceny oraz o jej obiektywny charakter, tym bardziej, ze
dla kazdej ocenianej czynnosci zwigzanej z obszarami codziennego funkcjo-
nowania jest przypisana okreslona waga w wartosci 4 punktow. Od ogdlnej
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10.

11.

liczby uzyskanych punktéw zalezy zidentyfikowany rodzaj wsparcia (wspar-
cie towarzyszace, czeSciowe, pelne, szczegdlne), jego zakres, czestotliwosé
(czasami; czesto; bardzo czesto; zawsze) oraz wartos$¢ naleznego Swiadczenia.

Zapisy § 12. méwiace o trybie i sposobie przeprowadzania kontroli zwigzanej

z dzialalnoscig komisji orzekajacych o przyznanym poziomie wsparcia:

— kompleksowy — obejmujacy caloksztalt dzialath wojewddzkiego zespotu
w zakresie realizacji zadan okreslonych w ustawie;

— problemowy — obejmujacy sprawdzenie realizacji wybranego zadania lub
grupy zadan realizowanych przez wojew6dzki zespol;

— sprawdzajacy — celem jest stwierdzenie wykonania zalecenr pokontrol-
nych;

— dorazny — celem jest zbadanie prawidlowosci dziatania wojewé6dzkiego
zespolu w zakresie okreslonego zagadnienia wynikajacego ze skargi,
wniosku lub informacji pochodzacych ze srodkéw komunikacji spolecz-
nej lub analizy danych pochodzacych z Elektronicznego Krajowego Sys-
temu Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci, o ktérym mowa
wart. 6d ustawy)w kontekscie powolywania sktadu osobowego takich
komisji, procedury oraz zakresu realizacji dziatan kontrolnych, kompe-
tengji i kwalifikacji czlonkéw zespoléw kontrolnych.

Zapisy § 27. dotyczace trybu szkolenia i minimum programowego szkolenia

specjalistow do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia. Oczywiste jest,

ze osoby takie sg/powinny by¢ zobowigzane do odbycia szkolenia, ktére
przeprowadza sie zgodnie z programem opracowanym na podstawie mini-
moéw programowych oraz zlozenia z wynikiem pozytywnym testu sprawdza-
jacego w zakresie objetym szkoleniem. Nasuwa sie tu co najmniej kilka pytan:

w jaki spos6b sa typowani kandydaci na specjalistow przez przewodniczace-

go wojewodzkiego zespolu ds. orzekania o rodzaju i stopniu niepelnospraw-

nosci do odbycia szkolenia, jaka kadra, z jakimi kompetencjami i doswiadcze-
niem zawodowym prowadzi szkolenia, czy szkolenia prowadzi osoba

Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb z Niepelnosprawnosciami, jak to kontekstowo

wynika z zapisu obecnego w rozporzadzeniu, czy jest on jednak ich organiza-

torem oraz odpowiada za jako$¢ oraz przebieg szkolen, kto i z jakimi kompe-
tencjami opracowywat program szkolen, kto bedzie przeprowadzal egzaminy

i jakie sq kwalifikacje tej/tych osoby/oséb.

Zapisy § 30. przedstawiajace minima programowe szkolen czlonkéw woje-

wodzkich zespoléw ustalajacych poziom potrzeby wsparcia przedstawione

w spos6b bardzo ogoélny, bez podania liczby godzin przeznaczonych na realiza-

¢je podanych siedmiu obszaréw tematycznych, form tych zaje¢ (np. wyklady,

¢wiczenia, warsztaty) oraz formy zaliczenia kazdego obszaru tematycznego.
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12. Braku w tekScie rozporzadzenia zapiséw dotyczacych odpowiedzialnosci
prawnej (cywilnej, karnej) czlonkéw ,skladu ustalajacego” i zespolow kontro-
Inych za nietrafne, krzywdzace osoby oceniane opinie/diagnozy.

Poniewaz orzecznictwo o ustaleniu poziomu wsparcia juz jest faktycznie re-
alizowane, mozna odnie$¢ si¢ do wybranych przykladéw osob, ktére przed komi-
sja oceniajaca stanely i posiadaja swoje doswiadczenia oraz osobiste opinie na
temat pracy takiej komisji. Mozna postuzyc¢ sie przykladem 5 oséb bedacych pod
opieka Osrodka Mieszkalno-Rehabilitacyjnego Polskiego Zwigzku Niewidomych
w Olsztynie oraz Gabinetu Rehabilitacji Narzadu Wzroku funkcjonujacego w struk-
turach w strukturach Niepublicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej przy Osrodku
Mieszkalno-Rehabilitacyjnym Polskiego Zwigzku Niewidomych w Olsztynie.
Jedynie 1 osoba na mozliwych do uzyskania 100 punktéw owe 100 punktéw uzy-
skata. To 40-letni mezczyzna z dystrofig siatkdwki o nieznanej etiologii, z bardzo
powaznymi wspoélruchami mimowolnymi, atonia, z wszczepionym do mézgu
stymulatorem aktywnosci ruchowej, z kodem ICD-10 — G24. Sposéréd pozostatych
4 0s6b (w tym jedna kobieta) niewidzacych od urodzenia lub wczesnego dziecin-
stwa, z kodem ICD-10 — H54.0 (Slepota obuoczna) 2 osoby uzyskaly nie wiecej niz
20 punktéw i 2 kolejne nie wiecej niz 40 punktéw. Nalezy ponadto odnotowaé
dlugi okres oczekiwania na termin stawienia sie przed dana komisja (Srednio
8 miesiecy), realizacje oceny przez osoby niezwigzane z niepelnosprawnoscia
ocenianego przez nie czlowieka i niemajace jakiegokolwiek doswiadczenia
w pracy z $rodowiskiem 0sob z niepelnosprawnoscia, ktéra dotyczy osoby oce-
nianej, krzywdzaca, zawyzajaca poziom funkcjonowania osoby ocenianej dia-
gnoza funkcjonalna, ocenianie aktywnosci osoby z niepelnosprawnoscia, z kto-
rymi musi sobie po prostu radzi¢, bo inaczej nie moglaby w Zzaden sposéb
funkcjonowaé (np. ubieranie sie), obecnoé¢ w arkuszu diagnozy funkcjonalnej
ocenianych czynnosci, sprawnosci, umiejetnosci podwazajacych godnos¢ ocenia-
nej osoby, jej wysilek wlasny oraz innych oséb — rodziny, specjalistow pracuja-
cych z osobami z niepelnosprawnosciami wlozony na rzecz uzyskania przez oso-
be prezentowanego poziomu sprawnosci i samodzielnosci, mozliwe promowanie
rozwigzan o niezabieganiu o usprawnianie osoby z niepelnosprawnoscia (bo jak
bedzie bardziej niepelnosprawna to otrzyma wyzsza ocene funkcjonalna i wiecej
punktéw, co przelozy sie na wysoko$¢ kwoty dodatku finansowego), promowa-
nie 0sob, ktore staja sie niepelnosprawne w okresie starosci z powodu wieku oraz
choréb wynikajacych czesto z ich wieku, promowanie mentalnych nastawien
nacelowanych na niepodejmowanie wysilku zwiazanego z praca i aktywnoscia
zawodowa, gdyz wysokie kwoty zasilku wpierajacego przekraczaja wynagrodze-
nie 0s6b pelnosprawnych zawodowo aktywnych.
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Podsumowanie

Osoby z niepelnosprawnosciami oraz ich rodziny bez watpienia potrzebuja
systemowych dziatan o charakterze wspierajaco-aktywizujacym. Réwniez dziatan
formalizujacych status ich niepelnosprawnosci z prawnego i funkcjonalnego
punktu widzenia, zasadno$¢ oraz zakres wymaganego wspomagania instytucjo-
nalnego, rehabilitacyjno-terapeutyczno-finansowego. Jednak podejmowane
w naszym kraju dzialania na rzecz oséb z niepelnosprawnosciami kreowane
i koordynowane przez pelnomocnika rzadu ds. oséb niepelnosprawnych oraz
Biuro Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych nie tylko sa uzaleznio-
ne od mozliwosci finansowych panistwa polskiego, ale takze wplywoéw politycz-
nych rzadzacej partii lub rzadzacej koalicji r6znych partii. Stad postulat odpoli-
tycznienia formalnych struktur odpowiadajacych za polityke panstwa polskiego
wobec $rodowiska 0s6b z niepelnosprawnos$ciami i uzaleznienia tej polityki od
wyznacznikdw merytorycznych, a nie jak to jest obecnie, wylacznie politycznych.
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