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Dzia ania Pe nomocnika oraz Biura Pe nomocnika 
Rz du ds. Osób Niepe nosprawnych z uwzgl dnieniem  
kwestii (z)realizowanych projektów wsparcia osób  
z niepe nosprawno ciami oraz orzekania o poziomie 
wsparcia (kontekst historyczny i stan aktualny)  

Aktywne ycie spo eczne, zawodowe, kulturalno-rekreacyjne osób z niepe nosprawno ciami, ich 
podej cie do edukacji i samoedukacji, do dalszego rozwoju i samorozwoju jest uzale nione nie 
tylko od cech osobowych, do wiadcze  uzyskanych na drodze ku doros o ci, rodzaju niepe no- 
sprawno ci i odczuwanych personalnie jej konsekwencji. Zale y w du ej mierze od ca ego spek- 
trum obecnego wsparcia spo ecznego s u cego autonomii i samorealizacji ludzi z ró nego typu 
niepe nosprawno ci  i ich jednostkowych, ale te  zró nicowanych oczekiwa  w kwestii pomocy 
ze strony pa stwa, spo ecze stwa, osób bliskich. W tre ci danego artyku u przedstawiono analiz  
dzia a  podejmowanych przez pe nomocnika rz du ds. osób z niepe nosprawno ciami oraz Biuro 
Pe nomocnika Rz du ds. Osób z Niepe nosprawno ciami (w kontek cie historycznym i aktualnie) 
na rzecz umo liwiania osobom z niepe nosprawno ciami realizacji ich potrzeb edukacyjnych, y-
ciowych, pokonywania barier utrudniaj cych dost p do pe nego uczestnictwa w yciu spo ecz-
nym i zawodowym. Zwrócono te  uwag  na zapisy obecne w rozporz dzeniu Ministra Rodziny 
i Polityki Spo ecznej z dnia z dnia 23 listopada 2023 r. (Dz. U. z dnia 28 listopada 2023 r., poz. 2581)  
w aspekcie subiektywnej odpowiedzi na pytanie czy s u  one aktywizacji osób z niepe nospraw- 
no ciami, czy jednak mog  stanowi  pewien ogranicznik zniewalaj cy d no  do bycia aktyw- 
nym i mo liwie samodzielnym. 

S owa kluczowe: niepe nosprawno , osoba z niepe nosprawno ci , aktywizacja spo eczno-
zawodowa osoby z niepe nosprawno ci , wsparcie osób z niepe nosprawno ciami  
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Activities of the Plenipotentiary and the Office of the Government  
Plenipotentiary for Disabled Persons, including the issue  
of implemented projects to support people with disabilities  
and the assessment of the level of support (historical context  
and current status) 

The active social, professional, cultural and recreational life of people with disabilities, their ap-
proach to education and self-education, to further development and self-development depends 
not only on personal characteristics, experiences gained on the path to adulthood, the type of dis-
ability and its personally felt consequences. It depends to a large extent on the entire spectrum of 
current social support serving the autonomy and self-fulfilment of people with various types of 
disabilities and their individual, but also diverse expectations in terms of assistance from the state, 
society, and close ones. The content of this article presents an analysis of actions taken by the gov-
ernment plenipotentiary for people with disabilities and the Office of the Government Plenipo-
tentiary for People with Disabilities (in the historical and current context) to enable people with 
disabilities to meet their educational and life needs, and overcome barriers that hinder access to 
full participation in social and professional life. Attention was also drawn to the provisions present 
in the Regulation of the Minister of Family and Social Policy of November 23, 2023 (Journal of 
Laws of November 28, 2023, item 2581) in the aspect of the subjective answer to the question of 
whether they serve to activate people with disabilities or whether they can constitute a certain lim-
iter enslaving the desire to be active and as independent as possible.  

Key words: disability, person with a disability, social and professional activation of a person with 
a disability, support for people with disabilities 

Funkcja Pe nomocnika Rz du ds. Osób Niepe nosprawnych – 
rys historyczny 

Dnia 9 maja 1991 r. Sejm RP przyj  ustaw  o zatrudnianiu i rehabilitacji za-
wodowej osób niepe nosprawnych (Dz. U. z dnia 1 czerwca 1991 r. Nr 46). Od 
tego momentu zaczynaj  si  rozwija  systemowe dzia ania na rzecz rodowiska 
osób z niepe nosprawno ciami w naszym kraju w obszarze rehabilitacji spo-
ecznej i zawodowej. Na mocy art. 29 danej ustawy, po raz pierwszy, w Polsce 

w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej powo ano w randze sekretarza stanu 
Pe nomocnika do Spraw Osób Niepe nosprawnych (Biuletyn Informacyjny  
BIFRON, nr 3–4, 2011). W cytowanym art. zapisano co nast puje:  
1. Rada Ministrów utworzy w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej stanowi-

sko sekretarza stanu – Pe nomocnika do Spraw Osób Niepe nosprawnych, 
zwanego dalej „Pe nomocnikiem”. 

2. Do zada  Pe nomocnika nale y w szczególno ci:  
1) opracowywanie za o e  polityki w zakresie zatrudniania, rehabilitacji 

oraz warunków pracy osób niepe nosprawnych,  
2) koordynacja dzia a  w zakresie warunków ycia spo ecznego i zawodo-

wego osób niepe nosprawnych, 
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3) opiniowanie projektów aktów normatywnych dotycz cych zatrudniania, 
rehabilitacji oraz warunków ycia osób niepe nosprawnych,  

4) dokonywanie okresowej oceny realizacji zada  w za kresie zatrudniania 
i rehabilitacji osób niepe nosprawnych.  

3. Pe nomocnika powo uje i odwo uje Prezes Rady Ministrów, na wniosek Mini-
stra Pracy i Polityki Socjalnej.  

4. Rada Ministrów okre la szczegó owy zakres zada  i kompetencji Pe nomoc-
nika. 
Pocz tki funkcjonowania pe nomocnika ds. osób niepe nosprawnych w Pol-

sce wi  si  z dzia alno ci  Jacka Kuronia, ówczesnego ministra w Ministerstwie 
Pracy i Spraw Socjalnych, który ju  w lutym 1990 r., w ramach danego minister-
stwa powo a  stanowisko Pe nomocnika do Spraw Spó dzielni Inwalidów i Spó -
dzielni Niewidomych (Biuletyn Informacyjny BIFRON, nr 3–4, 2011). W ustawie 
o zmianach w spó dzielczo ci, która by a cz ci  tak zwanego „planu Balcerowi-
cza”, na który sk ada o si  10 ustaw uchwalonych przez Sejm kontraktowy, który 
obradowa  w dniach 27 i 28 grudnia 1989 r., i podpisanych przez prezydenta Woj-
ciecha Jaruzelskiego dnia 31 grudnia 1989 r. znalaz a si  Ustawa o zatrudnieniu 
(Dz. U. z 1989 r. Nr 75, poz. 446). Przywo ana ustawa zmienia a regu y funkcjo-
nowania biur po rednictwa pracy oraz uniewa ni a ustaw  o osobach uchylaj -
cych si  od obowi zku pracy. Wesz a w ycie 1 stycznia 1990 r. Pojawi  si  w niej 
zapis o powo aniu Pe nomocnika Ministra do Spraw Spó dzielni Inwalidów 
i Spó dzielni Niewidomych (Biuletyn Informacyjny BIFRON, nr 3–4, 2011). 

Funkcja pe nomocnika rz du ds. osób niepe nosprawnych zosta a precyzyj-
niej usankcjonowana na mocy zapisów Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litacji zawodowej i spo ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe nosprawnych (Dz. U. 
z 1997 r. Nr 123, poz. 776). W artykule 34 wskazano nast puj ce kwestie: 
1. Zadania wynikaj ce z ustawy koordynuje i realizuje Sekretarz Stanu, Pe no-

mocnik do Spraw Osób Niepe nosprawnych w Ministerstwie Pracy i Polityki 
Socjalnej, zwany dalej „Pe nomocnikiem”.  

2. Pe nomocnika powo uje i odwo uje Prezes Rady Ministrów, na wniosek Mini-
stra Pracy i Polityki Socjalnej.  

3. Do zada  Pe nomocnika nale y w szczególno ci:  
1) opracowywanie projektów programów rz dowych dotycz cych popra-

wy warunków ycia spo ecznego i zawodowego osób niepe nospraw-
nych oraz koordynacja dzia a  z nich wynikaj cych,  

2) okre lanie kierunkowych za o e  polityki zatrudniania, rehabilitacji za-
wodowej i spo ecznej osób niepe nosprawnych,  

3) ustalanie za o e  do rocznych planów rzeczowo-finansowych dotycz -
cych realizacji zada  wynikaj cych z ustawy,  
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4) koordynowanie i podejmowanie decyzji w sprawach wynikaj cych z ni-
niejszej ustawy, niezastrze onych dla innych organów,  

5) sprawowanie merytorycznego nadzoru nad realizacj  zada , o których 
mowa w ustawie,  

6) inicjowanie i koordynowanie dzia a  zmierzaj cych do ograniczania 
skutków niepe nosprawno ci i barier utrudniaj cych osobom niepe no-
sprawnym funkcjonowanie w spo ecze stwie,  

7) opracowywanie albo opiniowanie projektów aktów normatywnych do-
tycz cych zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunków ycia osób niepe no-
sprawnych,  

8) wspó praca z organizacjami pozarz dowymi i fundacjami dzia aj cymi 
na rzecz osób niepe nosprawnych. 

4. Pe nomocnik wykonuje swoje zadania z pomoc  Biura Pe nomocnika do 
Spraw Osób Niepe nosprawnych, które stanowi wyodr bnion  komórk  or-
ganizacyjn  w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej.  
Obszary dzia a  na rzecz osób z niepe nosprawno ciami na przestrzeni mi-

nionych lat nadzorowa o 15 wymienionych poni ej pe nomocników rz du ds. 
osób niepe nosprawnych, a obecny ukasz Kraso , jest ju  16 z kolei (biogramy 
osób pe ni cych funkcj  pe nomocnika rz du ds. osób niepe nosprawnych zosta y 
przygotowane na podstawie informacji obecnych w Wikipedii polskiej; https://pl. 
wikipedia.org/wiki/Polska, dost p: 14.05.2025 oraz Biuletynu Informacyjnego 
BIFRON, nr 3–4, 2011):  

1. Andrzej Urbanik: sierpie  1991 – stycze  1992 (polityk, in ynier, nauczy-
ciel akademicki, dzia acz opozycji demokratycznej PRL, z urz du by  wówczas 
równie  przewodnicz cym rady nadzorczej Pa stwowego Funduszu Rehabilitacji 
Osób Niepe nosprawnych) (Andrzej Urbanik (polityk) – Wikipedia, wolna ency-
klopedia [dost p: 14.05.2025].  

2. Maria Lubera: luty 1992 – lipiec 1992 (ekonomistka, wyk adowczyni, dzia-
aczka opozycji demokratycznej w okresie PRL, urz dniczka pa stwowa, w latach 

1992–1995 podsekretarz stanu w Centralnym Urz dzie Planowania; w marcu 1968 r. 
wzi a udzia  w strajku okupacyjnym na Uniwersytecie ódzkim, dzia a a w Ru-
chu Obrony Praw Cz owieka i Obywatela, nast pnie w NSZZ „Solidarno ” 
przewodnicz c jej Komisji Zak adowej przy Instytucie Ekonometrii i Statystyki 
U , a po rozwi zaniu „Solidarno ci”, w stanie wojennym, w Tymczasowej Komi-
sji Zak adowej na ódzkiej uczelni; w latach 80. XX wieku w czy a si  w pomoc 
socjaln  dla osób poszkodowanych w okresie stanu wojennego, wspó redagowa a 
opozycyjne pismo „Arka”, pisa a analizy dla O rodka Bada  Spo ecznych i Za-
wodowych Grupy Roboczej Komisji Krajowej „Solidarno ci”) (Maria Lubera, Wi-
kipedia, wolna encyklopedia, dost p: 14.05.2025). 
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3. Joanna Star ga-Piasek (p.o.): lipiec 1992 – pa dziernik 1992 (polityk, dzia-
aczka spo eczna, pos anka na Sejm I, II, III kadencji, by a wiceminister pracy, 

w latach 2011–2015 by a doradc  spo ecznym prezydenta RP; bra a udzia  w ob-
radach Okr g ego Sto u w ramach stolika ds. zdrowia i pomocy spo ecznej, za-
wodowo zajmowa a si  sprawami pomocy spo ecznej, problematyk  osób niepe -
nosprawnych; w roku 2001 bezskutecznie ubiega a si  o reelekcj  poselsk , 
nale a a do Unii Demokratycznej i Unii Wolno ci, pe ni a funkcj  wiceministra 
w rz dach: Tadeusza Mazowieckiego, Jana Krzysztofa Bieleckiego, Hanny Su-
chockiej, a w rz dzie Jerzego Buzka pracowa a na stanowisku sekretarza stanu 
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo ecznej, w roku 2005 przyst pi a do Partii 
Demokratycznej) (Joanna Star ga-Piasek – Wikipedia, wolna encyklopedia; do-
st p: 14.05.2025). 

4. Gra yna Andrzejewska-Sroczy ska: pa dziernik 1992 – marzec 1995 (le-
karz reumatolog, dzia aczka spo eczna, urz dniczka pa stwowa, w latach 1992–
1995 sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Socjalnej – pe nomocnik 
rz du ds. osób niepe nosprawnych, nale a a do Zjednoczenia Chrze cija sko- 
-Narodowego, tworzy a jego gorzowskie struktury, pe ni a funkcj  prezes Zak a-
dów Elektromechanicznych „Elektra” Spó dzielnia Inwalidów, zosta a przewod-
nicz c  rady nadzorczej Centrum Kompleksowej Rehabilitacji w Konstancinie- 
-Jeziornie, kolejno dyrektorem Fundacji Ochrony Zdrowia Inwalidów, w okresie 
rz dów Kazimierza Marcinkiwicza krótko zasiada a w radzie nadzorczej Kampa-
nii W g owej) (Gra yna Andrzejewska-Sroczy ska – Wikipedia, wolna encyklo-
pedia, dost p: 14.05.2025).  

5. Adam Apolinary Gwara: kwiecie  1995 – grudzie  1997 (przedsi biorca, 
aktor, urz dnik pa stwowy, w latach 1995–1997 sekretarz stanu w Ministerstwie 
Pracy i Polityki Socjalnej – pe nomocnik rz du ds. osób niepe nosprawnych, 
uko czy  studia na Wydziale Aktorskim PWSFTvi w odzi i przez rok gra  
w Teatrze Nowym w odzi, w roku 1990 prowadzi  Teatr Impresaryjny w Woje-
wódzkim Domu Kultury w Piotrkowie Trybunalskim; na prze omie lat 80. i 90. XX 
wieku zako czy  karier  aktorsk , a w roku 1988 za o y  agencj  reklamow , w 
latach 90. zosta  prezesem Federacji Polskich Biur Po rednictwa Pracy, za  w roku 
1994 wiceprezesem Krajowego Urz du Pracy; w roku 1998 przez dwa miesi ce 
doradza  zarz dowi Ruchu S.A. i w tym te  roku obj  kierownictwo nad TVP 

ód , pó niej zosta  prezesem towarzystwa ubezpiecze  wzajemnych oraz do-
radc  zarz du szwedzkiej firmy prowadz cej callcenter) (Adam Gwara – Wikipe-
dia, wolna encyklopedia, dost p: 14.05.2025). 

6. Janusz Ga ziak: grudzie  1997 – kwiecie  1999 (urz dnik pa stwowy 
i samorz dowy, dyplomata, w latach 1997–1999 by  sekretarzem stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Socjalnej – pe nomocnikiem rz du ds. osób niepe no-
sprawnych, w 1999 r. p.o. prezesa Pa stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 
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Niepe nosprawnych; uko czy  studia i obroni  doktorat – specjalizowa  si  
w polityce spo ecznej, publikowa  artyku y naukowe i monografie na dany temat; 
w latach 1990–1998 by  dyrektorem Wojewódzkiego Zespo u Pomocy Spo ecznej 
w Gda sku, uczy  tak e w Policealnej Szkole Pracowników Pomocy Spo ecznej 
w Gda sku; od 1 grudnia 1997 r. do 2 kwietnia 1999 r. pe ni  funkcj  sekretarza 
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo ecznej – pe nomocnika rz du ds. osób 
niepe nosprawnych, od 2 kwietnia do sierpnia 1999 r. by  pe ni cym obowi zki 
prezesa Pa stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepe nosprawnych; w 1999 
r. zosta  radc  ministrem w Sta ym Przedstawicielstwie RP przy UE w Brukseli; 
pod koniec roku 2005 Platforma Obywatelska zaproponowa a jego kandydatur  
na stanowisko wicemarsza ka województwa pomorskiego – funkcj  t  ostatecznie 
obj  Mieczys aw Struk; ponownie mia  zosta  wiceministrem pracy, ale jego no-
minacja zosta a cofni ta przez ówczesnego premiera Kazimierza Marcinkiewicza 
jeszcze przed jej wr czeniem, pracowa  równie  jako dyrektor Departamentu 
Europejskiego Funduszu Spo ecznego w Urz dzie Marsza kowskim Wojewódz-
twa Pomorskiego i kierownika dzia u polityki spo ecznej w Caritas Europa, dzia a  
w organizacjach zajmuj cych si  pomoc  spo eczn ) (Janusz Ga ziak – Wikipe-
dia, wolna encyklopedia, dost p: 14.05.2025). 

7. Joanna Star ga-Piasek: kwiecie  1999 – pa dziernik 2001 (biogram zosta  
ju  przedstawiony w punkcie trzecim).  

8. Jolanta Banach: pa dziernik 2001 – luty 2004 (polityk, nauczycielka, po-
s anka na Sejm II, III, IV kadencji, w latach 2001–2003 by a sekretarzem stanu w 
Ministerstwie Pracy i Polityki Spo ecznej; uko czy a filologi  polsk  na Wydziale 
Humanistycznym Uniwersytetu Gda skiego, pracowa a jako bibliotekarka 
i nauczycielka j zyka polskiego; od roku 1992 zasiada a we w adzach Demokra-
tycznej Unii Kobiet; od roku 1997 do roku 1998 przewodniczy a radzie woje-
wódzkiej Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, w roku 1999 wesz a w sk ad 
zarz du krajowego Sojuszu Lewicy Demokratycznej, a w latach 1995–997 zajmo-
wa a stanowisko pe nomocnika rz du do spraw rodziny i kobiet, w latach 1998–
2000 zasiada a w sejmiku pomorskim; w pa dzierniku 2001 r. w rz dzie Leszka 
Millera pe ni a funkcj  sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo ecz-
nej, a od stycznia 2003 r. zajmowa a to same stanowisko w Ministerstwie Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spo ecznej – zosta a odwo ana z tego stanowiska w lutym 
2004 r., w marcu 2004 r. wspólnie z Markiem Borowskim by a w ród wspó za o y-
cieli Socjaldemokracji Polskiej, pe ni a funkcj  przewodnicz cej klubu parlamen-
tarnego SDPL; w roku 2006 zosta a zatrudniona jako wicedyrektor Bursy Gda -
skiej, a w roku 2015 obj a stanowisko dyrektora tej placówki, od czerwca 2007 r. 
do lutego 2010 r. przewodniczy a SDPL w województwie pomorskim, kolejno 
by a cz onkini  zarz du wojewódzkiego partii, w roku 2010 – nale c do SDPL – 
zosta a wybrana z listy SLD do rady miejskiej w Gda sku, pó niej opu ci a SDPL; 
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w roku 2016 za o y a stowarzyszenie Lepszy Gda sk, w roku 2021 zwi za a si  
z Now  Lewic  – frakcj  SLD, w wyborach w roku 2024 ponownie zosta a radn  
miejsk  w Gda sku) (Jolanta Banach – Wikipedia, wolna encyklopedia, dost p: 
14.05.2025). 

9. Krzysztof Pater: luty 2004 – kwiecie  2004 (ekonomista, polityk, urz dnik 
pa stwowy, doradca w sprawach polityki spo ecznej, nauczyciel akademicki, 
mened er, instruktor harcerski, w roku 2004 minister polityki spo ecznej; od roku 
2022 przewodnicz cy ZHP, w latach 1986–1994 pracowa a w Ministerstwie 
Wspó pracy Gospodarczej z Zagranic , do roku 1996 pe ni  funkcj  doradcy mini-
stra w Ministerstwie Przekszta ce  W asno ciowych, a pó niej, do roku 1997 pra-
cowa  jako radca ministra w Ministerstwie Skarbu Pa stwa, by  jednym z autorów 
koncepcji reformy polskiego systemu emerytalnego; w latach 1997–1998 zajmowa  
stanowisko zast pcy dyrektora Biura Pe nomocnika Rz du do Spraw Reformy 
Zabezpieczenia Spo ecznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo ecznej, a kolej-
no przez rok by  wiceprezesem zarz du Powszechnego Towarzystwa Emerytal-
nego PKO/Handlowy, prowadzi  te  dzia alno  doradcz  w zakresie polityki 
spo ecznej, wyk ada  w Wy szej Szkole Ubezpiecze  i Bankowo ci w Warszawie; 
w listopadzie 2001 r. zosta  powo any na stanowisko podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spo ecznej, a od stycznia 2003 r. zajmowa  to same sta-
nowisko w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spo ecznej; od 18 lutego 
2004 r. piastowa  funkcj  pe nomocnika rz du do spraw osób niepe nosprawnych; 
2 maja 2004 r. obj  urz d ministra polityki spo ecznej, zako czy  urz dowanie 
24 listopada 2004 r.; pe ni  funkcj  przewodnicz cego krajowego s du partyjnego 
SLD; w roku 2006 zosta  powo ywany na sta ego doradc  komisji sejmowych ds. 
polityki spo ecznej i w tym te  roku zosta  cz onkiem Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno-Spo ecznego, w którym pe ni  m.in. funkcj  przewodnicz cego 
Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spójno ci Gospodarczej i Spo ecz-
nej – lata 2008–2010, a tak e funkcj  przewodnicz cego Centrum Monitorowania 
Rynku Pracy – lata 2010–2013 i 2018–2020; 26 kwietnia 2023 r. obj  funkcj  wice-
przewodnicz cego EESC ds. bud etu) (Krzysztof Pater – Wikipedia, wolna ency-
klopedia, dost p: 14.05.2025). 

10. Leszek Stanis aw Zieli ski: kwiecie  2004 – grudzie  2005 (polityk, dzia-
acz opozycyjny w PRL, pose  na Sejm II oraz IV kadencji; w latach 2004–2005 

sekretarz stanu w resortach zwi zanych z polityk  spo eczn  - pe nomocnik rz -
du ds. osób niepe nosprawnych; w roku 1977 uko czy  Technikum Budowlane 
w Krakowie, w latach 1979–1983 pracowa  w Krakowskich Zak adach Elektro-
nicznych „Unitra-Telpol”; w roku 1980 wst pi  do „Solidarno ci”, w stanie wojen-
nym by  internowany oraz skazany na kar  dwóch lat pozbawienia wolno ci 
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, na pocz tku lat 90. XX wieku pe ni  
funkcj  dyrektora Biura Rady Miasta Krakowa i w tym te  czasie kierowa  woje-
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wódzkimi strukturami Porozumienia Centrum; w roku 1989 bezskutecznie ubie-
ga  si  o mandat radnego sejmiku ma opolskiego z listy Ruch Patriotyczny Ojczy-
zna, zosta  pos em IV kadencji Sejmu RP z listy Polskiego Stronnictwa Ludowego, 
w rz dach Leszka Millera i Marka Belki zajmowa  stanowisko sekretarza stanu 
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spo ecznej, a nast pnie to same 
w Ministerstwie Polityki Spo ecznej, w roku 2003 za o y  nowe ugrupowanie 
polityczne pod nazw  „Chrze cija ska Demokracja”, ale po niez o eniu sprawoz-
dania finansowego za rok 2009 kierowana przez niego partia zosta a w 2010 r. 
wykre lona z ewidencji) (Leszek Zieli ski (ur. 1956) – Wikipedia, wolna encyklo-
pedia, dost p: 14.05.2025). 

11. Pawe  Wypych: grudzie  2005 – sierpie  2006 (samorz dowiec, polityk, 
w latach 2005–2006 by  sekretarzem stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
ecznej, w roku 2007 podsekretarzem stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, 

a w roku 2007 prezesem Zak adu Ubezpiecze  Spo ecznych; w latach 2009–2010 
piastowa  funkcj  sekretarza stanu w Kancelarii Prezydenta RP; w roku 1996 
uko czy  studia w Instytucie Profilaktyki Spo ecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu 
Warszawskiego, by  absolwentem studiów podyplomowych z zakresu pomocy 
spo ecznej Uniwersytetu Warszawskiego oraz z zakresu zarz dzania w admini-
stracji publicznej w Wy szej Szkole Przedsi biorczo ci i Zarz dzania im. Leona 
Ko mi skiego; w latach 1987–1999 by  dzia aczem harcerskim, uzyska  stopie  
harcmistrza; w latach 1990–2003 pe ni  mandat radnego gminy Warszawa- 
-Centrum i Pragi-Po udnie z ramienia Komitetu Obywatelskiego, Forum Miesz-
ka ców Pragi-Po udnie, Unii Wolno ci i PiS; w latach 1996–1999 pracowa  na sta-
nowisku asystenta w Zak adzie Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej 
Akademii Nauk, a kolejno jako dyrektor Warszawskiego Centrum Pomocy Ro-
dzinie; od 2002 r. pe ni  funkcj  dyrektora Biura Polityki Spo ecznej Urz du m.st. 
Warszawy, w okresie 30 listopada 2005 do 7 sierpnia 2006 r. pracowa  na stanowi-
sku sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo ecznej jako pe nomoc-
nik rz du ds. osób niepe nosprawnych, w okresie 7 lutego 2007 r. do 1 czerwca 
2007 r. pe ni  funkcj  podsekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, 
a nast pnie do 26 listopada 2007 r. z rekomendacji PiS prezesa Zak adu Ubezpie-
cze  Spo ecznych, 11 grudnia 2007 r. zosta  doradc  prezydenta Lecha Kaczy -
skiego ds. pracy i polityki spo ecznej, za  30 kwietnia 2009 r. sekretarzem stanu 
w Kancelarii Prezydenta RP ds. spo ecznych, zgin  10 kwietnia 2010 r. w katastro-
fie lotniczej w Smole sku) (Pawe  Wypych – Wikipedia, wolna encyklopedia, 
dost p: 14.05.2025).  

12. Miros aw Mielniczuk: sierpie  2006 – listopad 2007 (polityk, urz dnik 
pa stwowy, z wykszta cenia zootechnik, nauczyciel, ekonomista, w latach 2006–
2007 sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo ecznej, poza studiami 
zootechnicznymi uko czy  studia podyplomowe z zakresu bankowo ci i finan-
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sów w Szkole G ównej Handlowej, w roku 1994 uzyska  stopie  doktora nauk 
rolniczych, zaj  si  prowadzeniem indywidualnego gospodarstwa rolnego; 
w latach 1992–1995 by  dyrektorem liceum ekonomicznego w Wolinie, nast pnie 
kierowa  biurem Polskiego Zwi zku Je dzieckiego i pe ni  funkcj  wiceprezesa tej 
organizacji, w latach 1995–1998 zajmowa  stanowisko burmistrza Wolina; w rz -
dzie Jerzego Buzka pe ni  funkcj  prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji 
Rolnictwa; nale a  do Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego, jako kandydat tej 
organizacji w roku 2001 – bez powodzenia – startowa  z listy Platformy Obywatel-
skiej do Sejmu RP; w latach 2002–2005 by  dyrektorem Instytutu im. Józefa lisza 
w Warszawie, a nast pnie piastowa  stanowisko dyrektora Zespo u Nadzoru W a-
cicielskiego Agencji Nieruchomo ci Rolnych; od sierpnia 2006 do 20 listopada 

2007 r. z rekomendacji Samoobrony RP by  wiceministrem w randze sekretarza 
stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo ecznej, pe nomocnikiem rz du ds. osób 
niepe nosprawnych w rz dzie Jaros awa Kaczy skiego, w roku 2007 przyst pi  do 
SKL, reaktywowanego przez Artura Balazsa, zasiada  w zarz dzie krajowym tego 
ugrupowania; pó niej by  wiceprezesem Woli skiego Banku Spó dzielczego oraz 
przewodnicz cym rady nadzorczej Kamie skiego Towarzystwa Budownictwa 
Spo ecznego) (Miros aw Mielniczuk – Wikipedia, wolna encyklopedia, dost p: 
14.05.2025). 

13. Jaros aw Duda-Latoszewski: listopad 2007 – listopad 2015 (polityk urz d-
nik pa stwowy, samorz dowiec, pose  na Sejm IV i V kadencji, senator VII, VIII, 
IX kadencji – lata 2007–2019, sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
ecznej – lata 2007–2015, pose  do Parlamentu Europejskiego IX kadencji – lata 

2019–2024; by  wspó twórc  ruchu Wiara i wiat o na Lubelszczy nie; w roku 
1990 uko czy  studia na Wydziale Nauk Spo ecznych Katolickiego Uniwersytetu 
Lubelskiego, od roku 1993 pracowa  jako dyrektor Wojewódzkiego Zespo u Po-
mocy Spo ecznej we Wroc awiu; w rz dzie Jerzego Buzka by  wiceprezesem Pa -
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepe nosprawnych – lata 1999–2001, 
a w latach 2001–2004 kierowa  Miejskim Zarz dem Domów Pomocy Spo ecznej 
we Wroc awiu, z kolei w latach 1998–2004 zasiada  w Sejmiku Województwa Dol-
no l skiego; 21 listopada 2007 r. obj  stanowisko sekretarza stanu w Minister-
stwie Pracy i Polityki Spo ecznej – pe nomocnika rz du ds. osób niepe nospraw-
nych; w roku 2011 i w roku 2015 zosta  senatorem, w listopadzie tego samego 
roku zako czy  pe nienie funkcji wiceministra; od roku 2016 by  komisarzem 
miejskich i wojewódzkich struktur PO, w grudniu 2016 r. zosta  przewodnicz -
cym wroc awskiej PO oraz równie  w grudniu 2017 r. obj  funkcj  przewodni-
cz cego dolno l skich struktur partii, któr  pe ni  do czerwca 2021 r., w roku 2019 
zosta  wybrany na pos a do Parlamentu Europejskiego z listy Koalicji Europej-
skiej, w roku 2024 z ramienia KO bezskutecznie startowa  w kolejnych wyborach 
europejskich, zatem obj  stanowisko prezesa Dolno l skiego Centrum Medycz-
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nego „Dolmed”) (Jaros aw Duda-Latoszewski – Wikipedia, wolna encyklopedia, 
dost p: 14.05.2025). 

14. Krzysztof Micha kiewicz: listopad 2015 – listopad 2019 (polityk, socjolog, 
w latach 2005–2006 minister pracy i polityki spo ecznej, pose  na Sejm V, VI, VII, 
VIII kadencji, w latach 2015–2019 pe ni  funkcj  sekretarza stanu w Ministerstwie 
Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecznej, w latach 2019–2024 prezesa Pa stwowego 
Funduszu Rehabilitacji Osób Niepe nosprawnych; w roku 1979 rozpocz  prac  
jako referent w Spó dzielni Pracy R kodzie a Artystycznego w Lublinie, a potem 
jako socjolog w Zak adzie Remontowym Energetyki w Lublinie – lata 1979–1981; 
w roku 1980 wst pi  do NSZZ „Solidarno ”; w roku 1981 pracowa  w zarz dzie 
Regionu rodkowo-Wschodniego NSZZ „Solidarno ” w Lublinie, by  redakto-
rem biuletynu informacyjnego zwi zku; za udzia  w strajku w WSK widnik, 
zosta  tymczasowo aresztowany i skazany na kar  2,5 roku pozbawienia wolno ci, 
w latach 1982–1983 przebywa  w zak adach karnych w Lublinie, odzi, czycy, 
Hrubieszowie, w roku 1983, w czasie przerwy w odbywaniu kary wi zienia, 
otrzyma  paszport z prawem jednokrotnego przekroczenia granicy polskiej i wy-
jecha  do Australii; po powrocie do kraju w roku 1992 pracowa  na ró nych sta-
nowiskach w Lublinie, by  kierownikiem Rejonowego Urz du Pracy, a w latach 
1992–1998 dyrektorem Wojewódzkiego Zespo u Pomocy Spo ecznej, nast pnie 
w latach 1999–2002 dyrektorem Wydzia u Spraw Spo ecznych Lubelskiego Urz -
du Wojewódzkiego i kolejno w latach 2002–2003 zast pc  dyrektora Miejskiego 
O rodka Pomocy Rodzinie, a w latach 2003–2004 dyrektora domu pomocy spo-
ecznej; w roku 2003 uko czy  studia socjologiczne na Katolickim Uniwersytecie 

Lubelskim, od roku 2004 pe ni  funkcj  zast pcy prezydenta Lublina; dzia a  
w regionalnych organizacjach spo ecznych m.in. w Lubelskim Towarzystwie 
Dobroczynno ci, Lubelskim Stowarzyszeniu Organizatorów Pomocy Spo ecznej, 
Lubelskim Obserwatorium Problemów Spo ecznych, w latach 1992–1998 by  
cz onkiem Wojewódzkiej Rady Zatrudnienia, w roku 1994 – z ramienia Unii Pracy 
Rzeczypospolitej – kandydowa  do lubelskiej rady miejskiej, w latach 1994–1995 
nale a  do Partii Konserwatywnej, by  przewodnicz cym jej ko a w Lublinie; 
w wyborach w roku 2004 z listy PiS bez powodzenia kandydowa  do Parlamentu 
Europejskiego, a w wyborach parlamentarnych w roku 2005 zosta  pos em V ka-
dencji Sejmu RP; od 31 pa dziernika 2005 do 5 maja 2006 r. w rz dzie Kazimierza 
Marcinkiewicza sprawowa  urz d ministra pracy i polityki spo ecznej, 19 listopa-
da 2015 r. obj  stanowisko sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy 
i Polityki Spo ecznej, a w listopadzie roku 2019 r. prezesem Pa stwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osób Niepe nosprawnych, w styczniu 2024 r. zako czy  pe nie-
nie tej funkcji) (Krzysztof Micha kiewicz – Wikipedia, wolna encyklopedia, do-
st p: 14.05.2025). 
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15. Pawe  Wdówik: stycze  2020 – grudzie  2023 (dzia acz spo eczny na 
rzecz osób z niepe nosprawno ciami, urz dnik pa stwowy, w latach 2020–2023 
sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecznej, a nast pnie 
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spo ecznej, pe nomocnik rz du ds. osób nie-
pe nosprawnych; jest osob  niewidom , absolwentem O rodka Szkolno-
Wychowawczego dla Dzieci Niewidomych im. Ró y Czackiej w Laskach, studiów 
na Wydziale Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego; w latach 1993–2003 by  
wyk adowc  w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej 
w Warszawie, a w latach 2001–2010 pracowa  w Katolickim Radiu Józef; w roku 
1997 zosta  kierownikiem Biura ds. Osób Niepe nosprawnych na Uniwersytecie 
Warszawskim, w roku 2010 wszed  w sk ad komisji ekspertów ds. osób niepe no-
sprawnych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich, 7 stycznia 2020 r., z poparcia 
PiS, zosta  powo any na stanowisko sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, 
Pracy i Polityki Spo ecznej, pe nomocnika rz du do spraw osób niepe nospraw-
nych i w tym samym miesi cu obj  funkcj  prezesa rady nadzorczej Pa stwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Osób Niepe nosprawnych) (Pawe  Wdówik – Wikipe-
dia, wolna encyklopedia, dost p: 14.05.2025). 

Obecny Pe nomocnik Rz du ds. Osób Niepe nosprawnych ukasz Kraso  to 
dzia acz spo eczny, mówca motywacyjny, sekretarz stanu w Ministerstwie Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spo ecznej, choruje na dystrofi  mi niow , od siódmego roku 
ycia porusza si  na wózku inwalidzkim; w roku 2008 podj  nieuko czone studia 

wy sze na kierunku multimedia w Polsko-Japo skiej Akademii Technik Kompu-
terowych, w latach 2011–2012 mieszka  w Barcelonie, nast pnie powróci  do War-
szawy na sta e i zaj  si  dzia alno ci  jako mówca motywacyjny prowadz c spo-
tkania w Polsce i za granic , dzia a  tak e jako felietonista, komentator medialny, 
ekspert ds. zrównowa onego rozwoju i spo ecznej odpowiedzialno ci biznesu; 
bez powodzenia kandydowa  do Sejmu w roku 2019 z listy Koalicji Obywatelskiej 
i w roku 2023 z ramienia Trzeciej Drogi; od roku 2020 dzia a w Instytucie Strategie 
2050 zwi zanym z parti  Polska 2050, jest cz onkiem danej partii ( ukasz Kraso  – 
Wikipedia, wolna encyklopedia, dost p: 14.05.2025).  

Tak wi c wachlarz osób, które od roku 1991 do chwili obecnej pe ni y (pe ni ) 
funkcj  pe nomocnika rz du ds. osób niepe nosprawnych, jest zró nicowany 
i szeroki nie tylko w kontek cie czasu pe nienia danej funkcji, ale zasadniczo 
kompetencji oraz rodowisk partyjnych, z którymi byli powi zani. Mamy bowiem 
w analizowanej grupie przedstawicieli ró nych zawodów, od aktora, poprzez 
lekarza reumatologa, zootechnika, bibliotekark , ekonomistów, po technika bu-
dowlanego, a nawet dwóch dzia aczy ZHP ze stopniem harcmistrza, w tym na 
16 pe nomocników 2 (12,5%) to osoby z niepe nosprawno ci . 



Dzia ania Pe nomocnika oraz Biura Pe nomocnika Rz du ds. Osób Niepe nosprawnych… 223 

Aktualna sytuacja Pe nomocnika Rz du ds. Osób Niepe nosprawnych 
oraz Biura Pe nomocnika Rz du ds. Osób Niepe nosprawnych  

W ramach obecnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecznej funk-
cjonuje (oraz funkcjonowa o wcze niej przy ministerstwie zajmuj cym si  polity-
k  spo eczn ) Biuro Pe nomocnika Rz du ds. Niepe nosprawnych dzia aj ce na 
podstawie art. 34, pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo ecznej oraz za-
trudnianiu osób niepe nosprawnych (Dz. U. 2024), który stanowi, e pe nomocnik 
wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Pe nomocnika. Jest to wyodr bniona komórka 
organizacyjna w urz dzie obs uguj cym ministra w a ciwego do spraw zabezpieczenia 
spo ecznego (Biuro – Biuro Pe nomocnika Rz du do Spraw Osób Niepe nospraw-
nych; dost p: 14.05.2025). Omawiane biuro, co oczywiste, podlega bezpo rednio 
Pe nomocnikowi Rz du do Spraw Osób Niepe nosprawnych i pracuje na pod-
stawie w asnego regulaminu organizacyjnego. W chwili obecnej Biuro zatrudnia 
ponad 60 pracowników, z czego ponad 14% stanowi  osoby z niepe nosprawno-
ci . Na czele (Biuro – Biuro Pe nomocnika Rz du do Spraw Osób Niepe no-

sprawnych; dost p: 14.05.2025). 
Dyrektork  Biura jest Monika Rusin. Na temat obecnej dyrektorki Biura Pe -

nomocnika Rz du ds. Osób Niepe nosprawnych jakiekolwiek informacje w do-
st pnych mediach spo eczno ciowych s  praktycznie niedost pne, nie ma ich 
równie  na stronie biura, którym kieruje. Jedyna informacja, i to trudna do  
odszukania, dostarcza wiedzy kontekstowej. Mówi o tym, e czasie, kiedy pe no-
mocnikiem rz du ds. osób niepe nosprawnych by  Pawe  Wdówik, obecna dyrek-
tor by a zwi zana z Pa stwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepe no-
sprawnych i pe ni a funkcj  p.o. Dyrektora Departamentu ds. Rynku Pracy 
PFRON (https://popon.pl/jaka-przyszlosc-czeka-rynek-pracy-osob-niepelnospraw 
nych-wnioski-ze-spotkania-pracodawcow-z-zarzadem-zus-pfron-oraz-pelnomocni 
kiem-rzadu-ds-osob-niepelnosprawnych/; dost p: 15.05.2025). Zast pcami dyrek-
tor s :  
 Andrzej osiewicz – absolwent studiów licencjackich Uniwersytetu Warszaw-

skiego na kierunku: stosunki mi dzynarodowe, specjalno : integracja euro-
pejska oraz studiów magisterskich uzupe niaj cych na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji, studiów administracyjnych (2000–2002); tak e na Uniwersytecie 
Warszawskim1 (https://pl.linkedin.com/in/andrzej-%C5%82osiewicz; dost p: 
14.05.2025);  

1  on  Andrzeja osiewicza jest dziennikarka Dorota osiewicz zwi zana mi dzy innymi z dzien-
nikiem „Fakt”, portalem wsumie.pl, WPolityce.pl, tygodnikiem „Sieci”. Za czasów rz dów PiS by-
a jedn  ze wspó prowadz cych program „W tyle wizji” TVP Info oraz jedn  z prowadz cych 

„Kwadrans Polityczny” w TVP1. W styczniu 2024 r. zosta a jedn  z prowadz cych program publi-
cystyczny Polityka na deser, nadawanego w telewizji wPolsce.pl (https://pl.wikipedia.org/wiki/ 
Dorota_%C5%81osiewicz; dost p: 14.05.2025).  
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 Anna Skowro ska-Kotra – pracowa a w Departamencie Prawnym Minister-
stwa Zdrowia, gdzie by a mi dzy innymi zast pc  dyrektora, w Departamen-
cie Prawnym Ministerstwa Spraw Wewn trznych i Administracji, by a te  re-
daktor naczeln  Polityki Zdrowotnej, redaktor m.in. w Rzeczpospolitej, 
Dzienniku Gazecie Prawnej (https://pl.linkedin.com/in/anna-skowro%C5% 
84ska-kotra-49a573310; dost p: 14.05.2025).  

 Piotr Cieszewski – w czasie nauki w szkole redniej ucz szcza  do jednej 
z dwudziestu najlepszych szkó  rednich w USA Saint John’s High School,  
Toledo’s Jesuit Preparatory School for Boys Founded 1898 Toledo, Ohio, pro-
wadzi  zaj cia z przywództwa na Uczelni azarskiego w Warszawie, Poli-
technice Bia ostockiej, Akademii Górniczo-Hutniczej w Krakowie, w firmach 
i urz dach; jest trenerem przywództwa, mówc  specjalizuj cym si  w prze-
mówieniach inspiracyjno-motywacyjnych, wyk adach biznesowych dotycz -
cych przywództwa, pracy zespo owej, zmiany i osi gania celów; by  najm od-
szym w kraju dyrektorem Oddzia u w stu dwudziestoletniej historii jednej 
z najwi kszych korporacji budowlanych wiata, zarz dza  grup  600 pracow-
ników, sprz tem i transportem firmy w ca ej Polsce; dyrektorem Oddzia u 
Budownictwa Drogowo-Mostowego w Warszawie – zarz dza  grup  300 pra-
cowników, ekspertem w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju – przepro-
wadza  projekt polegaj cego na analizie i weryfikacji umów GDDKiA z wy-
konawcami, Ambasador akcji charytatywnej Szlachetna Paczka i Fundacji 
Ronalda McDonalda; taternik, zdobywca szczytów Mount Blanc, Elbrus, Ki-
limand aro, Aconcagua, Lobuche, Mount Everest (http://www.piotrcieszew 
ski.com/o-mnie/; dost p: 14.05.2025).  
Biuro Pe nomocnika sk ada si  z 5 wydzia ów, 1 wydzielonego samodzielnego 

stanowiska pracy oraz 3 zespo ów: Wydzia  do Spraw Aktywizacji Zawodowej, 
Wydzia  do Spraw Us ug Wspieraj cych i W czenia Spo ecznego, Wydzia  do 
Spraw Post powa  Administracyjnych, Wydzia  do Spraw Nadzoru nad Orzeka-
niem o Niepe nosprawno ci, Ustalaniem Potrzeby Wsparcia i wiadczeniem 
Wspieraj cym, Wydzia  do Spraw Organizacyjnych, Finansowych i Realizacji 
Projektów, Zespó  do Spraw Legislacji, Samodzielne Stanowisko Pracy do Spraw 
Obs ugi Prawnej, Zespó  do Spraw Komunikacji, Zespó  do Spraw Bada   
i Wspó pracy Mi dzynarodowej, Sekretariat (Biuro – Biuro Pe nomocnika Rz du 
do Spraw Osób Niepe nosprawnych; dost p: 14.05.2025).  

Aktualnie zadania Pe nomocnika s  znacznie szersze ni  by o to w pocz tko-
wych zapisach ustawowych i cyklicznie ulegaj  zmianie. S  one nast puj ce: 
(Obwieszczenie Marsza ka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 grudnia 2023 r. 
w sprawie og oszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej 
i spo ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe nosprawnych, Dz. U. z dnia 12 stycznia 
2024 r., poz. 44):  
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Artyku  34. Zadania Pe nomocnika do Spraw Osób Niepe nosprawnych: 
1.  Wykonanie zada  wynikaj cych z ustawy nadzoruje Pe nomocnik b d cy 

sekretarzem stanu w urz dzie obs uguj cym ministra w a ciwego do spraw 
zabezpieczenia spo ecznego. 

2.  Nadzór, o którym mowa w ust. 1, jest wykonywany przez: 
1)  koordynacj  realizacji zada  wynikaj cych z ustawy; 
2)  inicjowanie lub przeprowadzanie kontroli realizacji zada  wynikaj cych 

z ustawy. 
3.  Koordynacja, o której mowa w ust. 2 pkt 1, polega na: 

1)  daniu od podmiotów informacji, dokumentów i sprawozda  okreso-
wych dotycz cych realizowanych zada  okre lonych w ustawie; 

2)  organizowaniu szkole  i konferencji; 
3)  udzielaniu informacji w sprawach z zakresu rehabilitacji zawodowej 

i spo ecznej oraz zatrudniania osób niepe nosprawnych; 
4)  opracowywaniu standardów w zakresie realizacji zada  okre lonych 

w ustawie; 
5)  realizacji zada  wynikaj cych z programów rz dowych, o których mowa 

w ust. 6 pkt 2; 
6)  realizacji dzia a  zmierzaj cych do ograniczenia skutków niepe no-

sprawno ci i barier, utrudniaj cych osobom niepe nosprawnym funkcjo-
nowanie w spo ecze stwie. 

4.  Inicjowanie kontroli, o której mowa w ust. 2 pkt 2, dotyczy: 
1) dzia a  na rzecz realizacji praw osób niepe nosprawnych; 
2) realizacji zada  okre lonych w ustawie; 
3) spe niania przez pracodawców warunków okre lonych w art. 28 ust. 1, 

art. 29, art. 30 ust. 2b i art. 33. 
5.  Pe nomocnik mo e przeprowadzi  kontrol  w zakresie okre lonym w ust. 4. 
6.  Do zada  Pe nomocnika nale y tak e: 

1)  opracowywanie oraz opiniowanie projektów aktów normatywnych do-
tycz cych zatrudnienia, rehabilitacji oraz warunków ycia osób niepe no-
sprawnych; 

2)  opracowywanie projektów programów rz dowych dotycz cych rozwi -
zywania problemów osób niepe nosprawnych; 

3)  ustalanie za o e  do rocznych planów rzeczowo-finansowych dotycz -
cych realizacji zada  wynikaj cych z ustawy; 

4)  inicjowanie dzia a  zmierzaj cych do ograniczenia skutków niepe no-
sprawno ci i barier utrudniaj cych osobom niepe nosprawnym funkcjo-
nowanie w spo ecze stwie; 
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5)  wspó praca z organizacjami pozarz dowymi i fundacjami dzia aj cymi 
na rzecz osób niepe nosprawnych. 

7.   Zadania wynikaj ce z ustawy realizuj  organy administracji rz dowej, organy 
jednostek samorz du terytorialnego i Fundusz. 

8.   Pe nomocnika powo uje i odwo uje Prezes Rady Ministrów, na wniosek mini-
stra w a ciwego do spraw zabezpieczenia spo ecznego. (…) 

9.   Pe nomocnik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Pe nomocnika, 
które stanowi wyodr bnion  komórk  organizacyjn  w urz dzie obs uguj -
cym ministra w a ciwego do spraw zabezpieczenia spo ecznego. 

Aktualne dzia ania Pe nomocnika Rz du ds. Osób Niepe nosprawnych 
oraz Biura Pe nomocnika Rz du ds. Osób Niepe nosprawnych 
na rzecz osób z niepe nosprawno ciami w polu wsparcia  
indywidualnego i spo ecznego 

Biuro Pe nomocnika Rz du ds. Osób Niepe nosprawnych realizuje obecnie 
niezwykle znacz ce dla rodowiska osób z niepe nosprawno ciami projekty z:  
1.  pakietu FERS (Projekty FERS – Biuro Pe nomocnika Rz du do Spraw Osób 

Niepe nosprawnych; dost p: 15.05.2025):  
1.1.  Projekt „Centrum Komunikacji dla Osób z Niepe nosprawno ciami”; pla-

nowany termin realizacji: (2024–2027), warto  projektu – 219 989 847,00 z  
(w tym wysoko  wk adu Funduszy Europejskich – 181 535 621,74 z ).  

1.2.  Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego w Polsce - planowa-
ny termin realizacji: od 01.01.2025 do 31.12.2029. Grupa docelowa: organy 
administracji publicznej oraz podleg e jej organy i jednostki administra-
cyjne, podmioty prowadz ce agencje zatrudnienia wspomaganego, spe-
cjali ci pracuj cy na rzecz osób z niepe nosprawno ci  w agencjach za-
trudnienia wspomaganego. Warto  projektu: 60 494 000,60 z  (w tym 
wysoko  wk adu Funduszy Europejskich: 49 919 649,29 z ).  

2.  pakietu Projekty PO WER (Projekty PO WER - Biuro Pe nomocnika Rz du do 
Spraw Osób Niepe nosprawnych; data dost pu: 15.05.2025):  
2.1.  Projekt „Aktywni niepe nosprawni – narz dzia wsparcia samodzielno ci 

osób niepe nosprawnych” – termin realizacji projektu: 1.10.2020 r. – 
31.12.2023 r. To projekt realizowany jest w partnerstwie przez Minister-
stwo Rodziny i Polityki Spo ecznej oraz Pa stwowy Fundusz Rehabilita-
cji Osób Niepe nosprawnych, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osób 
z Niepe nosprawno ci  Intelektualn  i Fundacj  im. Królowej Polski w. 
Jadwigi. Warto  projektu – 39 210 065,84 PLN (w tym dofinansowanie 
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z Europejskiego Funduszu Spo ecznego – 33 046 243,49 PLN, tj. 84,28% 
warto ci projektu).  

Do ju  zrealizowanych projektów nale :  
1.  Projekt „W czenie wy czonych – aktywne instrumenty wsparcia osób nie-

pe nosprawnych na rynku pracy”; termin realizacji projektu: 01.01.2021 r. do: 
30.11.2023 r. Projekt realizowany by  w partnerstwie przez Ministerstwo Ro-
dziny i Polityki Spo ecznej oraz Polski Zwi zek G uchych, Polsk  Organizacj  
Pracodawców Osób Niepe nosprawnych oraz Stowarzyszenie Czas, Prze-
strze , To samo . Warto  projektu – 25 960 062,61 PLN (w tym dofinanso-
wanie z Europejskiego Funduszu Spo ecznego – 21 879 140,76 PLN, co stanowi 
84,28% warto ci projektu).  

2.  Opracowanie projektu ustawy wdra aj cej Konwencj  o prawach osób nie-
pe nosprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa o wyrównywaniu szans 
osób z niepe nosprawno ciami. Termin realizacji projektu: 01.09.2021 r. do: 
31.12.2023 r. Projekt by  realizowany w partnerstwie z Polskim Forum Osób 
z Niepe nosprawno ciami, Fundacj  Instytut Rozwoju Regionalnego, Uni-
wersytetem Warszawskim, Szko  G ówn  Handlow  w Warszawie, Fundacj  
Naukow  Instytut Bada  Strukturalnych. Warto  projektu: 9 999 998,65 PLN 
(w tym dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Spo ecznego – 
8 427 998,86 PLN – 84,28% warto ci projektu).  
W grupie projektów dofinansowanych z bud etu pa stwa za lata 2020–2023 

znalaz y si  mi dzy innymi „Program operacyjny Wiedza – Edukacja – Rozwój 
2014–2020”, realizowany w terminie: 1.10.2020 r. – 31.12.2023 r.; dofinansowanie 
6 163 822,35 PLN, a ca kowita warto  projektu to 39 210 065,84 PLN.  

Natomiast z tzw. Funduszu Solidarno ciowego realizowane s  nast puj ce 
projekty(Programy realizowane w ramach Funduszu Solidarno ciowego – Biuro 
Pe nomocnika Rz du do Spraw Osób Niepe nosprawnych; dost p: 15.05.2025): 
1.  Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecznej „Asystent 

osobisty osoby z niepe nosprawno ci ” dla Organizacji Pozarz dowych.  
2.  Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecznej „Asystent oso- 

bisty osoby z niepe nosprawno ci ” dla Jednostek Samorz du Terytorialnego. 
3.  Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecznej „Opieka 

wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarz dowych.  
4.  Program resortowy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spo ecznej „Opieka 

wytchnieniowa” dla Jednostek Samorz du Terytorialnego.  
5.  Program „Centra opieku czo-mieszkalne”.  
6.  Inne – jak np. „Promocja Sportu Osób z Niepe nosprawno ciami w 2024 r.” 

(dofinansowanie z Funduszu Solidarno ciowego wynios o 3 117 025,00 PLN).  
7.  Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego w Polsce.  



Marzenna Zaorska 228 

Biuro aktywnie uczestniczy o w przygotowaniu Ustawy o zapewnianiu do-
st pno ci osobom ze szczególnymi potrzebami (Ustawa o zapewnianiu dost pno-
ci osobom ze szczególnymi potrzebami – Biuro Pe nomocnika Rz du do Spraw 

Osób Niepe nosprawnych; dost p: 15.05.2025), Strategii na rzecz Osób z Niepe -
nosprawno ciami 2021–2030 (Strategia na rzecz Osób z Niepe nosprawno ciami 
2021–2030 – Biuro Pe nomocnika Rz du do Spraw Osób Niepe nosprawnych; do-
st p: 15.05.2025), projektu ustawy o asystencji osobistej osób z niepe nosprawno-
ciami (Asystencja Osobista – Biuro Pe nomocnika Rz du do Spraw Osób Niepe no-

sprawnych; dost p: 15.05.2025), który aktualnie znajduje si  w procedowaniu.  
W Rocznym Planie Dzia ania na Rzecz Wsparcia Osób Niepe nosprawnych 

na 2025 rok (przygotowanym przez Biuro na podstawie art. 11 ustawy z dnia 
23 pa dziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno ciowym, Dz. U. z 2024 r., poz. 296, 
z pó n. zm.) zaplanowano nast puj ce dzia ania (Og oszenie o Rocznym Planie 
Dzia ania na Rzecz Wsparcia Osób Niepe nosprawnych na 2025 rok – Biuro Pe -
nomocnika Rz du do Spraw Osób Niepe nosprawnych; dost p: 15.05.2025):  
1)  Program „Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorz du Terytorialnego – 

edycja 2025, adresowany do jednostek samorz du terytorialnego szczebla 
gminnego i powiatowego; opieka wytchnieniowa ma za zadanie odci enie 
cz onków rodzin lub opiekunów osób z niepe nosprawno ciami przez wspar-
cie ich w codziennych obowi zkach lub zapewnienie czasowego zast pstwa;  

2)  Program „Opieka wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarz dowych – edycja 
2025, adresowany do organizacji pozarz dowych, o których mowa w art. 3 
ust. 2, oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 r. o dzia alno ci po ytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 
z 2024 r., poz. 1491); opieka wytchnieniowa realizuje analogiczne zadania jak 
w pkt 1;  

3)  Program „Asystent osobisty osoby z niepe nosprawno ci ” dla Jednostek Sa-
morz du Terytorialnego – edycja 2025, adresowany do jednostek samorz du 
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego; celem Programu jest umo -
liwienie osobom z niepe nosprawno ciami prowadzenia jak najbardziej nieza-
le nego ycia przez 1 wprowadzenie us ugi asystenta w wykonywaniu co-
dziennych czynno ci oraz funkcjonowaniu w yciu spo ecznym;  

4)  Program „Asystent osobisty osoby z niepe nosprawno ci ” dla Organizacji 
Pozarz dowych – edycja 2024, adresowany do organizacji pozarz dowych, 
o których mowa w art. 3 ust. 2, oraz podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3 
pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia alno ci po ytku publicznego 
i o wolontariacie; cele Programu s  analogiczne jak w pkt 3; 

5)  Program „Centra opieku czo�mieszkalne”, adresowany do jednostek samo-
rz du terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego; program dotyczy 
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finansowania zada  zwi zanych z utworzeniem Centrum i finansowaniem 
dzia alno ci Centrum. Celem Programu jest pomoc doros ym osobom z nie-
pe nosprawno ciami ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepe no-
sprawno ci oraz zapewnienie pobytu, opieki i specjalistycznych us ug dosto-
sowanych do ich potrzeb. 
Planowane s  dzia ania maj ce na celu przyj cie nowego pilota owego pro-

gramu, którego za o eniem jest stworzenie warunków dla jednostek samorz du 
terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego, w ramach którego b d  reali-
zowane zadania zwi zane z zabezpieczeniem potrzeb w obszarze mieszkalnictwa 
osób z niepe nosprawno ciami oraz zmierzaj ce do podniesienia wiadomo ci 
spo ecze stwa w sprawach dotycz cych osób z niepe nosprawno ciami, na rzecz 
wzmocnienia poszanowania praw i godno ci osób z niepe nosprawno ciami, 
promowania wiedzy o zdolno ciach i wk adzie osób z niepe nosprawno ciami do 
rozwoju spo ecznego kraju i ludzkiej cywilizacji.  

W roku 2025 planowana jest ponadto realizacja programu rz dowego przygo-
towanego przez Ministra Sportu i Turystyki, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy 
o Funduszu Solidarno ciowym, maj cego na celu promocj  sportu osób z niepe no-
sprawno ciami. Program ma zintensyfikowa  dzia ania promocyjne prowadzone 
w obszarze sportu osób z niepe nosprawno ciami, a co za tym idzie, bezpo rednio 
wp ywa  na wzrost aktywno ci fizycznej osób z niepe nosprawno ciami i stan 
wiedzy spo ecze stwa na temat tej ga zi sportu. Dofinansowanie realizacji dzia-
a  promocyjnych z Funduszu Solidarno ciowego ma umo liwi  wykorzystanie 

wi kszo ci rodków Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na wparcie projektów 
bezpo rednio skierowanych do zawodników z niepe nosprawno ciami w ramach 
organizacji zaj  sekcji, imprez i obozów sportowych. Zgodnie z art. 12 ustawy 
o Funduszu Solidarno ciowym realizacja programów, o których mowa powy ej, 
nast puje w trybie naboru wniosków lub otwartego konkursu ofert. Zgodnie 
z art. 13 oraz art. 14 ustawy o Funduszu Solidarno ciowym nabór wniosków lub 
otwarty konkurs ofert dokonywany jest przez ministra w a ciwego do spraw 
zabezpieczenia spo ecznego, w a ciwego ministra lub Narodowy Fundusz Zdro-
wia. Natomiast nabór wniosków, w odniesieniu do jednostek samorz du teryto-
rialnego, dokonywany jest przez wojewodów, którzy sporz dzaj  i przekazuj  
listy rekomendowanych wniosków ministrowi w a ciwemu do spraw zabezpie-
czenia spo ecznego lub w a ciwemu ministrowi. 

W Obwieszczeniu Marsza ka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia z dnia 
7 grudnia 2023 r. w sprawie og oszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji 
zawodowej i spo ecznej oraz zatrudnianiu osób niepe nosprawnych, Dz. U. z dnia 
12 stycznia 2024 r., poz. 44, w art. 70. 1. wskazano maksymalny limit wydatków 
bud etu pa stwa b d cych skutkiem finansowym ustawy zmienianej w art. 39 
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w brzmieniu nadanym niniejsz  ustaw , wynosi: 2140,79 mln z , z tego: a) 2023 r. – 
7,60 mln z , b) 2024 r. – 3,13 mln z , c) 2025 r. – 1,89 mln z , d) 2026 r. – 1,95 mln z , 
e) 2027 r. – 2,00 mln z , f) 2028 r. – 2,05 mln z , g) 2029 r. – 2,11 mln z , h) 2030 r. – 
2,23 mln z , i) 2031 r. – 2,29 mln z , j) 2032 r. – 2,35 mln z . 

Dylematy orzecznictwa o niepe nosprawno ci –  
analiza formalno-krytyczna 

Wpisuj c swoje dzia ania na rzecz osób z niepe nosprawno ciami w realia 
wspó czesno ci, a szczególnie dzia ania obejmuj ce kwestie orzekania o niepe no-
sprawno ci, w tym orzekania o potrzebie/poziomie wsparcia, które zosta o tak e 
uregulowane w nowelizacji ustawy o rehabilitacji spo ecznej i zawodowej osób 
niepe nosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100, 173, 240, 852, 1234 i 1429) oraz 
w rozporz dzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spo ecznej z dnia z dnia 23 listopa-
da 2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Dz. U. z dnia 29 listo-
pada 2023 r., poz. 2581), przygotowanym na podstawie art. 6b ust. 4 ustawy z dnia 
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo ecznej oraz zatrudnianiu osób 
niepe nosprawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 100, 173, 240, 852, 1234 i 1429) nale y 
odnotowa  starania nacelowane na wspieranie osób z niepe nosprawno ciami, 
które s  okre lane na podstawie Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepe nosprawno-
ci i Zdrowia WHO z roku 2001. Jednak obecne w danym rozporz dzeniu zapisy 

oraz ich faktyczna realizacja, budz  ogromne w tpliwo ci nie tylko w ród samych 
osób z niepe nosprawno ciami, ich bliskich, ale równie  osób zawodowo pracuj -
cych w polu pomocy osobom z niepe nosprawno ciami, w tym rodowiska peda-
gogów specjalnych. Istotne obawy dotycz  takich kwestii, jak (na podstawie pi-
sma Sekcji Pedagogiki Specjalnej Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej 
Akademii Nauk z dnia 11 pa dziernika 2022 r. do Paw a Wdówika, Sekretarza 
Stanu, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spo ecznej, Pe nomocnika Rz du ds. Osób 
Niepe nosprawnych w sprawie orzekania o niepe nosprawno ci i stopniu niepe -
nosprawno ci): 
1.  Zapis o zasadach, trybie i kryteriach powo ania przewodnicz cego woje-

wódzkiego zespo u ustalaj cego poziom potrzeby wsparcia (§ 2.1.).  
2.  Zapisy dotycz ce sk adu osobowego zespo u specjalistów do spraw ustalania 

poziomu potrzeby wsparcia (fizjoterapeuta, psycholog, pedagog, pedagog 
specjalny, pracownik socjalny, doradca zawodowy, piel gniarka/piel gniarz), 
od których wymaga si  jedynie minimum 2-letniego do wiadczenia w wyko-
nywaniu pracy w okresie 5 lat bezpo rednio poprzedzaj cych powo anie na 
specjalist  do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia (§ 2.2). 
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3.  Brak doprecyzowania w tre ci rozporz dzenia wymogów stawianych specja-
listom wchodz cym w sk ad zespo u do spraw ustalania poziomu potrzeby 
wsparcia zwi zanych z wymaganym od nich wykszta ceniem. Sformu owanie 
„studia” oraz „posiadanie tytu u magistra” mo e obejmowa  sytuacje, kiedy 
osoba kszta cona w systemie bolo skim uko czy studia pierwszego stopnia 
(licencjackie), np. na kierunku historia i studia magisterskie uzupe niaj ce na 
kierunku pedagogika specjalna. I tu pojawia si  pytanie czy kwalifikuje si  do 
wymogów zdefiniowanych wobec pedagoga specjalnego, a wi c specjalisty 
„posiadaj cego tytu  zawodowy magistra uzyskany po uko czeniu studiów 
na kierunku pedagogika specjalna”. Nie ma równie  zapisów dotycz cych 
uzyskania kwalifikacji na studiach podyplomowych.  

4.  Brakuje zapisów kto konkretnie, w jaki sposób, w jakim zakresie b dzie wery-
fikowa  kompetencje cz onki /cz onków danego zespo u, jako  ich wykszta -
cenia, faktyczne kwalifikacje oraz posiadane do wiadczenie zawodowe.  

5.  Zapisy § 3.1. stanowi ce, e poziom potrzeby wsparcia b dzie ustala  tzw. 
„sk ad ustalaj cy” wyznaczony przez przewodnicz cego wojewódzkiego ze-
spo u ustalaj cego poziom potrzeby wsparcia, albo upowa nion  przez niego 
osob . „Sk ad ustalaj cy” ma sk ada  si  z dwóch osób. St d w tpliwo ci doty-
cz ce nie tylko kwestii trafno ci doboru tych dwóch osób, ale równie  ich 
ewentualnych kompetencji do realizacji oceny na podstawie kwestionariusza 
samooceny trudno ci w zakresie wykonywania czynno ci zwi zanych 
z funkcjonowaniem.  

6.  Zapisy § 6. przedstawiaj ce procedur  oceny poziomu wsparcia przez „zespó  
ustalaj cy”, dokonywan  na podstawie subiektywnej opinii osób realizuj -
cych ocen  (bez zastosowania wiarygodnych, metrycznych, obiektywnych 
i standaryzowanych narz dzi), korzystaj cych z technik obserwacji, spostrze-
e , informacji od opiekuna „faktycznego”. Okre lenie „opiekun faktyczny” 

w tre ci rozporz dzenia nie zosta o zdefiniowane. Tu warto doda , e opini  
„opiekuna faktycznego” mog  kreowa  cechy jego osobowo ci, fizyczno ci, 
rzeczywiste relacje z osob , nad któr  sprawuje opiek , kompetencje komuni-
kacyjne, kompetencje i predyspozycje psychoemocjonalne. 

7.  Zapisy § 10.1. wskazuj ce sposób oceny przez „sk ad ustalaj cy” zdolno ci 
osoby ocenianej do samodzielnego wykonywania czynno ci zwi zanych  
z obszarami codziennego funkcjonowania, w odniesieniu do ka dej ocenianej 
czynno ci, tj. zdolno ci do wiadomego i samodzielnego zainicjowania wyko-
nania czynno ci; zdolno ci do celowego, efektywnego i bezpiecznego wyko-
nywania czynno ci w standardowym czasie, uwzgl dniaj c wiek osoby; 
zdolno ci do kontrolowania wykonywania czynno ci od jej rozpocz cia do jej 
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zako czenia; konieczno ci wsparcia przez inn  osob  lub technologi  wspo-
magaj c ; niewykonania czynno ci z przyczyn niezwi zanych z niepe no-
sprawno ci ; nieutrwalonego stanu zdrowia niezwi zanego z niepe nospraw- 
no ci . Chodzi o ich opisowy, ogólny, subiektywny charakter. W tpliwo ci 
obejmuj  równie  zagadnienie adekwatno ci takiej oceny przy wykorzysta-
niu wskazanych przez nas wy ej narz dzi oceniaj cych oraz brak doprecy-
zowania kompetencji i rzeczywistych kwalifikacji cz onków „sk adu ustalaj -
cego”. 

8. Ogólny opis (§ 10.2) ocenianych czynno ci zwi zanych z obszarami codzienne-
go funkcjonowania de facto uzale niony od subiektywnego podej cia, kompe-
tencji, kwalifikacji, cech osobowych (np. empatia, antypatia, ambiwalencja), 
a nawet intuicji osoby oceniaj cej. Tu w tpliwo  co do braku stosowania 
obiektywnych narz dzi pomiaru dokonywanej oceny. I tak, cytuj c za tekstem 
rozporz dzenia: „przy ocenie zdolno ci do samodzielnego wykonywania 
czynno ci zwi zanych z obszarami codziennego funkcjonowania, adekwatnie 
do wieku, uwzgl dnia si : 
 w zakresie niepe nosprawno ci fizycznej – mo liwo  wykonywania i ko-

ordynowania czynno ci w zakresie zaanga owania struktur cia a zwi za-
nych z ruchem, si y mi ni szkieletowych, funkcji ruchowej i manipulacyj-
nej, innych struktur i powi zanych z nimi funkcji cia a oraz wyst puj ce 
u osoby ograniczenia bólowe;  

 w zakresie niepe nosprawno ci psychicznej – wol  i wiadomo  wyko-
nywania czynno ci, zdolno  do podejmowania racjonalnych decyzji lub 
wyra enia woli wykonania czynno ci, zdolno  dostosowania zachowa-
nia do obowi zuj cych norm spo ecznych, zdolno  rozumienia znacze-
nia wykonywanej czynno ci oraz znaczenia konsekwencji jej wykonania 
lub zaniechania;  

 w zakresie niepe nosprawno ci intelektualnej – mo liwo  nabywania 
wiedzy i wykorzystania nabytej wiedzy do wykonywania czynno ci, ro-
zumienie znaczenia wykonywanej czynno ci, konsekwencji wykonywa-
nia czynno ci lub jej zaniechania oraz zdolno  do podejmowania decyzji 
dotycz cych w asnej osoby lub wyra enia woli wykonywania czynno ci;  

 w zakresie niepe nosprawno ci sensorycznej – mo liwo  odbierania, 
przekazywania, przetwarzania i interpretowania zewn trznych bod ców 
sensorycznych dostarczanych organizmowi przez narz dy zmys ów. 

Pojawia si  wobec powy szego pytanie o kwalifikacje i kompetencje specjali-
stów dokonuj cych oceny oraz o jej obiektywny charakter, tym bardziej, e 
dla ka dej ocenianej czynno ci zwi zanej z obszarami codziennego funkcjo-
nowania jest przypisana okre lona waga w warto ci 4 punktów. Od ogólnej 
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liczby uzyskanych punktów zale y zidentyfikowany rodzaj wsparcia (wspar-
cie towarzysz ce, cz ciowe, pe ne, szczególne), jego zakres, cz stotliwo  
(czasami; cz sto; bardzo cz sto; zawsze) oraz warto  nale nego wiadczenia.  

9.  Zapisy § 12. mówi ce o trybie i sposobie przeprowadzania kontroli zwi zanej 
z dzia alno ci  komisji orzekaj cych o przyznanym poziomie wsparcia: 
 kompleksowy – obejmuj cy ca okszta t dzia a  wojewódzkiego zespo u 

w zakresie realizacji zada  okre lonych w ustawie;  
 problemowy – obejmuj cy sprawdzenie realizacji wybranego zadania lub 

grupy zada  realizowanych przez wojewódzki zespó ;  
 sprawdzaj cy – celem jest stwierdzenie wykonania zalece  pokontrol-

nych;   
 dora ny – celem jest zbadanie prawid owo ci dzia ania wojewódzkiego 

zespo u w zakresie okre lonego zagadnienia wynikaj cego ze skargi, 
wniosku lub informacji pochodz cych ze rodków komunikacji spo ecz-
nej lub analizy danych pochodz cych z Elektronicznego Krajowego Sys-
temu Monitoringu Orzekania o Niepe nosprawno ci, o którym mowa 
w art. 6d ustawy)w kontek cie powo ywania sk adu osobowego takich 
komisji, procedury oraz zakresu realizacji dzia a  kontrolnych, kompe-
tencji i kwalifikacji cz onków zespo ów kontrolnych.   

10.  Zapisy § 27. dotycz ce trybu szkolenia i minimum programowego szkolenia 
specjalistów do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia. Oczywiste jest, 
e osoby takie s /powinny by  zobowi zane do odbycia szkolenia, które 

przeprowadza si  zgodnie z programem opracowanym na podstawie mini-
mów programowych oraz z o enia z wynikiem pozytywnym testu sprawdza-
j cego w zakresie obj tym szkoleniem. Nasuwa si  tu co najmniej kilka pyta : 
w jaki sposób s  typowani kandydaci na specjalistów przez przewodnicz ce-
go wojewódzkiego zespo u ds. orzekania o rodzaju i stopniu niepe nospraw-
no ci do odbycia szkolenia, jaka kadra, z jakimi kompetencjami i do wiadcze-
niem zawodowym prowadzi szkolenia, czy szkolenia prowadzi osoba 
Pe nomocnika Rz du ds. Osób z Niepe nosprawno ciami, jak to kontekstowo 
wynika z zapisu obecnego w rozporz dzeniu, czy jest on jednak ich organiza-
torem oraz odpowiada za jako  oraz przebieg szkole , kto i z jakimi kompe-
tencjami opracowywa  program szkole , kto b dzie przeprowadza  egzaminy 
i jakie s  kwalifikacje tej/tych osoby/osób.  

11.  Zapisy § 30. przedstawiaj ce minima programowe szkole  cz onków woje-
wódzkich zespo ów ustalaj cych poziom potrzeby wsparcia przedstawione 
w sposób bardzo ogólny, bez podania liczby godzin przeznaczonych na realiza-
cj  podanych siedmiu obszarów tematycznych, form tych zaj  (np. wyk ady, 
wiczenia, warsztaty) oraz formy zaliczenia ka dego obszaru tematycznego.  



Marzenna Zaorska 234 

12.  Braku w tek cie rozporz dzenia zapisów dotycz cych odpowiedzialno ci 
prawnej (cywilnej, karnej) cz onków „sk adu ustalaj cego” i zespo ów kontro-
lnych za nietrafne, krzywdz ce osoby oceniane opinie/diagnozy.  
Poniewa  orzecznictwo o ustaleniu poziomu wsparcia ju  jest faktycznie re-

alizowane, mo na odnie  si  do wybranych przyk adów osób, które przed komi-
sj  oceniaj c  stan y i posiadaj  swoje do wiadczenia oraz osobiste opinie na 
temat pracy takiej komisji. Mo na pos u y  si  przyk adem 5 osób b d cych pod 
opiek  O rodka Mieszkalno-Rehabilitacyjnego Polskiego Zwi zku Niewidomych 
w Olsztynie oraz Gabinetu Rehabilitacji Narz du Wzroku funkcjonuj cego w struk- 
turach w strukturach Niepublicznego Zak adu Opieki Zdrowotnej przy O rodku 
Mieszkalno-Rehabilitacyjnym Polskiego Zwi zku Niewidomych w Olsztynie. 
Jedynie 1 osoba na mo liwych do uzyskania 100 punktów owe 100 punktów uzy-
ska a. To 40-letni m czyzna z dystrofi  siatkówki o nieznanej etiologii, z bardzo 
powa nymi wspó ruchami mimowolnymi, atoni , z wszczepionym do mózgu 
stymulatorem aktywno ci ruchowej, z kodem ICD-10 – G24. Spo ród pozosta ych 
4 osób (w tym jedna kobieta) niewidz cych od urodzenia lub wczesnego dzieci -
stwa, z kodem ICD-10 – H54.0 ( lepota obuoczna) 2 osoby uzyska y nie wi cej ni  
20 punktów i 2 kolejne nie wi cej ni  40 punktów. Nale y ponadto odnotowa  
d ugi okres oczekiwania na termin stawienia si  przed dan  komisj  ( rednio 
8 miesi cy), realizacj  oceny przez osoby niezwi zane z niepe nosprawno ci  
ocenianego przez nie cz owieka i niemaj ce jakiegokolwiek do wiadczenia 
w pracy z rodowiskiem osób z niepe nosprawno ci , która dotyczy osoby oce-
nianej, krzywdz ca, zawy aj ca poziom funkcjonowania osoby ocenianej dia-
gnoza funkcjonalna, ocenianie aktywno ci osoby z niepe nosprawno ci , z któ-
rymi musi sobie po prostu radzi , bo inaczej nie mog aby w aden sposób 
funkcjonowa  (np. ubieranie si ), obecno  w arkuszu diagnozy funkcjonalnej 
ocenianych czynno ci, sprawno ci, umiej tno ci podwa aj cych godno  ocenia-
nej osoby, jej wysi ek w asny oraz innych osób – rodziny, specjalistów pracuj -
cych z osobami z niepe nosprawno ciami w o ony na rzecz uzyskania przez oso-
b  prezentowanego poziomu sprawno ci i samodzielno ci, mo liwe promowanie 
rozwi za  o niezabieganiu o usprawnianie osoby z niepe nosprawno ci  (bo jak 
b dzie bardziej niepe nosprawna to otrzyma wy sz  ocen  funkcjonaln  i wi cej 
punktów, co prze o y si  na wysoko  kwoty dodatku finansowego), promowa-
nie osób, które staj  si  niepe nosprawne w okresie staro ci z powodu wieku oraz 
chorób wynikaj cych cz sto z ich wieku, promowanie mentalnych nastawie  
nacelowanych na niepodejmowanie wysi ku zwi zanego z prac  i aktywno ci  
zawodow , gdy  wysokie kwoty zasi ku wpieraj cego przekraczaj  wynagrodze-
nie osób pe nosprawnych zawodowo aktywnych.  
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Podsumowanie  

Osoby z niepe nosprawno ciami oraz ich rodziny bez w tpienia potrzebuj  
systemowych dzia a  o charakterze wspieraj co-aktywizuj cym. Równie  dzia a  
formalizuj cych status ich niepe nosprawno ci z prawnego i funkcjonalnego 
punktu widzenia, zasadno  oraz zakres wymaganego wspomagania instytucjo-
nalnego, rehabilitacyjno-terapeutyczno-finansowego. Jednak podejmowane 
w naszym kraju dzia ania na rzecz osób z niepe nosprawno ciami kreowane 
i koordynowane przez pe nomocnika rz du ds. osób niepe nosprawnych oraz 
Biuro Pe nomocnika Rz du ds. Osób Niepe nosprawnych nie tylko s  uzale nio-
ne od mo liwo ci finansowych pa stwa polskiego, ale tak e wp ywów politycz-
nych rz dz cej partii lub rz dz cej koalicji ró nych partii. St d postulat odpoli-
tycznienia formalnych struktur odpowiadaj cych za polityk  pa stwa polskiego 
wobec rodowiska osób z niepe nosprawno ciami i uzale nienia tej polityki od 
wyznaczników merytorycznych, a nie jak to jest obecnie, wy cznie politycznych.  

Bibliografia 

Akty prawne 
Rozporz dzenie Ministra Rodziny i Polityki Spo ecznej z dnia z dnia 23 listopada 2023 r. 

w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia, Dz. U. z dnia 28 listopada 2023 r., 
poz. 2581. 

Ustawa o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osób niepe nosprawnych, Dz. U. z dnia 
1 czerwca 1991 r., Nr 46.  

Ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dzia alno ci spó dzielczo ci, 
Dz. U. z 1990 r. Nr 6, poz. 36.  

Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, Dz. U. z 1989 r., Nr 75, poz. 446. 
Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo ecznej oraz zatrudnia-

niu osób niepe nosprawnych, Dz. U. 1997 r. Nr 123, poz. 776. 

Inne dokumenty 

Biuletyn Informacyjny BIFRON, nr 3–4, 2011, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcaj 
pcglclefindmkaj/https://www.pfron.org.pl/fileadmin/files/b/1062_Bifron_3-4.pdf. 

Obwieszczenie Marsza ka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie 
og oszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spo ecznej oraz zatrud-
nianiu osób niepe nosprawnych, Dz. U. z dnia 12 stycznia 2024 r., poz. 44. 

Pismo Sekcji Pedagogiki Specjalnej Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii 
Nauk z dnia 11.10.2022 r. do Paw a Wdówika, Sekretarza Stanu, Ministerstwo Ro-
dziny i Polityki Spo ecznej, Pe nomocnika Rz du ds. Osób Niepe nosprawnych 
w sprawie orzekania o niepe nosprawno ci i stopniu niepe nosprawno ci. 

Netografia 

Adam Gwara – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
Andrzej Urbanik (polityk) – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 



Marzenna Zaorska 236 

Asystencja Osobista – Biuro Pe nomocnika Rz du do Spraw Osób Niepe nosprawnych 
[dost p: 15.05.2025]. 

Biuro – Biuro Pe nomocnika Rz du do Spraw Osób Niepe nosprawnych [dost p: 14.05.2025]. 
Gra yna Andrzejewska-Sroczy ska – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
https://pl.linkedin.com/in/anna-skowro%C5%84ska-kotra-49a573310 [dost p: 14.05.2025]. 
https://pl.linkedin.com/in/andrzej-%C5%82osiewicz [dost p: 14.05.2025]. 
http://www.piotrcieszewski.com/o-mnie/ [dost p: 14.05.2025]. 
https://popon.pl/jaka-przyszlosc-czeka-rynek-pracy-osob-niepelnosprawnych-wnioski-

ze-spotkania-pracodawcow-z-zarzadem-zus-pfron-oraz-pelnomocnikiem-rzadu-ds-
osob-niepelnosprawnych/ [dost p: 15.05.2025]. 

https://pl.wikipedia.org/wiki/Dorota_%C5%81osiewicz [dost p: 14.05.2025]. 
https://pl.wikipedia.org/wiki/Polska [dost p: 14.05.2025].  
Janusz Ga ziak – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
Jaros aw Duda-Latoszewski – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
Joanna Star ga-Piasek – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
Jolanta Banach – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
Krzysztof Micha kiewicz – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
Krzysztof Pater – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
Leszek Zieli ski (ur. 1956) – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 

ukasz Kraso  – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
Maria Lubera – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
Miros aw Mielniczuk – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
Og oszenie o Rocznym Planie Dzia ania na Rzecz Wsparcia Osób Niepe nosprawnych na 

2025 rok – Biuro Pe nomocnika Rz du do Spraw Osób Niepe nosprawnych [dost p: 
15.05.2025]. 

Pawe  Wdówik – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
Pawe  Wypych – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 14.05.2025]. 
Plan Balcerowicza – Wikipedia, wolna encyklopedia [dost p: 15.05.2025]. 
Programy realizowane w ramach Funduszu Solidarno ciowego – Biuro Pe nomocnika 

Rz du do Spraw Osób Niepe nosprawnych [dost p: 15.05.2025]. 
Projekty FERS – Biuro Pe nomocnika Rz du do Spraw Osób Niepe nosprawnych [dost p: 

15.05.2025]. 
Projekty PO WER – Biuro Pe nomocnika Rz du do Spraw Osób Niepe nosprawnych 

[dost p: 15.05.2025]. 
Strategia na rzecz Osób z Niepe nosprawno ciami 2021–2030 – Biuro Pe nomocnika Rz -

du do Spraw Osób Niepe nosprawnych [dost p: 15.05.2025]. 
Ustawa o zapewnianiu dost pno ci osobom ze szczególnymi potrzebami – Biuro Pe no-

mocnika Rz du do Spraw Osób Niepe nosprawnych [dost p: 15.05.2025]. 
 
 


