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System zabezpieczenia spotecznego oséb
z niepelnosprawnoscia w Republice Czeskiej

Problematyka zabezpieczenia spolecznego wobec 0s6b z niepelnosprawnoscig od poczatku lat
90. ubieglego wieku znajdowala sie w polu zainteresowan czeskich badaczy reformujacych sfere
spoleczna. Tekst jest proba przedstawienia wybranych zagadnieni dotyczacych procesu ksztatto-
wania sie systemu zabezpieczenia spolecznego oséb z niepelnosprawnoscia w Republice Czes-
kiej. Artykul zwraca uwage na pewne elementy ksztaltujace postawy czeskiego spoleczenistwa
wobec 0s6b z niepelnosprawnoscia.
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Social security system for people with disabilities
in the Czech Republic

The issue of social security for people with disabilities has been in the field of interest of Czech re-
searchers reforming the social sphere since the beginning of the 1990s. The text is an attempt to
present selected issues related to the process of shaping the social security system for people with
disabilities in the Czech Republic. The article draws attention to certain ele-ments shaping the atti-
tudes of Czech society towards people with disabilities.
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Wprowadzenie

Po Il wojnie $wiatowej w Czechostowacji nie istniala koncepcja polityki pan-
stwa w odniesieniu do 0s6b z niepelnosprawnoscig. Na podstawie politycznych
wytycznych dla Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej w 1950 roku nie pojawito
sie zadne zadanie ukierunkowane na pomoc osobom z niepelnosprawnoscia.
W latach 50. ubieglego wieku wszystkie prywatne stowarzyszenia i organizacje
zajmujace sie niepelnosprawnymi zostaly przejete przez sektor panstwowy, mia-
nowicie: sektor zdrowia, pracy, spraw spotecznych oraz edukacji (Titzl 2001). Dla
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Czechostowackiej Partii Komunistycznej niezalezne stowarzyszenia byly zbyt
niebezpieczne. Konieczne bylo polaczenie wszystkich stowarzyszeni ukierunko-
wanych na pomoc osobom z niepelnosprawnoscia w jedna organizacje. W 1949
roku powstaje Centralny Zwiazek Inwalidow (Ustredni jednota invalidil), taczacy
pond 30 stowarzyszen. W tym samym czasie dziatalno$¢ Centralnego Zwiazku In-
walidéw zostala przeniesiona do nowo powstatego Zwiazku Inwalidéw Cze-
chostowackich (Svaz Ceskoslovenskyich invalidfl), ktére-go spotkanie inauguracyjne
odbyto sie 7 czerwca 1952 roku (Titzl 2001).

Lata 60. ub. wieku naznaczone byly kryzysem gospodarczym, coraz czesciej
daly sie slysze¢ krytyczne glosy wobec komunistycznej wladzy. Powstajace glosy —
jeszcze w polowie lat 50. ub. wieku — nasilily sie w latach 60. ub. wieku, gléwnie
w celu stworzenia odrebnych zwigzkéw dla oséb niepelnosprawnych. Sekcja
Oso6b Niestyszacych ponownie zazadala powolania indywidualnych zwiazkow.
Wszystkie nadzieje na zmiane zostaly zaprzepaszczone przez inwazje wojsk
Uktadu Warszawskiego na Czechostowacje w 1968 roku. Odcisnelo to swoje piet-
no na dziatalno$ci Zwigzku Inwalidéw Czechostowackich. W marcu i kwietniu
1969 roku odbyly sie nadzwyczajne kongresy, w wyniku ktérych Zwigzek Inwali-
déw Czechostowackich zostal podzielony na Czeskie Stowarzyszenie Inwalidow
(Ceské sdruzent svazfi invalidil) oraz Stowackie Stowarzyszenie Os6b Niedostysza-
cych (Slovenskyj svaz sluchové postizenyjch). Zwiazek Inwalidéw Czechostowackich
funkcjonowat jako federalna organizacja parasolowa. Pomimo powolania zwigz-
kéw Ministerstwo Spraw Wewnetrznych odmoéwilo zatwierdzenia ich statutu,
natomiast w 1974 roku zwiazki te zostaly zniesione (Titzl 2001).

Przed 1989 rokiem osoby, ktére ze wzgledu na swdj stan fizyczny lub psychiczny,
wrodzong lub nabyta niepelnosprawnos¢ czy chorobe przewlekla, otrzymywaty
niewielka pomoc i wsparcie w kwestiach zdrowotnych, spolecznych oraz eduka-
cyjnych (Titzl 2001: 173). Czechostowacka polityka wobec 0séb z niepelnospraw-
noscig, opierajaca sie na radzieckiej koncepgji , defektologii”, ktéra, jak sama na-
zwa wskazuje, ktadla nacisk na defekty i wadliwy rozwdj, a nie na indywidualne
réznice, sprawila, ze osoby te byly praktycznie niewidoczne dla spoteczefistwa
(Siska, Beadle-Brown 2011). Osoby z niepelnosprawnoécig byly okreslane gtow-
nie jako ,wadliwe” (defektni), ktérych wada (uszkodzenie, niepelnosprawnosg,
choroba) charakteryzowala ja personalnie i spolecznie, jednoczesnie naznaczajac
ja do biernej roli w systemie opieki. To, co stanie si¢ z osobg z niepelnosprawno-
Scig, tzn. jak zostanie ,wlgczona” do spoleczenstwa, bylo zdeterminowane stop-
niem ,wady”, a nie umiejetnosciami czy potrzebami tej osoby (Titzl 2001: 173).
Niepelnosprawni zostali oddzieleni od giéwnego nurtu spoteczenstwal , poprzez

Nieobecno$¢ osob z niepelnosprawnoscia w spoleczenistwie wynika takze z tego, ze w pierwszej

polowie XX wieku rozwijal sie ruch eugeniczny, gloszacy, iz nalezy ogranicza¢ prawa reprodukcyjne
0s0b uwazanych za ,mniej wartosciowe”. Najbardziej restrykcyjne zasady eugeniki wprowadzono
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umieszczanie ich w zamknietych placéwkach opiekunczych, znajdujacych sie
w odlegtych regionach kraju (Vaan, Siska 2006: 428). Osoby z niepelnosprawno-
Scig byly dostownie oddzielane od pelnosprawnej populacji i ukrywane przed
opinia publiczng. Wiekszosé¢ pelnosprawnych oséb w ogdle nie spotykala swoich
niepelnosprawnych wspélobywateli. Osoby z niepelnosprawnosciami, a takze
osoby starsze, izolowane byly w instytucjach opieki spolecznej, nawet w przypad-
kach, w ktérych stworzenie odpowiednich warunkéw umozliwiloby im zycie we
wlasnym srodowisku (Novak 2002: 2). Problemy oséb z niepelnosprawnoscia nie
byly naglasniane, a ich izolacja pozwolila na brak zainteresowania integracja
tychze 0s6b z reszta spoleczenistwa (Vaan, Siska 2006: 428).

Krajowy rejestr os6b niepelnosprawnych, ktéry mial by¢ stopniowo wprowa-
dzany od 1 stycznia 1963 roku, nie byl konsekwentnie realizowany. Statystyki
ministerstw zaangazowanych w opracowanie rejestru byly ciagle uzupelniane
o nowe dane sprawiajac, ze catkowita liczba 0s6b niepelnosprawnych w Czecho-
stowacji mogla by¢ jedynie szacunkowa. Dane Ministerstwa Zdrowia i Spraw
Spotecznych oraz Czechostowackiego Urzedu Statystycznego z 1988 roku poka-
zuja, ze liczba 0s6b, ktérym przyznano pelna lub czeéciowq rente inwalidzka wy-
nosi 475 236; dzieci i miodziez przebywajaca w specjalnych instytucjach opieki
(76 040); dzieci i mlodziez niepelnosprawna intelektualnie i fizycznie w instytu-
cjach opieki spotecznej (11 486); dzieci i mlodziez oczekujaca na przyjecie do tych
instytucji (1 008). Stanowi to 563 770 0s6b niepetnosprawnych w Czechostowacji
(5,44% calej populacji kraju) (Titzl 2001: 173).

Na poczatku lat 90. ubieglego wieku zaszly wyrazne zmiany legislacyjne kon-
struujace nowe podejécie do 0s6b z niepelnosprawnoscig (Franiok 2012: 16).
W 1990 roku zostalo zalozone Stowarzyszenie Os6b Niepelnosprawnych jako
nastepca Stowarzyszenia Inwalidéw. Powstalo ono gléwnie z inicjatywy Stowa-
rzyszenia Os6b Niewidomych i Niedowidzacych, Stowarzyszenia Choréb Cywi-
lizacyjnych, Stowarzyszenia Oséb Gluchych oraz Stowarzyszenia Oséb z Nie-
pelnosprawnoscig Fizyczng. Stowarzyszenie zapewnia profesjonalne i bezptatne
doradztwo spoleczno-prawne, ktére zapewnia wsparcie wszystkim potrzebuja-
cym osobom, niezaleznie od wieku, rodzaju i zakresu niepelnosprawnosci.
W 1993 roku powstaje Komitet Rzadowy ds. Oséb Niepelnosprawnych (Viddni
vybor pro zdravotné postiZené obcany), ktéry od samego poczatku wiacza sie w koordy-
nowanie inicjatyw na rzecz poprawy sytuacji spolecznej, prawnej i ekonomicznej
0s0b z niepelnosprawnosciami w Republice Czeskiej. Komitet Rzadowy przyczy-
nil sie do powstania w 1993 roku pierwszego Krajowego Planu Pomocy Osobom

w Stanach Zjednoczonych, III Rzeszy, w krajach skandynawskich, Kanadzie, bylym ZSRR, Czecho-
stowacji. Szerzej pisze o tym: E. Zakrzew-ska-Manterys, Nieobectios¢ 0sob niepelnosprawnych intelektu-
alnie w dyskursach socjologii akademickiej [w:] Niepetnosprawnosc w socjologii. Stan obecny i perspektywy
rozwoju, red. L. Koperski, Wydawnictwo Naukowe Wydziatu Nauk Spolecznych UAM, Poznan 2018.
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Niepelnosprawnym (Ndrodni pldn opatient pro postiZzeni negativnich ditsledkil zdravot-
niho postiZzeni). Kolejne lata pracy Komitetu Rzadowego przyniosly aktualizacje
Krajowych Planéw Pomocy (Kasprzak 2017: 169). W latach 90. Republika Czeska
zostala uzna-na za jeden krajéw o najbardziej zaawansowanej koncepcji wsparcia
0s6b z niepetnosprawnoécig (Vann, Siska 2006). Obecnie obowigzujgcym doku-
mentem zawierajacym strategie Republiki Czeskiej dotyczacej polityki wobec
0s0b z niepelnosprawnoscia jest Krajowy plan tworzenia réwnych szans dla oséb
niepelnosprawnych na lata 2015-20202 (Ndrodni pldn podpory rovnijch prileZitosti pro
osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2015-2020). Dokument promuje i wspiera
integracje oséb z niepelnosprawnoscia w celu prawidlowego wypelniania posta-
nowien Konwengji o prawach Oséb Niepetnosprawnych (Belza 2015; Michalska-
-Olek, Zaremba 2017; Kasprzak 2017, 2019). Twdrcy krajowego planu podkreslaja,
Ze prawa 0sob z niepelnosprawnoscig w odniesieniu do zatrudnienia na stanowi-
sku pracy nie sg respektowane w tymze zakresie. Autorzy czeskiego planu pod-
kreslaja koniecznos¢ poprawy infrastruktury budowlanej dla oséb z niepelno-
sprawnoécia, przede wszystkim w zakresie prawa budowlanego, a takze ich
wlaczenia do systemu szkolnictwa, w tym takze szkolnictwa wyzszego (Michalska-
-Olek, Zaremba 2017).

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest przedstawienie czeskiego sy-
stemu zabezpieczenia spolecznego wobec 0s6b z niepelnosprawnoscig. Tres¢
artykulu obejmuje zarys polityki panstwa czechostowackiego wobec 0séb z nie-
pelnosprawnoscia, prezentacje sytuacji osob z niepelnosprawnoscia po rozpadzie
Czechoslowacji oraz istote systemu zabezpieczenia spolecznego w Republice
Czeskiego po 1989 roku. Przedstawiono w nim uwarunkowania historyczne oraz
prawne, na jakich opiera sie system zabezpieczenia spolecznego w Republice
Czeskiej. Punktem wyjscia do napisania tekstu byla analiza czeskiej literatury
przedmiotu (Titzl 2001; Sinecka 2007, 2009; Siska, Beadle-Brown 2011; Vann, Siska

2 Komitet Rzadowy ds. Oséb Niepelnosprawnych jest statym organem koordynujacym, inicjujacym

i doradczym rzadu Republiki Czeskiej w kwestii wsparcia 0oséb z niepelnosprawnoscia. Komitet zaj-
muje si¢ problemami, ktérych nie moze rozwigza¢ dane ministerstwo. Jego celem jest pomoc w two-
rzeniu réwnych szans dla oséb z niepelnosprawnoscia we wszystkich obszarach funkcjonowania.
Niepelnosprawni obywatele uczestnicza w jego dzialaniach za posrednictwem swoich przedsta- wi-
cieli w Komitecie. Komitet Rzagdowy wspétpracowat w przygotowaniu: Krajowego planu dziatan
majacych na celu zmniejszenie negatywnych skutkéw niepelnosprawnosci (1993), Krajowego planu
wyréwnywania szans 0os6b niepelnosprawnych (1998), Krajowy plan wsparcia i integracji osob
niepelnosprawnych na lata 2006-2009; Krajowy plan stworzenia réwnych szans dla oséb niepelno-
sprawnych na lata 2010-2014; Krajowy plan tworzenia réwnych szans dla 0s6b niepelnosprawnych
na lata 2015-2020. Szerzej pisze o tym: T. Kasprzak, Specyficzny rodzaj niepetnosprawnosci jako sytuacja
trudna w rodzinie. Osoby gluchoniewidome i ich rodziny w Republice Czeskiej, ,Roczniki Socjologii Rodzi-
ny”, t. 26-27, s. 167-180; Michalska-Olek A., Zaremba ]. (2017), Status prawny 0séb z niepetnosprawnoscig
w Polsce na podstawie obowigzujgcych regulacji prawnych z uwzglednieniem pordwnania strategii w tym zakre-
sie w Republice Austriackiej oraz Republice Czeskiej, ,Niepelnosprawno$¢ — zagadnienia, problemy, roz-
wazania” nr 23, s. 7-28.
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2006; Sigka 2006; Bruthansova, Jetabkova 2012; Arnoldovd 2012), jak i polskiej
(Michalska-Olek, Zaremba 2017; Kasprzak 2017, 2019), w ktérej po 1989 roku nie-
jednokrotnie podejmowano zagadnienie zabezpieczenia spolecznego oséb z nie-
pelnosprawnoscia.

Sytuacja os6b z niepelnosprawnoscia w Republice Czeskiej

W czeskim ustawodawstwie nie istnieje spdjna definicja niepelnosprawnosci
i/lub osoby z niepelnosprawnoscig. W ustawie nr 435/2004 Dz.U., o zatrudnieniu
(Zakon ¢. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti) osoby z niepelnosprawnoscia okre-
Slane sa jako ,,0soby o mniejszej zdolnosci do podjecia pracy”, nie zwracajac uwagi
na ich stan zdrowia. W ustawie nr 100/1988 Dz.U., o zabezpieczeniu spolecznym
(Zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni) okreslani byli jako ,inwalidzi”, po
zmianie ustawy w 2006 roku jako ,osoby z wadami zdrowotnymi”. W ustawie
nr 561/2004 Dz.U. w sprawie ksztalcenia przedszkolnego, Sredniego, wyzszego
i zawodowego (Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, strednim, vys$$im
odborném a jiném vzdéldvani) okreslani sa jako osoby ,ze specjalnymi potrzeba-
mi edukacyjnymi”.

W potowie lat 90. ubieglego wieku czeski system spoleczny przeszedt szereg
zmian, w wyniku ktérych zaprzestano prowadzenia statystyk oséb z niepelno-
sprawnoécig. W 1994 roku czeski zaklad ubezpieczen spolecznych (Ceska sprava
socidlniho zabezpeceni) zaprzestal publikowania ,Rocznika Przyczyn Niepeltno-
sprawnoéci”, a od 1995 roku nie publikowal danych na temat rent inwalidzkich
w bardziej szczegdlowym podziale m.in. na przyczyny niepelnosprawnosci.
Zgodnie z uchwalg nr 596 z dnia 18 czerwca 2003 roku (Usneseni ¢. 596 ze dne 18.
¢ervna 2003) rzad Republiki Czeskiej zobowiazal sie do uzupelnienia Krajowego
planu wyréwnywania szans os6b niepelnosprawnych o punkt, w ktérym Czeski
Urzad Statystyczny zapewni koordynacje statystyk dotyczacych oséb z niepetno-
sprawnoécia. Celem bylo stopniowe tworzenie sp6jnego systemu informacji sta-
tystycznych na potrzeby krajowych i miedzynarodowych podmiotéw zajmuja-
cych sie kwestia niepelnosprawnosci. Aby zrealizowa¢ te zadania, Czeski Urzad
Statystyczny ustanowil miedzyresortowa grupe robocza przedstawicieli Minister-
stwa Zdrowia, Ministerstwa Edukacji, Mlodziezy i Sportu, Ministerstwa Pracy
i Spraw Socjalnych, Urzedu Ochrony Danych Osobowych, a takze przedstawicie-
li instytucji zajmujacych sie sprawami 0s6b z niepelnosprawnoscia (m.in. Komitet
Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych, Krajowa Rada Oséb Niepelnosprawnych).
Grupa robocza stopniowo gromadzila istniejace juz informacje dotyczace oséb
z niepelnosprawnoscig, jednoczeénie opracowujac ,Koncepcje statystyk dotycza-
cych niepelnosprawnych obywateli”, stanowigcg stopniowe tworzenie sp6jnego
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systemu danych w tym obszarze. Grupa robocza przediozyta koncepcje rzadowi
Republiki Czeskiej (zgodnie z terminem) pod koniec 2005 roku. 7 grudnia 2005
roku rzad Republiki Czeskiej zatwierdzil koncepcje prowadzenia statystyk do-
tyczacych oséb z niepelnosprawnoscia.

Na podstawie tychze badan oszacowano, ze liczba 0séb z niepelnosprawnoscia
w Republice Czeskiej wyniosla 1 015 548, tj. 9,87% w skali ogélu ludnosci tego kra-
ju. Struktura wiekowa charakteryzowata sie wysokim odsetkiem niepetlnospraw-
nych kobiet powyzej 75. roku zycia (Vybérové setieni zdravotné postitenych osob,
VSPO 07). Ostatnie badanie sytuacji oséb z niepelnosprawnoécig (Vijbérové setieni
zdravotné postizenyjch osob 2013, VSPO 13) zostalo przeprowadzone w latach
2012-2014 w Scislej wspolpracy z Czeskim Urzedem Statystycznym oraz Instytu-
tem Informacji i Statystyki Zdrowia Republiki Czeskiej, a takze przy wsparciu Mi-
nisterstwa Pracy i Spraw Socjalnych. Gléwnym celem badania bylo stopniowe
i systematyczne tworzenie sp6jnego i wiarygodnego systemu informacji w obsza-
rze niepelnosprawnosci, ktéry bedzie stuzyt rzagdowi czeskiemu w procesach de-
cyzyjnych na rzecz os6b z niepelnosprawnoscia. Badania wskazaly, ze calkowita
liczba 0séb z niepelnosprawnoscia wynosi 1 077 673 (stanowiac 10,2% populacji
tego kraju). Pod wzgledem plci wyzszy odsetek stanowia niepetnosprawne kobie-
ty (52,4%), anizeli mezczyzni (47,6%). 74% o0s6b z niepelnosprawnoscia posiada
wyksztalcenie podstawowe lub Srednie, okoto 6% oséb nie ukonczylo szkoly pod-
stawowej, a ponad 8% posiada wyksztalcenie wyzsze.

Zabezpieczenie spoleczne os6b z niepelnosprawno$ciami —
zagadnienia teoretyczne

Podstawowym zadaniem systemu zabezpieczenia spolecznego jest ochrona
czlonkéw spoleczenstwa przed brakiem zaspokojenia podstawowych potrzeb.
Ryzyko pojawienia sie niepelnosprawnosci jest jednym z obszaréw dziatania za-
bezpieczenia spotecznego (Jankowiak 2012: 89). Termin ,zabezpieczenie spolecz-
ne” zostal po raz pierwszy uzyty przez generata Simona Bolivara y Ponte na okre-
Slenie reform przeprowadzonych w Meksyku w pierwszej polowie XIX wieku
(Kahoun iin. 2009: 25). Nastepnie termin ten zostal uzyty w Zwiazku Radzieckim
w Dekrecie Komisarzy Ludowych RSRR z pazdziernika 1919 roku o zabezpiecze-
niu spolecznym pracujacych. Wlasciwa koncepcja zabezpieczenia spolecznego
powstala w wyniku doswiadczen wielkiego kryzysu gospodarczego lat 30.
ubieglego wieku i II wojny $wiatowej. Opracowano ja pod wplywem postulatu
»~wolnosci od niedostatku” zawartej w Karcie Atlantyckiej z 1941 roku oraz w ra-
porcie komisji Williama H. Beveridge’a ,Social Insurance and Allied Services”,
opublikowany w 1942 roku (Koczur 2012; Zielinski 1994; Grzywna i in. 2017). Do



System zabezpieczenia spolecznego 0sob z niepelnosprawnoscig... 47

rozpowszechnienia idei zabezpieczenia spolecznego znaczgco przyczynila sie
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, a prawo do zabezpieczenia spolecznego
zostalo sformutowane w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 roku,
a nastepnie w Pakcie Praw Ekonomicznych, Spolecznych i Kulturalnych z 1996 roku
(Grzywna i in. 2017). Na rozwdj zabezpieczenia spolecznego znaczacy wplyw
miala teoria panstwa opiekunczego, znana pod angielska nazwa ,welfare state”
(Kahoun i in. 2009: 25).

Zabezpieczenie spoleczne jest owocem polityki spolecznej panstwa, ktéra
mozemy zdefiniowa¢ jako systematyczny i celowy wysitek utrzymania i funkcjo-
nowania systemu spotecznego (Kahoun i in. 2017:25). W szerokim rozumieniu na
zabezpieczenie spoleczne skladaja si¢ dzialania publiczne, ktére majg chroni¢
czlonkéw spoleczefistwa przed niezaspokojeniem waznych potrzeb, w tym
przed utrata dochodéw (Piotrowski 2010; Jankowiak 2012). Wojciech Muszalski
(2006: 93) podkresla, ze ,zabezpieczenie spoleczne jest ideg, zgodnie z kt6rg ogot
spoleczenstwa poprzez swoja organizacje, to jest pafistwo, jest zobowiazany do
zapewnienia warunkéw bytu wszystkim, ktérzy nie ze swej winy nie moga go so-
bie zapewni¢ przez wlasna prace”.

System zabezpieczenia spolecznego oséb z niepelnosprawnoscia
w Republice Czeskiej

W Republice Czeskiej subiektywne prawo do zabezpieczenia spotecznego zo-
stalo zadeklarowane w Karcie podstawowych praw i wolnosci (Listina zdkladnich
prdv a svobod) ogloszonej rezolucja Czeskiej Rady Narodowej nr 2/1993 Dz.U., sta-
nowiac czes¢ czeskiego porzadku konstytucyjnego. Szczegdlne znaczenie dla za-
bezpieczenia spolecznego ma rozdzial czwarty ,Prawa gospodarcze, spoleczne
i kulturalne”, w ktérym czytamy, ze ,obywatel ma prawo do odpowiedniego za-
bezpieczenia materialnego w wyniku staroéci, niezdolnosci do pracy czy utraty
zywiciela rodziny”. Warunki na jakich obywatel moze korzysta¢ z konstytucyjne-
go prawa do zabezpieczenia spolecznego oraz formy, w jakich zapewnia mu si¢
zabezpieczenie spoleczne, reguluja przepisy wykonawcze. Przepisy okreslajace
formy zabezpieczenia spolecznego zazwyczaj przewiduja: zakres zabezpiecze-
nia, czas trwania, poziom zabezpieczenia (wysokos¢ Swiadczen), metode finanso-
wania. Szczegdlowe warunki zwigzane z wdrazaniem ustaw (w zakresie zabez-
pieczenia spotecznego), a takze proces waloryzacji $wiadczen w zaleznosci od
wzrostu cen i/lub plac powierzone sg rzagdowi czeskiemu. Zapewnienie zabezpie-
czenia spolecznego powierzone jest odpowiednim organom administracji pan-
stwowej — zwykle Ministerstwu Pracy i Spraw Socjalnych (Troster 2013). Minister-
stwo Pracy i Spraw Socjalnych zarzadza i kontroluje funkcjonowanie administra-



48 Tomasz Kasprzak

¢ji panistwowej w zakresie zabezpieczenia spolecznego: zarzadza Czeska admini-
stracja zabezpieczenia spolecznego (Ceskd spridva socidlniho zabezpeceni, CSSZ),
zapewnia realizacje zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych w spra-
wach spotecznych (Arnoldova 2012)

Zabezpieczenie spolecznie w Republice Czeskiej— podobnie, jak w wiekszosci
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie transformacji — znajdowato sie
w trudnej sytuacji. Upadek socjalizmu i wyeliminowanie gospodarki centralnie
zarzadzanej oraz zapoczatkowanie przejscia do demokracji i gospodarki rynko-
wej, skutkowalo pojawieniem si¢ wielu nowych probleméw spotecznych. Po-
przedni system polityczny deklarowal wysoki poziom zabezpieczenia spoleczne-
go, ktérego ostatecznie nie byt w stanie zapewni¢. Polityka ta doprowadzila do
biernosci spotecznej, odzwierciedlonej w wysokich oczekiwaniach dotyczacych
pomocy i wsparcia spolecznego. Poczawszy od lat 50. system zabezpieczenia
spolecznego budowany byt jako system panistwowy, bezposrednio oplacany
z budzetu panstwa. System ten cechowal sie statycznym charakterem, ktéry nie
pozwalal odpowiednio reagowaé na zmiany plac i cen, a takze uzyskiwac nie-
zbednych zasobéw finansowych. Typowa dla takiego systemu ,opieki”, z domi-
nujacg rola panstwa jako ,dobroczyncy”, jest rezydualna koncepcja pomocy
spolecznej (Troster 2013), ktéra podejmuje réznorakie dziatania tylko w sytuacji
wystepowania deficytéw w funkcjonowaniu innych instytucji (Kazimierczak,
Euczynska 1998: 70). Obszar zabezpieczenia spolecznego jest bardzo obszerny
i obejmuje wiele zlozonych podsysteméw, ktdre w ramach czeskiej reformy syste-
mu pomocy spolecznej (m.in. panstwowe wsparcie spoteczne, ubezpieczenie
emerytalne) zostaly przeksztalcone w ostatnich latach.

Niedlugo po zmianach politycznych w listopadzie 1989 roku — jeszcze w bylej
Czechoslowacji — rozpoczela sie reforma gospodarcza, jednoczesnie powazna i fun-
damentalna reforma rzagdéw prawa. Nowa koncepcja zabezpieczenia spolecznego
(stopniowo wprowadzana po 1989 roku) stanowi przejscie od panstwowego pater-
nalizmu do uczestnictwa i odpowiedzialnosci obywateli za ich sytuacje spoteczna.
Opiera sie na zasadzie, ze obywatele muszg sami zaspokoi¢ jak najszerszy zakres
swoich potrzeb na spolecznie akceptowalnym poziomie. Pafistwo powinno inter-
weniowac tylko wtedy, gdy osoba z obiektywnych lub subiektywnych przyczyn
nie jest w stanie tego zrobi¢ (Troster 2013).

System, ktory zostal ustanowiony na poczatku lat 90. ubieglego wieku w od-
niesieniu do 0s6b z niepelnosprawnoscia, byt w duzej mierze regulowany ustawg
nr 100/1988 w sprawie zabezpieczenia spolecznego (Zékon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim
zabezpceni). W myél ustawy ,panstwo zapewnia pomoc obywatelom, ktérych
potrzeby Zyciowe nie sa wystarczajaco zabezpieczone przez dochody z pracy,
emerytury, zasilki chorobowe lub inne dochody, a takze dla obywateli, ktérzy
tego potrzebuja, ze wzgledu na ich zdrowie czy wiek lub ktérzy nie moga prze-
zwyciezy¢ trudnych sytuacji lub niekorzystnych sytuacji” (ustanoveni § 73 odst. 1
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Zakon ¢. 100/1988 S., o socidlnim zabezpeceni). Chociaz ustawodawstwo rozréz-
nialo dwa rodzaje niepelnosprawnosci: pelna oraz czesciowa, to kryteria defini-
cyjne niepelnosprawnosci byly zupelnie inne. Zgodnie z §29 ust. 2 ustawy
nr 100/1988 Dz.U. (obecnie nieaktualna), obywatel zostal uznany za ,w pelni” nie-
pelnosprawnego, jezeli z powodu dlugotrwatego, niekorzystnego stanu zdrowia:

— nie byl w stanie kontynuowac pracy (byl to rodzaj ,0g6lnej” niepelnosprawnosci);

— wykonywanie pracy powaznie wplyneloby na jego stan zdrowia;

— jest w stanie wykonywac pracg, ale jest ona catkowicie nieproporcjonalna do
jego wczesniejszych umiejetnosci i/lub wyksztalcenia;

— moze wykonywacé zawdd tylko w wyjatkowych okolicznosciach. Osoba z nie-
pelnosprawnoscia moglaby pracowag, ale w catkowicie nadzwyczajnych warun-
kach. Jednakze zadne regulacje prawne nie okreslaly terminu ,nadzwyczajne
warunki”.

Zgodnie z §37 ust. 21 3 ustawy nr 100/1988 Dz.U. wyrézniono dwa rodzaje cze-
Sciowej niepelnosprawnosci:

— ,ogoblna czesciowa niepelnosprawnos¢”, w przypadku ktérej oceniano diugo-
trwaly niekorzystny stan zdrowia i jego wplyw na zdolnoé¢ do wykonywania
zawodu;

— ,czeSciowa niepelnosprawnosc fizyczna”, w przypadku ktérej niepelnosprawnosé
objawia sie chorobg lub wadg, ktéra znacznie utrudnia ogélne warunki zycia®.

Wspblczesnie zatrudnienie oséb z niepelnosprawnoscia reguluje ustawa nr 435
Dz.U., o zatrudnieniu (Zakon ¢. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti). Pracodawcy
otrzymuja dotacje na tworzenie i prowadzenie chronionych warsztatéw i miejsc
pracy dla 0séb z niepelnosprawnoscia, pod warunkiem, ze zostang one utworzo-
ne w porozumieniu z odpowiednim regionalnym oddziatem Urzedu Pracy Repu-
bliki Czeskiej. Pracodawcy zapewniaja takze rehabilitacje zawodowa, aby umozli-
wi¢ osobom z niepelnosprawnoscia wykonywanie dotychczasowego zawodu.
W interesie 0s6b z niepelnosprawnoscia pracodawcy sa zobowiazani do oglosze-
nia wolnych miejsc pracy w regionalnym oddziale Urzedu Pracy. Pracodawca za-

trudniajacy wiecej niz 25 oséb zobowiazany jest do zatrudnienia co najmniej 5%

0s0b z niepelnosprawnoscia (Sinecka 2007; Troster 2013).

Panhstwo czeskie chcialo stworzy¢ publiczny system zabezpieczenia spotecz-
nego, ktéry zapewnilby obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne, chorobowe
i emerytalne oraz pafistwowe wsparcie spoleczne. Sama reforma systemu pomo-

3 Koncepcje pelnej i czesciowej niepelnosprawnosci zmieniono za pomocg nowych przepiséw, a mia-
nowice ustawa nr 155/1995 Dz.U., o ubezpieczeniu emerytalnym (Zakon ¢. 155 /1995 Sb., o diicho-
dovém pojisténi). Zgodnie z ustawa osoba byla niepelnosprawna, jezeli z powodu dlugotrwalego
niekorzystnego stanu zdrowia: 1) jego zdoIlnos¢ do kontynuowania pracy spadla o conajmniej 66%
lub 2) moze wykonywac¢ zawdéd jedynie w absolutnie wyjatkowych okolicznoéciach (zostaly one
okre$lone w niniejszej ustawie). Szerze pisze o tym: Bruthansovd D., Jefdbkovad V. (2012),
Moznostiresent socidlnich diisledkil zdravotniho postiZeni — synergické efekty a bild mista soucasné pravni
tipravy, Vyzkumny tGstav préace a socidlnich véci, Praha.
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cy spolecznej przeszia wiele faz przygotowawczych i przeksztalcenn. Zgtoszono

wiele propozycji zorganizowania i finansowania systemu pomocy spolecznej

(Prtisa 2003: 51). Ponizej przedstawiono gtéwne przepisy regulujace systemy za-

bezpieczenia spolecznego w Republice Czeskiej:

A. Przepisy dotyczace ubezpieczenia zdrowotnego:

— Ustawa nr 372/2011 Dz.U. o ustugach zdrowotnych i ich warunkach (prze-
pis z pézn. zm.) (Zékon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich slutbach a podmin-
kdch jejich poskytovéni),

— Ustawa nr 48/1997 Dz.U. o publicznym ubezpieczeniu zdrowotnym (Zakon
¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi),

— Ustawa nr 592/1992 Dz.U. w sprawie ogolnych skladek na ubezpieczenie
zdrowotne (Zdkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vseobecné zdravotni
pojisténi),

— Ustawa nr 551/1991 Dz.U. w sprawie powszechnego ubezpieczenia zdro-
wotnego (Zakon ¢&. 551/1991 Sb., o Vseobecné zdravotni pojist ovné CR).

B. Przepisy dotyczace ubezpieczenia chorobowego:

— Ustawa nr 187/2008 Dz.U. w sprawie ubezpieczenia zdrowotnego (Zakon
¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi),

— Ustawa nr 589/1992 Dz.U. o zabezpieczeniu spotecznym i panstwowej poli-
tyce zatrudnienia (Zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabez-
pecenti a piispévku na statni politiku zaméstnanosti)

C. Przepisy dotyczace ubezpieczenia emerytalnego:

— Ustawa nr 155/1995 Dz.U. w sprawie ubezpieczenia emerytalnego (Zdkon
¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi),

— Ustawa nr 42/1994 Dz.U. w sprawie dodatkowego ubezpieczenia emerytal-
nego z wkladem panstwa (Zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se
statnim ptispévkem)

— Ustawa nr 582/1991 Dz.U. o organizacji i wdrazaniu zabezpieczenia spolecz-
nego (Zékon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni).

Waznym krokiem bylo powstanie ustawy nr 108/2006 w sprawie ustug socjal-

nych (Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich slutbach). Wraz z nig zatwierdzono inne

przepisy w zakresie pomocy spolecznej, m.in:

— Ustawa nr 110/2006 o minimum egzystencji i utrzymania (Zékon ¢. 110/2006 Sb.,
o tivotnim a existenénim minimu) ustanawiajaca kwote minimum socjalnego
w wysokosci 3410 CZK miesiecznie, natomiast minimalna kwota egzystencji
wynosi 2 220 CZK;

— Ustawa nr 111/2006 o pomocy w zaspokojeniu potrzeb materialnych (Zékon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi) regulujaca udzielanie pomocy
majacej na celu zapewnienie podstawowych warunkéw zycia osobom, ktore
znajduja sie w potrzebie.
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Osobom z niepelnosprawnoscia zapewnia si¢ ciggle zabezpieczenie spoleczne
poprzez §wiadczenia systemu ustug socjalnych. Zasilek opiekunczy (Pfispévek na
péci) jest powtarzalnym $wiadczeniem pienieznym $wiadczonym na podstawie
ustawy nr 108/2006 Dz.U., o ustugach spotecznych i jest przeznaczony dla oséb,
ktére ze wzgledu na ich dlugotrwaly niekorzystny stan zdrowia potrzebuja po-
mocy drugiej osoby w zaspokojeniu podstawowych potrzeb zyciowych, okreslo-
nym przez stopien zaleznoéci. Dodatki te sa wykorzystywane do optacenia pomo-
cy, ktéra moga zapewnié: osoba bliska (reguluje to kodeks cywilny), asystent
opieki spolecznej, dostawcy ustug spolecznych (m.in. zaklady opieki zdrowot-
nej). Podczas oceny stopnia zaleznosci brane sa nastepujace aspekty: mobilnos¢,
orientacja przestrzenna, porozumiewanie sie z otoczeniem, zaspokajanie potrzeb
fizjologicznych, higiena ciala, zajmowanie sie gospodarstwem domowym (nie
jest oceniane u 0s6b ponizej 18 roku zycia). Dalsze warunki okresla dekret Mini-
sterstwa Pracy i Spraw Socjalnych nr 505/2006 Dz.U.

1. Wysokos¢ zasilku opiekunczego dla oséb ponizej 18 roku zycia:

— stopien I (lekka zaleznos¢): 3000 CZK;

— stopien II (umiarkowana zaleznosc): 6000 CZK;

— stopien III (ciezka zaleznos¢): 9000 CZK;

— stopien IV (catkowita zaleznos¢): 12000 CZK.

2. Wysokos¢ zasitku opiekunczego dla os6b powyzej 18 roku zycia:

— stopien I (lekka zaleznos¢): 800 CZK;

— stopien II (umiarkowana zaleznosc): 4000 CZK;

— stopien III (ciezka zaleznos¢): 8000 CZK;

— stopien IV (catkowita zalezno$¢): 12000 CZK.

Kolejng zmiang w obszarze zabezpieczenia spolecznego bylo przyjecie usta-
wy nr 329/2011 Dz. U., o $wiadczeniach dla oséb z niepetnosprawnoscia (Zakon
¢. 329/2011 Sb.,0 poskytovani ddvek osobdm se zdravotnim postit enim). Ustawa
weszla w zycie 1. stycznia 2012 roku uchylajac ustawe nr 100/1988 o zabezpiecze-
niu spolecznym. Zgodnie z ustawa powstala ,Karta osoby z niepelnosprawno-
Scig” (Priikaz osoby se zdravotnim postizenim) zastepujaca dotychczasowa karte
Swiadczen socjalnych, ktére wazne byty do konica 2015 roku. Od 1. stycznia 2014
roku Karte osoby z niepelnosprawnoscig mozna uzyskac na podstawie zlozonego
wniosku w regionalnym oddziale Urzedu Pracy w Republice Czeskiej*. Istnieja
trzy rodzaje Kkart:

— Uprawnienie do karty oznaczonej symbolem ,TP” posiada osoba z umiarko-
wanym uszkodzeniem sprawnosci ruchowej lub zaburzeniem orientacji prze-
strzennej, w tym osoby z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Umiarkowane

* Ustawa przewiduje dwa sposoby wydawania Karty osoby z niepelnosprawnoscia: 1) automatycznie
w zwiazku z przyznaniem zasitku opiekuniczego lub zasilku z tytulu niepelnosprawnosci oraz
2) indywidualne postepowanie na wniosek osoby.
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uszkodzenie sprawnosci ruchowej oznacza stan, w ktérym osoba samodzielnie
porusza sie we wlasnym mieszkaniu bedac w diugotrwalym, niekorzystnym
stanie zdrowia. Umiarkowane zaburzenie orientacji przestrzennej oznacza
stan, w ktérym osoba swobodnie orientuje sie we wlasnym mieszkaniu, nato-
miast posiada obnizona zdolnoé¢ orientacji w miejscach publicznych. Osoba
z niepelnosprawnoscia posiadajaca karte ,TP” ma prawo do zarezerwowania
specjalnego miejsca w $rodkach transportu publicznego, a takze prawo do
obstugi poza kolejnoscia;

— Uprawnienia do karty oznaczonej symbolem ,ZTP” posiada osoba z powaz-
nym uszkodzeniem sprawnoéci ruchowej lub orientacji przestrzennej, w tym
osoby z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Powazne uszkodzenie sprawno-
§ci ruchowej oznacza stan, w ktérym osoba samodzielnie porusza sie¢ we wtas-
nym mieszkaniu, natomiast posiada znaczna trudno$¢ w poruszaniu sie na
krétkich dystansach. Powazne zaburzenie orientacji przestrzennej oznacza
sytuacje, w ktorej osoba jest w stanie orientowac sie we wlasnym mieszkaniu,
natomiast posiada znaczne trudnosci w orientacji poza mieszkaniem. Osoba
z niepelnosprawnoscia posiadajaca karte ,ZTP” ma prawo do bezplatnego
transportu publicznego, wybierajac podrdz pociagiem, moze liczy¢ na 75% znizki
za przejazd relacji krajowej oraz 75% znizki na krajowe ustugi autobusowe;

— Uprawnienia do karty oznaczonej symbolem ,ZTP/P” posiada osoba z ciezka
nie-pelnosprawnoscia funkcjonalng lub catkowitym zaburzeniem orientacji
przestrzennej, w tym o0s6b z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Ciezka nie-
pelnosprawnos¢ funkcjonalna oznacza stan, w ktérym osoba ze znacznymi
trudno$ciami porusza si¢ we wlasnym mieszkaniu lub nie jest w stanie poru-
sza¢ sie samodzielnie (wykorzystuje do tego wdzek inwalidzki). Za calkowite
zaburzenie orientacji przestrzennej uwaza sie sytuacje, w ktdrej osoba nie jest
w stanie zorientowac sie w miejscach publicznych. Osoba z niepelnosprawno-
Scig posiadajaca karte ,ZTP/P” ma prawo do bezplatnego transportu publicz-
nego wraz z przewodnikiem, a takze z psem przewodnikiem w przypadku,
gdy osoba jest niewidoma.

Swiadczenia przeznaczone sa dla os6b z ciezkimi zaburzeniami ukladu
mie$niowo-szkieletowego, oséb ze znaczna lub gleboka niepelnosprawnoscia
intelektualng oraz o0séb z uszkodzeniem stuchu lub wzroku.

Podsumowanie

Reforme systemu zabezpieczenia spolecznego nalezy podzieli¢ na trzy etapy.
Pierwszy etap (lata 1989-1992) skiadat sie z ustanowienia trzech waznych ustaw:
ustawy nr 463/1991 Dz.U., o minimum egzystencji (Zédkon ¢. 463/1991 Sb., o tivot-
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nim minimum); ustawy nr 482/1991 Dz.u., w sprawie potrzeb spolecznych (Zakon
¢. 482/1991 Sb., o socidlni pottebnosti) oraz przyjetej w 1992 roku ustawy nr 589/
1992 Dz.U., o zabezpieczeniu spotecznym i panstwowej polityce zatrudnienia
(Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni pojisténi a na statni politiku
zaméstnanosti).

W drugim etapie reformy (lata 1993-1998) utworzono ogélny system ubezpie-
czen zdrowotnych, wprowadzono w zycie nastepujace przepisy: ustawa nr 155/
1995 Dz.U., o ubezpieczeniu emerytalnym (Zakon ¢. 155 /1995 Sb., o dichodovém
pojisténi) oraz ustawa nr 117/1995 Dz.U., o panstwowym wsparciu spolecznym
(Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote), a takze wprowadzono jednolity
system $wiadczen emerytalnych.

Trzeci etap (lata 1998-2006) zwigzany jest z przygotowaniami do reformy sy-
stemu emerytalnego. Do waznych ustaw przyjetych na tym etapie naleza: ustawa
nr 111/2006 Dz.U., o pomocy w zaspokojeniu potrzeb materialnych (Zdkon
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi), nowelizacja ustawy o minimum egzy-
stencji (Zakon ¢. 110/2006 Sb., o tivotnim a existenénim minimu) oraz ustawa
nr 108/2006 Dz.U., w sprawie ustug spolecznych (Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidl-
nich slutbach) (Tomes 2010; Troster 2013).

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze osoby z niepelnosprawnoscia w Republice
Czeskiej, wplywaja na zachodzace zmiany i tendencje rozwojowe w zakresie
polityki spolecznej, jak wszyscy inni obywatele (Kasprzak 2019: 237). Za bardzo
pozytywne nalezy uznaé posiadanie przez Republike Czeska dokumentu stano-
wigcego ogdlnokrajowa strategie dotyczaca polityki wobec oséb z niepelnospraw-
no$cig, ktdra jest gtéwnym wyznacznikiem dla legislatora w zakresie cel6w,
zadan oraz metod i srodkéw w realizowaniu dziatah na rzecz os6b z niepelno-
sprawnoéciag (Michalska-Olek, Zaremba 2017). Istnieje dalsza, silna potrzeba sfor-
mulowania nowego dokumentu, regulujacego cele i zadania w zakresie polityki
wobec 0séb z niepelnosprawnoscia po 2020 roku (obecny Krajowy plan obo-
wiazuje do konca 2020 roku). Czeski system zabezpieczenia spolecznego oséb
z niepelnosprawnoscig jest juz dobrze ugruntowany.
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