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analizie danych zawartych w literaturze przedmiotu, raportach, ekspertyzach. Celem artykulu
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of the European Reports of the Active Aging Index

The article is a comparative review and applies a desk research method based on the analysis of
the data from literature, reports, expert opinions. The aim of the article is to discuss issues related
to Active Ageing Index (AAI), with particular focus on the data concerning Poland.
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Wprowadzenie

Zwiekszajaca sie liczba 0s6b starszych stanowi naglacy problem europejskich
spoleczenstw, w tym réwniez Polski. Nasz kraj, wedlug danych demograficz-
nych, od 1967 r. jest zaliczany do panstw starych demograficznie a w 1980 r. prze-
kroczony zostal umowny prog starosci (Trafialek 2003: 7). Wydluzenia ludzkiego
zycie i jednoczesny spadek liczby urodzen charakteryzuja wspoélczesne piramidy
wieku wielu narodéw. Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS
2016; GUS 2017) w Polsce w latach 1989-2016 nastgpil gwattowny przyrost liczby
0s6b starszych, szczegdlnie w grupie 60—64 lata oraz 80+.

Wraz z zwiekszajacg sie populacja senioréw, mozna zaobserwowaé wydluze-
nie ludzkiego zycia. W spoteczenstwie polskim kobiety zyja dtuzej niz mezczyzni,
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dlatego tez bardzo mocno uwidacznia sie feminizacja staroscil. Prognozy demo-
graféw wskazuja, iz w 2020 r. Polacy beda dozywac¢ 75,8 lat, natomiast Polki
81,8 lat. Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w 2050 r. ,w miastach
mezczyzni bedg dozywali wieku 82,5 lat, kobiety 87,5 lat, natomiast na wsi odpo-
wiednio 81,6 87,4 lat” (GUS 2014: 121).

Wobec istotnych zmian demograficznych zasadnym staje si¢ podejmowanie
tematyki réznych form aktywnosci oséb starszych. Celem artykulu jest ukazanie
i poréwnanie obszarow aktywnosci europejskich senioréw, bazujac na danych
zawartych w raportach Indeksu Aktywnego Starzenia (AAI, Active Ageing Index)
oraz wskazanie na propozycje zmian w polskiej polityce senioralnej w kontekscie
uzyskiwanych przez Polske wynikéw AAL

Indeks Aktywnego Starzenia — charakterystyka

Indeks Aktywnego Starzenie jest stosunkowo nowym narzedziem Unii Euro-
pejskiej, wprowadzonym w celu oszacowania poziomu zycia senioréw zamiesz-
kujacych poszczegdlne kraje Wspolnoty. Otrzymane wyniki Indeksu obrazuja,
w jaki sposéb osoby starsze uczestnicza w zyciu spolecznym, gospodarczym, na
ile ich potencjal jej wykorzystywany oraz w jakim stopniu czujg sie¢ niezalezne
i bezpieczne (European Commission, United Nations 2015a: 5). Narzedzie to po-
siada 22 wskazniki, przyporzadkowane do 4 gléwnych kategorii:

1. Wskaznik zatrudnienia oséb starszych:
wskaznik zatrudniania w wieku 55-59 lat;
-wskaznik zatrudnienia wieku 60-64 lat;
wskaznik zatrudniania w wieku 65-69 lat;

wskaznik zatrudniania w wieku 70-74 lat;
2. Aktywnos$¢ spoleczna, partycypacja spoleczna:
— udzial w wolontariacie 0oséb 55+;
— odsetek os6b w wieku 55+, ktére opiekuja sie starszymi lub niepetnospraw-
nymi cztonkami rodziny;
— odsetek os6b w wieku 55+, ktére co najmniej raz w tygodniu opiekujq sie
swoimi dzie¢mi/wnukami;
— zaangazowanie osob w wieku 55+ w zycie polityczne (udzial w zwiazkach
zawodowych, partiach politycznych);

! Feminizacja starosci — wraz z wiekiem wzrasta udzial kobiet wsréd grupy oséb starszych. Wedlug
zalozen demograféw, kobiety beda Zy¢ znacznie dluzej niz mezczyzni, bedzie ich réwniez stosun-
kowo wiecej. Feminizacja starosci jest cecha specyficzng, mocno uwidaczniajaca sie w grupie osob
75+.
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3. Niezaleznos¢, zdrowie, bezpieczenistwo

— zaangazowanie 0s6b 55+ w aktywnos¢ fizyczng, odsetek oséb, ktére co naj-

mniej 5 razy w tygodniu deklarujg uprawnianie aktywnosci fizycznej;

— dostep do opieki medycznej;

— odsetek 0s6b 75+, ktére gospodaruja samodzielnie lub ze wspéimalzonkiem;

— bezpieczenstwo finansowe okreélane przez stosunek $rednich dochodéw

0s6b 65+ do dochodéw o0s6b ponizej 65. roku zycia;

— brak ryzyka ubdstwa, odsetek 0s6b 65+, ktére nie s narazone na znalezie-

nie sie w grupie oséb ubogich (prég ubéstwa ustalony na poziomie 50%
$rednich dochodéw ogélem);

— odsetek 0s6b 65+, ktére maja zaspokojone potrzeby o charakterze material-

nymy;

— bezpieczenstwo fizyczne, odsetek osob w wieku 55+, ktére nie sg w grupie

narazonej na bycie ofiarg przemocy;

— edukacja ustawiczna, odsetek os6b w wieku 55-74 lat, ktére uczestniczyly/

uczestnicza w réznych formach edukacji;
4. Zdolnosc¢ i przygotowanie otoczenia do wykorzystania potencjalu oséb star-
szych

— przecietne, prognozowane trwanie zycia dla oséb w wieku 50-55 lat;

— przecigtne, prognozowane trwanie zycia w zdrowiu w wieku 55+;

— kondycja/zdrowie psychiczne oséb w wieku 55+;

— korzystanie z ITC, odsetek 0s6b 55+ ktére co najmniej raz dziennie korzy-

staja z Internetu;

— wiezi spoleczne, odsetek oséb w wieku 55+ ktére co najmniej raz w mie-

sigcu spotykaja sie z przyjaciélmi, krewnymi, znajomymi;

— wyksztalcenie 0séb z grupy wiekowej 55-74, odsetek oséb ktére osiagnetly

minimum wyksztalcenie ponadgimnazajalne (Zaidi et al. 2013: 21).

Zaprezentowane identyfikatory dla poszczegélnych obszaréw AAI, stanowia
spojna catos¢, ktéra przyjmuje wartoéc od 0 do 100. Im wyzszy, wynik tym wyzsza
aktywnos¢ senioréw w danym panstwie (Jurek 2015: 3). Poszczegdlne obszary In-
deksu posiadaja odpowiednia wage, ktéra przeklada si¢ na calosciowe wyniki
AAIL Waga obszaru zatrudnienia wynosi 35%, taka sama waga przypisana jest
partycypacji spolecznej. 10% przypisuje sie obszarowi zdrowia i niezaleznosci na-
tomiast 20% to waga przygotowania spoleczenstwa do wykorzystania potencjalu
0s0b starszych (Karpinska, Dykstra 2015: 10).

Powstanie wskaznika bylo odpowiedzia na dokonujace sie¢ zmiany demogra-
ficzne i koniecznos¢ podjecia dziatah majacych na celu zwigkszenie udzialu oséb
starszych w partycypacji spolecznej. Konstruktywne wykorzystanie potencjatu
senioréw staje si¢ naglacym zadaniem wielu gospodarek Unii Europejskiej, dlate-
go tez wyniki Indeksu opracowywane i publikowane sa co 2 lata, co sprzyja roz-
poznaniu zmian i tendengji, jakie zachodza w krajach Wspdlnoty.
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Wyniki Indeksu Aktywnego Starzenia w latach 2010, 2012, 2014

Pierwsza kategoria AAI charakteryzuje poziom zatrudnienia oséb po 55 roku
zycia. Na rynku pracy doé¢ mocno uwidacznia sig proces starzenia spoleczenistw
i problem zastepowalnosci pokolefy, a tym samym i pracownikéw. Zbigniew
Strzelecki (2015: 265-266) zauwaza, iz obecnie zaden kraj europejski nie ma za-
gwarantowanej zastepowalnosci pokolen. Natomiast w roku 1980 tych panstw
byto az 9, w tym réwniez Polska. Obcigzenie os6b w wieku produkcyjnym przez
zwiekszajaca sie liczbg 0s6b w wieku poprodukcyjnym bardzo mocno uwidacz-
nia sie w krajach Wspdlnoty, gdzie wedlug danych w 2008 r. na 1 osobe w wieku
powyzej 65 lat, przypadaly 4 w wieku produkcyjnym. Jak szacuje Komisja Euro-
pejska, w 2060 r. na 1 osobe w wieku poprodukcyjnym bedg przypadac tylko
2w wieku produkcyjnym (Bombiak 2014: 110).

Zachodzace zmiany na rynku pracy wskazuja na potrzebe aktywizacji zawo-
dowej najstarszych grup. W tabeli 1 zaprezentowano wyniki Indeksu Aktywnego
Starzenia w obszarze zatrudniania za lata 2010, 2012, 2014, ukazane sa réwniez po-
zycje, jakie zajmowaly poszczegoélne kraje w omawianych latach.

Tabela 1. Wskaznik AAI w obszarze zatrudnia

Pozycja Pozycja Pozycja
Panstwo 2010 rankingowa 2012 rankingowa 2014 rankingowa
2010 2012 2014

Austria 23,5 18 24,6 15 24,7 16
Belgia 18,1 26 19,8 26 21,0 24
Bulgaria 25,8 15 24,6 16 25,1 15
Chorwacja 21,7 19 22,3 19 21,7 23
Cypr 34,6 6 36,1 2 314 10
Czechy 26,6 14 26,4 14 28,0 14
Dania 34,1 7 34,0 6 358

Estonia 38,6 3 34,3 5 39,7 2
Finlandia 314 10 32,0 7 33,7 7
Francja 19,3 21 20,9 22 24,1 17
Grecja 24,9 16 24,4 17 20,4 25
Hiszpania 24,4 17 23,3 18 23,3 18
Holandia 30,3 11 314 9 339 6
Irlandia 334 9 31,0 11 30,6 12
Litwa 30,2 12 27,3 13 30,5 13
Luksemburg 18,3 25 21,1 21 21,9 22
Lotwa 38,8 2 28,3 12 32,0 9
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Pozycja Pozycja Pozycja
Panstwo 2010 rankingowa 2012 rankingowa 2014 rankingowa
2010 2012 2014
Malta 16,5 27 18,7 27 20,1 26
Niemcy 28,8 13 31,2 10 34,4 5
Polska 18,3 24 19,9 25 22,4 20
Portugalia 36,6 4 35,3 4 32,6 8
Rumunia 33,6 8 314 8 31,0 11
Stowacja 19,3 23 20,1 24 21,9 21
Stowenia 19,3 21 21,6 20 19,1 28
Szwecja 40,8 1 41,6 1 43,4 1
Wegry 16,4 28 17,8 28 19,3 27
Wielka Brytania 34,9 5 35,5 3 35,8 4
Wiochy 19,6 20 20,9 22 23,0 19

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Active Ageing Indeks Home - unece, AAI results for ELI28,
http://wwwl.unece.org/stat/platform/pages/viewpage.action?pageld =76287845 [dostep: 13.05.2017];
European Cmmission, United Nations (2014: 5); European Cmmission, United Nations (2015b).

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, panstwem Unii Europejskiej
dominujacym w sferze zatrudniania najstarszych pracownikéw jest Szwecja,
ktéra utrzymuje pozycje lidera aktywizacji zawodowej kohorty 55+. Wysoko
znajduja sie rbwniez takie pafistwa jak Dania, Estonia, Portugalia. Polska w 2010 .
zajmowala 24. miejsce na 28 panstw, w 2012 r. widoczny jest spadek na 25. miejsce,
natomiast w 2014 r. nasz kraj przesunat sie¢ w klasyfikacji na 20 pozycje. W grupie
krajow o niskim wskazniku zatrudnienia oséb starszych nalezy wskaza¢ Wegry,
Malte, Belgie, Slowacje, Luksemburg.

Dominacja Szwecji w omawianym obszarze nie zaskakuje, bowiem kraj ten
jako pierwszy zrealizowal zalozenia Strategii Lizbonskiej méwiace o zwiekszeniu
do 2010 roku poziomu zatrudnia oséb 55+ do 50% (Departament Analiz Ekono-
micznych i Spotecznych: 9). Szwecja w latach 2004-2014 wykazywala si¢ najwyz-
szym wskaznikiem zatrudnienia najstarszych pracownikéw w krajach Wspélno-
ty. Natomiast zalozenia Strategii Lizbonskiej do 2010 roku zrealizowalo tylko
10 panstw: Cypr, Szwecja, Niemcy, Dania, Estonia, Finlandia, Irlandia, Holandia
oraz Wielka Brytania (Pikula, Biatozyt 2016: 134-133). Dane zaprezentowane
w Indeksie Aktywnego Starzenia wskazuja iz pahstwa te utrzymuja przewage
nad pozostatymi cztonkami UE w obszarze aktywizacji zawodowej starszych pra-
cownikéw, cho¢ dysproporcje i nieréwnosci sukcesywnie przez znaczna czesé
krajow sg niwelowane.

Drugim wymiarem, ktéry wplywa na wskaznik AAI jest aktywnos¢ spolecz-
naipartycypacja spoleczna oséb starszych w danych panstwach. W tabeli 2 zapre-
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zentowano uzyskane wyniki oraz ranking krajow Unii Europejskiej w latach 2010,

2012, 2014.

Tabela 2. Wskaznik AAI w obszarze aktywnosci spolecznej

Pozycja Pozycja Pozycja
Panstwo 2010 rankingowa 2012 rankingowa 2014 rankingowa
2010 2012 2014
Austria 15,4 12 18,2 13 18,2 13
Belgia 19,3 4 20,2 9 20,2 9
Bulgaria 91 28 12,5 27 12,5 27
Chorwacja 12,0 22 18,7 12 18,7 12
Cypr 12,5 21 18,1 14 18,1 14
Czechy 11,9 23 18,8 11 18,8 11
Dania 17,5 8 19,6 10 19,6 10
Estonia 13,0 19 12,8 25 12,8 25
Finlandia 17,9 7 20,5 8 20,5 8
Francja 20,5 3 22,8 4 22,8 4
Grecja 11,1 25 13,7 22 13,7 22
Hiszpania 11,4 24 17,8 15 17,8 15
Holandia 21,7 1 22,4 5 22,4 5
Irlandia 151 13 24,1 1 24,1 1
Litwa 12,9 20 14,7 19 14,7 19
Luksemburg 16,7 9 22,2 6 22,2 6
Lotwa 13,4 15 13,8 21 13,8 21
Malta 14,4 14 17,3 16 17,3 16
Niemcy 16,6 11 13,6 24 13,6 24
Polska 13,3 17 12,1 28 12,1 28
Portugalia 10,2 27 14,1 20 14,1 20
Rumunia 10,2 27 12,7 26 12,7 26
Stowacja 13,2 18 13,7 23 13,7 23
Stowenia 16,6 10 16,3 17 16,3 17
Szwecja 21,0 2 22,9 3 22,9 3
Wegry 13,4 16 15,4 18 15,4 18
Wielka Brytania 18,0 6 21,6 7 21,6 7
Wiochy 18,4 5 24,1 2 24,1 2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: opracowanie wlasne na podstawie: Active Ageing Indeks
Home - unece, AAI results for EL28, http://www1.unece.org/stat/platform/pages/viewpage.action?page-
1d=76287845 [dostep: 13.05.2017]; European Cmmission, United Nations (2014: 5); European Cmmission,

United Nations (2015b).
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Najwyzszy wskaznik udzialu 0séb starszych w zyciu spotecznym odnotowano
w Irlandii, ktéra w roku 2012 oraz 2014 zajela 1. miejsce wsréd panstw Unii Euro-
pejskiej. Wérdd lideréw nalezy réwniez wskazaé na Wlochy, Szwecja, Holandia,
Francja. Polska w 2010 r. uzyskala 17. pozycje, jednak w 2012 r. oraz 2014 r.
osiagnela najnizszy wskaznik aktywnosci spolecznej oséb starszych w catlej
Wspélnocie. Spadek o 11 miejsc rankingowych i utrzymanie ostatniej pozycji
w dwoch kolejnych pomiarach AAI wskazuje na potrzebe podjecia dziatan z za-
kresu aktywizacjii partycypacji senioréw w naszym kraju. Biorac pod uwage ten-
dencje demograficzne oraz prognozy, zasadnym staje si¢ skupienie na tym obsza-
rze funkcjonowania najstarszych grup wiekowych w Polsce. Niski wskaznik
w omawianym obszarze odnotowano réwniez w Bulgarii, Estonii, Rumunii, Niem-
czech oraz Gregji.

Trzecim wymiarem badanym w Indeksie Aktywnego Starzenia jest poczucie
niezalezno$ci, zdrowia i bezpieczenstwa grupy 55+ w danej populacji. Wyniki
uzyskane w tym obszarze zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Wskaznik AAI w obszarze niezaleznosci, zdrowia, bezpieczenistwa

Pozycja Pozycja Pozycja
Panstwo 2010 rankingowa 2012 rankingowa 2014 rankingowa
2010 2012 2014
Austria 71,7 11 73,2 11 73,8 10
Belgia 73,6 9 73,1 12 72,5 12
Bulgaria 51,2 28 60,4 26 62,7 26
Chorwacja 64,4 22 64,8 24 69,5 16
Cypr 66,3 20 66,1 22 68,0 19
Czechy 69,9 14 70,8 13 71,2 13
Dania 78,3 2 78,9 1 79,0 1
Estonia 64,1 23 69,6 14 67,3 20
Finlandia 78,6 1 78,6 2 79,0 2
Francja 75,3 5 75,3 5 75,9 5
Grecja 63,7 24 64,4 25 64,8 25
Hiszpania 67,5 17 68,9 17 69,8 15
Holandia 77,8 3 78,5 4 78,9 3
Irlandia 73,9 8 74,3 9 74,9 7
Litwa 62,3 25 67,3 19 66,2 22
Luksemburg 75,2 6 74,9 6 75,7 6
Lotwa 52,2 27 57,2 28 58,7 28
Malta 70,8 13 69,4 15 70,1 14
Niemcy 74,0 7 74,4 7 74,4 8




Wybrane obszary aktywnosci polskich seniordw w swietle europejskich raportéw... 121

Pozycja Pozycja Pozycja
Panstwo 2010 rankingowa 2012 rankingowa 2014 rankingowa
2010 2012 2014
Polska 65,9 21 64,9 23 64,9 24
Portugalia 66,9 19 66,4 21 63,7 21
Rumunia 56,7 26 60,2 27 61,7 27
Stowacja 66,9 18 66,4 20 65,8 23
Stowenia 70,9 12 74,0 10 74,2 9
Szwecja 77 4 4 78,5 3 78,6 4
Wegry 67,8 16 68,6 18 68,0 18
Wielka Brytania 72,3 10 74,3 8 73,7 11
Wiochy 67,9 15 69,1 16 69,0 17

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Active Ageing Indeks Home - unece, AAI results for EL28,
http://www1.unece.org/stat/platform/pages/viewpage.action?pageld =76287845 [dostep: 13.05.2017];
European Cmmission, United Nations (2014: 5); European Cmmission, United Nations (2015b).

W obszarze zdrowia, niezaleznosci oraz bezpieczenstwa senioréw domi-
nujacym panstwem jest Dania, ktéra od 2012 r. utrzymuje pozycje lidera. Wysoko
znajduja sie rowniez kraje, takie jak: Finlandia, Holandia, Szwecja, Francja. Polska
w 2010 r. zajmowala 21. miejsce, w 2012 r. spadla na 23. pozycje, w 2014 r. zajmuje
24. lokatg. Do grupy panstw o najnizszym wskazniku w omawianym wymiarze,
obok Polski, naleza: Bulgaria, Grecja, Lotwa oraz Rumunia.

Ostatnim wskaznikiem wplywajacym na calosciowy wynik AAI jest przygo-
towanie §rodowiska do wykorzystania potencjalu oséb starszych. Wyniki po-
szczegblnych panstw w tym zakresie, przedstawiono w tabeli 4.

Jak wynika z zaprezentowanych danych, Szwecja od 2010 r. zajmuje 1. miejsce
w wymiarze przygotowania srodowiska do wykorzystania potencjalu osob star-
szych. Wysoko w rankingu znajduja si¢ réwniez: Dania, Luksemburg, Holandia,
Wielka Brytania. Polska zostala odpowiednio sklasyfikowana w 2010 r. na 20.,
aw 201212014 r. na 22. miejscu. Najnizsze wskazniki wéréd panstw UE uzyskaty
Rumunia, Wegry, Stowacja, Litwa, Grecja i Estonia.

Powyzsze dane pozwalaja na okreslenie ogélnej wartosci Indeksu Aktywne-
go Starzenia dla krajéw czlonkowskich UE (tab. 5).
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Tabela 4. Wskaznik AAI w obszarze zdolnosci i przygotowania otoczenia do wykorzystania
potencjatu oséb starszych

Pozycja Pozycja Pozycja
Panhstwo 2010 rankingowa 2012 rankingowa| AAI2014 |rankingowa
2010 2012 2014
Austria 52,7 12 56,3 10 58,2 10
Belgia 59,7 6 59,6 7 60,3 7
Bulgaria 48,1 19 51,9 16 52,2 17
Chorwacja 50,5 16 49,8 19 52,8 16
Cypr 46,6 21 50,6 18 50,4 19
Czechy 52,4 13 54,4 15 54,3 14
Dania 64,6 2 66,7 2 65,1 2
Estonia 44,7 24 47,4 21 47,5 23
Finlandia 59,0 7 60,5 6 60,5 6
Francja 57,5 8 57,5 9 59,1 9
Grecja 48,4 18 46,2 24 45,8 26
Hiszpania 55,5 10 56,1 11 56,3 12
Holandia 62,9 3 61,3 5 61,8 4
Irlandia 57,4 9 59,2 8 60,0 8
Litwa 44,1 25 46,4 23 45,3 27
Luksemburg 60,4 5 63,0 3 63,6 3
Lotwa 43,7 26 45,7 26 48,2 21
Malta 50,6 15 55,4 14 57,1 11
Niemcy 55,3 11 55,8 13 55,8 13
Polska 46,9 20 47,3 22 47,9 22
Portugalia 46,4 22 51,0 17 52,1 18
Rumunia 41,7 28 39,9 28 40,9 28
Stowacja 43,5 27 46,0 25 471 24
Stowenia 51,7 14 49,0 20 50,0 20
Szwecja 66,2 1 68,6 1 69,2 1
Wegry 45,7 23 45,3 27 46,9 25
Wielka Brytania 61,2 4 61,8 4 61,3 5
Wiochy 50,0 17 55,9 12 53,4 15

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Active Ageing Indeks Home - unece, AAI results for ELI28,
http://wwwl.unece.org/stat/platform/pages/viewpage.action?pageld =76287845 [dostep: 13.05.2017];
European Cmmission, United Nations (2014: 5); European Cmmission, United Nations (2015b).
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Tabela 5. Catosciowe wyniki AAI

Pozycja Pozycja Pozycja
Panstwo 2010 rankingowa 2012 rankingowa| AAI2014 |rankingowa
2010 2012 2014
Austria 31,3 15 33,6 14 34,1 13
Belgia 32,4 11 33,2 15 33,7 15
Bulgaria 26,9 26 294 24 29,9 22
Chorwacja 28,3 23 30,8 18 31,6 18
Cypr 32,4 10 35,7 7 34,2 12
Czechy 31,0 16 33,8 13 34,4 11
Dania 38,8 2 40,0 2 40,3 2
Estonia 33,4 8 32,9 16 34,6 10
Finlandia 36,9 5 38,3 6 39,0 5
Francja 33,0 9 34,3 9 358 7
Grecja 28,7 22 29,0 25 27,6 28
Hiszpania 30,4 17 32,5 17 32,6 17
Holandia 38,6 3 38,9 4 40,0 3
Irlandia 35,8 6 38,5 5 38,6 6
Litwa 30,1 18 30,7 19 31,5 20
Luksemburg 31,8 14 35,2 8 35,7 8
ELotwa 32,4 10 29,6 22 31,5 19
Malta 28,0 24 30,6 20 31,5 21
Niemcy 34,3 7 34,3 10 354 9
Polska 27,0 25 27,1 28 28,2 27
Portugalia 32,3 12 34,1 11 33,5 16
Rumunia 29,4 21 29,4 23 29,6 24
Stowacja 26,8 27 27,7 26 28,5 25
Stowenia 30,0 20 30,5 21 29,8 23
Szwecja 42,6 1 44,2 1 449 1
Wegry 26,3 28 27,5 27 28,3 26
Wielka Brytania 38,0 4 39,7 3 39,7 4
Wiochy 30,1 19 33,8 12 34,0 14

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: European Cmmission, United Nations (2015a: 8).

Panstwem o najwyzszym wskazniku ogélnym AAI jest Szwecja. Pafstwami

osiagajacymi wysokie wyniki sa réwniez: Dania, Holandia, Wielka Brytania, Fin-
landia. Polska na tle pozostatych cztonkéw UE prezentuje si¢ na niskim poziomie.
W 2010 r. nasz kraj zajal 25. miejsce, dwa lata péZzniej spadl w rankingu o 2 pozy-
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cje, natomiast w 2014 r. zajmowali$my ostatnie miejsce w calej Wspdlnocie. Obok
Polski, krajami o niskim wskazniku AAI sg: Bulgaria, Grecja, Slowacja oraz Wegry.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz Indeks Aktywnego Starzenia pozwala
zobrazowaé sytuacje osob starszych w panstwach Wspoélnoty Europejskiej.
Polska w 4 oméwionych obszarach stale klasyfikowane jest w trzeciej dziesiatce.
Seniorzy zamieszkujacy nasz kraj charakteryzuja si¢ niska pozycja na rynku
pracy oraz stabym poziomem aktywnosci spolecznej. Polskie spoleczefistwo nie
jest w pelni przygotowane na wykorzystanie potencjatu grupy 55+, co wiaze sie
z wystepowaniem negatywnych postaw wobec oséb starszych w §rodowisku
zamieszkania. Istotnym czynnikiem warunkujacym ludzka staroé¢ jest stopien
niezaleznoéci i stan zdrowia, w tym obszarze osoby po 55 roku zamieszkujace
Polske réwniez prezentuja stosunkowo niskie wyniki. Wobec danych AAI polska
polityka senioralna stoi przed trudnym wyzwaniem polepszenia sytuacji oséb
starszych w Polsce.

Polska polityka senioralna w kontekscie wynikéw Indeksu
Aktywnego Starzenia — rekomendacje i postulaty

Europejski Indeks Aktywnego Starzenia i jego wskazniki stanowig wytyczne
dla panstw Unii Europejskiej, w jakim kierunku powinny podaza¢ dzialania z za-
kresu polityki senioralnej. Lukasz Jurek (2015: 43-53) zauwaza, iz AAI stanowi
nowe narzedzie ewaluacji w polityce spolecznej. Zalozenia Komisji Europejskiej
z 2001 r. odwolujace sie paradygmatu aktywnego starzenia opartego wylacznie
na utrzymaniu aktywnosci zawodowej 0séb starszych (Komisja Europejska 2001)
zalozenia te okazaly sie zbyt waskie i krétkowzroczne, dlatego tez obecnie zostaty
poszerzone o calg palete determinant, majacych odzwierciedlenie w AAL

Réwniez polska polityka senioralna, odwolujac sie do zalecenn UE, poszerza
obszary swoich dzialaf, podejmujac tym samy prébe dostosowania sie do euro-
pejskich wymogoéw. Obecnie w naszym kraju polityka senioralna rozumiana jest
»szeroko jako ogol dziatan, w okresie calego zycia czlowieka, prowadzacych do
zapewnienia warunkéw wydluzenia aktywnosci, zard6wno zawodowej, jak
i spolecznej, oraz samodzielnego, zdrowego, bezpiecznego i samodzielnego zycia”
(Uchwata Nr 238 Rady Ministrow 2014). Pionierskim ogélnopolskim programem
bazujacym na powyzszej definicji jest Rzadowy Program na Rzecz Aktywnosci
Spolecznej Osob Starszych (ASOS), ktérego pierwsza edycja przypadala na lata
2012-2013. Obok postepujacego procesu starzenia sie spoteczefistw, bodzcem do
zainicjowania takiego typu programu byl rok 2012 obchodzony jako Europejski
Rok Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej. Wiele
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panstw Wspolnoty podjeto wtedy liczne dzialania skoncentrowane na seniorach

i ich potrzebach. W Polsce powolano do zycia Departament Polityki Senioralnej

dziatajgcy przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (obecnie: Ministerstwo

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) oraz na mocy Ustawy o samorzadzie gmin-

nym z dnia 11 pazdziernika 2013 wprowadzono mozliwo$¢ tworzenia gminnych

rad senioréw jako organu doradczego i konsultacyjnego.

Wspolczesna polska polityka senioralna bazuje na Zalozeniach Diugofalowej
Polityki Prosenioralnej na lata 2014-2020 (ZDPP). Dokument ten odwoluje sie do
koncepcji aktywnego starzenia i wyznacza kierunki dziatan, ktére powinny by¢
realizowane w celu polepszenia jakosci Zycia oséb starszych. Wsréd naglacych
problemoéw, ktére wymagaja realizowania spdjnej i horyzontalne polityki, wska-
zano:

— dzialania ukierunkowane na wydtuzenie aktywnosci zawodowej senioréw;

— potrzebe wykorzystania i zagospodarowania potencjalu oséb starszych po-
przez zaangazowanie obywatelskie i spoleczne;

— koniecznoé¢ przygotowania na postepujace konsekwencje starzenia si¢ zaréw-
no w obszarze spolecznym jak i ekonomicznym;

— zapotrzebowanie na wypracowania rozwigzan umozliwiajacych osobom po
50 roku zycia utrzymania pracy zawodowej i faczenia opieki nad rodzicami/
osobami niesamodzielnymi z rodziny (Uchwata Nr 238 Rady Ministrow 2014).

W mysl ZDPP celem polityki senioralnej w Polsce stalo sie ,wspieranie i zapew-
nienie mozliwoéci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwoéci prowa-
dzenia w dalszym ciggu samodzielnego, niezaleznego oraz satysfakcjonujacego
zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych (Uchwata Nr 238
Rady Ministrow 2014).

Pomimo $wiadomosci konieczno$ci zmian w wielu obszarach polityki
spolecznej, ktorej jednym z filarow jest polityka senioralna, sytuacji spolecznej,
ekonomicznej i zawodowej 0s6b starszych w Polsce nie jest zadawalajaca, co wi-
docznej jest w wynikach AAI oraz raportach krajowych2. Bazujac na dobrych prak-
tykach przyjetych i realizowanych w panstwach uzyskujacych wysokie wyniki
w Indeksie Aktywnego Starzenia (Szwecja, Dania, Francja, Irlandia, Niemcy, Wielka
Brytania), autorka niniejszego tekstu podjeta probe stworzenia ,rekomendacji”
dla polskiej polityki senioralnej, w kontekscie uzyskiwanych przez Polske wyni-
kéw w AAL Nalezy zaznaczyd, iz zaprezentowane rozwigzania sa proba nakresle-
nia zmian i rozwigzan, jakie moglyby zosta¢ zastosowane w Polsce, wymagaja

2 Wsrod raportow/badan krajowych nalezy wymienié: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej, Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za rok 2015; Gtéwny Urzad Statystyczny, Bada-
nie budzetéw domowych w 2015 roku; Giéwny Urzad Statystyczny, Jakos¢ Zycia w Polsce w 2015. Wyniki
badari spdjnosci spolecznej; Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Raport na temat oséb starszych w Polsce,
Warszawa 2012; Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) za rok 2015.
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one stopniowego wdrazania, co zwiagzane jest z koniecznoécig realizowania hory-
zontalnej, spojnej i systemowej polityki spolecznej.

Pierwszym, istotnym filarem systemowej polityki senioralnej, zaréwno na
szczeblu krajowym jak i europejskim, jest rynek pracy — skoncentrowany na oso-
bach starszych. W obszarze tym zasadnym staje sie:

— wprowadzenie elastycznych formy zatrudniania, co umozliwia kontynuowa-
nie aktywnosci zawodowej w momencie pojawienia sie deficytéw zdrowot-
nych i/lub fizyczno-ruchowych;

— mozliwos¢ kontynuowania pracy w momencie osiggniecia wieku emerytalne-
go np. poprzez mentoring;

— wykorzystywanie, w skali ogélnokrajowej, koncepcji zarzgdzania wiekiem®;

— dostosowanie warunkéw pracy do sytuacji rodzinnej osoby starszej, co umozli-
wia sprawowanie opieki nad osobami zaleznymi i kontynuowanie zatrudniania;

— zwiekszenie zaangazowania zwigzkéw zawodowych w dzialalnosé szkole-
niowa na rzecz najstarszych pracownikow;

— zachecanie pracodawcéw do zatrudniania oséb starszych np. poprzez zwol-
nienie z podatkéw, subwencje, doplaty rzadowe;

Zakonczenie aktywnosci zawodowej, powinno stanowi¢ dobrowolny akt,
ktoéry nie jest zwigzany z niekorzystnymi spolecznymi postawami oraz zachowa-
niami. Osoba przechodzaca na emeryture powinna mie¢ mozliwoé¢ pozostania
aktyna na plaszczyznie spolecznej i obywatelskiej.

Drugim obszarem dziatah polityki senioralnej, w koncepcji AAI, stanowi par-
tycypacja spoteczna i obywatelska. W wymiarze tym istotnym stajq si¢ dziatania
takie jak:

— tworzenie dostosowanej do potrzeb subpopulacji' senioréw sieci placéwek
iinstytucji o charakterze lokalnym, ktére beda inicjowac aktywnos¢ spoleczna
0s0b starszych w miejscu zamieszkania;

— niwelowanie barier architektonicznych, komunikacyjnych w dostepie do in-
stytucji umozliwiajacych podejmowanie r6znych form aktywnosci;

»Zarzadzaniem wiekiem: to element zarzadzania zasobami ludzkimi, a dokladniej: element
zarzadzania réznorodnoscia. Polega ono na realizacji réznorodnych dziatan, ktére pozwalaja na
bardziej racjonalne i efektywne wykorzystanie zasobéw ludzkich w przedsiebiorstwach dzieki uw-
zglednianiu potrzeb i mozliwoéci pracownikéw w réznym wieku” —J. Liwinski, U. Sztanderska,
Zarzqdzanie wiekiem w przedsigbiorstwie, Uniwersytet Warszawski, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Warszawa 2010, s. 3. Wiecej na temat koncepcji zarzadzania wiekiem w: A. Szcze$niak
(red.), Dobre praktyki w zarzqdzaniu wiekiem i zasobami ludzkimi ze szczegdlnym uwzglednieniem pracow-
nikow 50+, Instytut Badan nad Demokracja i Przedsiebiorstwem Prywatnym, Warszawa 2013;
K. Swieszczak, M. Ziemba, Zarzgdzanie wiekien w przedsigbiorstwie — szansa czy zagrozenie?, Przedsie-
biorczo$¢ i Zarzadzanie 2013, t. XIV, nr 12, cz. II; ] M. Moczydlowska, Mentoring jako narzgdzie
zarzqdzania wiekiem, Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie 2014, t. XV, z. 11, cze$¢ 1.

4 Subpopulacja — grupa wiekowa w obrebie populacji.
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propagowanie wolontariatu osob starszych oraz form samopomocy w miejscu
zamieszkania;

— upowszechnienie wsréd senioréw ustug opartych na idei ,bankéw czasu™;

— niwelowanie barier w dostepie do instytucji edukacyjnych, kulturowych oraz
opiekunczych szczeg6lnie na obszarach wiejskich;

— wspieranie 0s6b po 50. roku zycia opiekujacymi sie niesamodzielnymi rodzica-
mi/innymi czlonkami rodziny, poprzez rozpowszechnienie wolontariatu mie-
dzypokoleniowego i opiekunczego;

— tworzenie programéw lokalnych aktywizujacych osoby starsze o r6znych defi-
cytach zdrowotnych;

— organizowanie bezplatnych form edukacji pozaformalne;j® dla senioréw;

— dostosowanie form edukacyjnych do mozliwosci poznawczych subpopulacji
0s0b starszych.

Podejmowanie aktywnosci spolecznej i obywatelskiej w znacznym stopniu
determinowane jest stanem zdrowia i mozliwo$ciami seniora. Istotnym staje sie
tworzenie miejsc, gdzie osoby o zlym stanie zdrowia bedq mogly podejmowac
chocéby drobne dziatania, umozliwiajace partycypacje spoleczna. Dlatego tez
kreowanie polityki senioralnej otwartej na starzenie pomyslne, prawidlowe, ale
i patologiczne wyznacza nowe kierunki dziatan i zadan.

Niezaleznos$¢, dobrostan zdrowotny oraz poczucie bezpieczenstwa wplywaja
na wszystkie obszary funkcjonowania 0séb starszych zaréwno w wymiarze indy-
widualnym jak i spolecznym. W celu niwelowania réznic, jakie wystepuja pomie-
dzy panstwami o wysokim wskazniku AAI w tym wymiarze a Polskg, zasadnym
staje sie podjecie nastepujacych dzialan:

— zwigkszenie liczby geriatréw w skali krajowej, poprzez promocje tej specjalno-
$ci na studiach medycznych;

— przeprowadzenie zmian w systemie opieki zdrowotnej w celu przyspieszenia
korzystania z ustug specjalistow przez osoby starsze;

— tworzenie sieci wsparcia lokalnego opartej na uslugach wspomagajacych
w miejscu zamieszkania, co umozliwi osobie starzej dluzsze egzystowanie
w godnych warunkach w miejscu zamieszkania;

— propagowanie aktywnosci fizycznej dostosowanej do mozliwosci i potrzeb

wszystkich subpopulacji senioréw, z uwzglednieniem deficytow ruchowych
oraz intelektualnych;

> Banki czasu: instytucja samopomocowa (w wiekszosci przypadkéw o charakterze nieformalnym),
charakteryzujaca sie bezplatng wymiang ustug pomiedzy jej czlonkami. Szczegétowa charaktery-
styka zostala wyjasniona w: M. Sobczyk, Czas to wigcej niz pienigdz, Obywatel 2005, nr 6.

Edukacja pozaformalna - ,jest rodzajem ksztalcenia i szkolenia zorganizowanego instytucjonalnie
w ramach programoéw, ktére nie umozliwiajg uzyskania kwalifikacji pelnych” — S. M. Kwiatkowski,
Edukacja formalna, pozaformalna i nieformalna — wzajemne zwigzki [w:] Ku Zyciu wartosciowemu. Idee —
Koncepcje, M. Czerepaniak-Walczak, . Madalinska-Michalak, B. Sliwerski (red.), Krakow 2017, s. 86.
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— poszerzenie oferty edukacji zdrowotnej oraz promocji zdrowia dla senioréw
ze szczegOlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich.

Ostatnim obszarem, w ujeciu Indeksu Aktywnego Starzenia, w jakim musi
by¢ kreowana polityka spoleczna panstw europejskich, jest zdolnos¢ i gotowos¢é
wykorzystania potencjalu oséb starszych przez spoleczenstwo. W wymiarze
tym wsrdéd dobrych praktyk do przyjecia przez Polske mozna wymieni¢:

— zwiekszenie udziatu senioréw w korzystaniu z nowych technologii, dostep do
Internetu, niwelowanie wykluczenia cyfrowego;

— propagowanie i umozliwienie seniorom realizacji idei edukacji ustawicznej;

— propagowanie modelu opieki kompensacyjnej oraz modelu uzupelnienia’
w sprawowaniu opieki nad osoba starsza i niepelnosprawna;

— tworzenie w aglomeracjach miejskich, matych miasteczkach oraz na wsiach
miejsc przyjaznych seniorom.

Zakonhczenie

Paradygmat aktywnego starzenia sig, ktéry niejako stal sie¢ przewodnim
zalozeniem w czasach wspoélczesnych, zwigzany jest w wieloaspektowoscia wy-
zwan i zadan, jakie stoja przed starzejacymi sie panstwami, w tym réwniez i na-
szego kraju. Polska polityka spoteczna powinna skoncentrowacé sie na sp6jnym
systemie prowadzenia polityki senioralnej, opartej na srodowisku lokalnym oraz
na zastosowaniu rozwigzan, ktére umozliwiag zwiekszenie zaangazowania senio-
réw w zréznicowane formy aktywnosci. Bardzo waznymi elementami umozli-
wiajacym realizacje konstruktywnych zalozen realizowanej polityk jest dostep-
nosé¢, otwartos$¢, wsparcie opiekunéw nieformalnych. Czynniki te nabierajq
szczegblnego znaczenia na obszarach wiejskich lub w matych miasteczkach,
gdzie wystepuja liczne utrudnienia i bariery w podejmowaniu aktywnosci przez
osoby starsze.

7 Model opieki kompensacyjnej — jeden z modeli opieki nad osoba starsza niesamodzielna,
zakladajacy, ze pierwszym, najbardziej pozadanym przez seniora srodowiskiem opieki jest srodo-
wisko rodzinne i najblizsze osoby. Pomoc formalna, w tym modelu, stanowi ostateczna forme
wsparcia w przypadku niemoznoéci sprawowania opieki przez $rodowisko rodzinne lub sgsiedz-
kie. Model uzupelnienia — podstawowym zalozeniem tego modelu jest przyjecie, iz rodzina jest
podstawowg siecia sprawujacg opieke nad osobg starsza. Instytucje formalne sa tylko uzupelnie-
niem pomocy udzielanej przez rodzing i sieci nieformalne w przypadku braku zapewnienia facho-
wej opieki nad seniorem. Szczegélowego opisu poszczegélnych modeli opieki nad osobg starsza
niesamodzielng dokonuje: Z. Szweda-Lewadnowska, Modele opieki nad osobami niesamodzielnym,
http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/5586/Szweda-Lewandowska%20SE %
20179.pdf?sequence= [dostep: 11.07.2018]
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