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Osoba niepelnosprawna w perspektywie globalizacji

W niniejszym artykule poddano opisowi gléwne aspekty globalizacji oraz wybrane dokumenty,
ktére w skali Unii Europejskiej staly sie¢ gwarantem zmiany sytuacji Zzyciowej 0os6b niepelnospra-
wnych. Globalizacja jest procesem bardzo zlozonym. Definiuje sie ja przede wszystkim jako
dzialania zmierzajace do budowania gospodarki $wiatowej bez granic. Jej cecha nadrzedna jest
unifikacja konsumpcji i kultury Zzycia poszczegélnych spoleczenstw, ktéra ma pozytywne i nega-
tywne aspekty. Szczegdlnie niepokoi, poprzez produkty rynku swiatowego, pozbawianie ludzi
indywidualizacji potrzeb. Zlozonos¢ aspektéw globalizacji ciagle podlega analizie. Poszukuje sie
rozwigzan systemowych, gospodarczych i aksjologicznych. Tworzone migdzynarodowe doku-
menty, przyjmujace formule deklaracji, konwengji, kart, sq Zrodtem wiedzy o osobach niepetno-
sprawnych, ich potrzebach i kierunkach dziatan panstw, w taki sposob, by zapewnia¢ osobom
niepelnosprawnym realizacj¢ ich praw. I nie chodzi tu tylko o prawa zawarte w tych dokumen-
tach, ale wszelkie prawa czlowieka, aby w gaszczu idei i rozwigzan nie zgubi¢ podmiotowosci
i wolnosci jednostki niepelnosprawnej.

Stowa kluczowe: niepelnosprawnoé¢, globalizacja, prawa czlowieka.

Disable person in the globalised world

The article focuses on the main aspects of globalisation as well as selected documents that, within
the European Union, guarantee the disabled changes in their life situation. Globalisation is a very
complex process which is mainly described as efforts put towards creation of a unified, borders-
free economy. Standardisation of the consumption and the style of living amongst particular so-
cieties, is the main feature of globalisation. That phenomena has, certainly, both the positive and
the negative aspects. Depriving people of the individual needs, by deluging markets with global
products, is of particular concern. Negative aspects of globalisation are still being analysed. Sys-
temic, economy and axiological solutions are being searched for. Knowledge about the disabled,
their needs, and the directions countries take is based on multinational documents, such as decla-
rations, conventions or charters. Those ensure that the rights of the disabled are exercised. Not
only are they the rights that derive from the documents, but also all the human rights. It is impor-
tant not to forget about the subjectivity and freedom of a disable individual.
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Wprowadzenie

Aktywni czy bierni aktorzy zycia, wszyscy bierzemy udzial w globalnym dys-
kursie o jego ksztalt, jakos¢ czy przeobrazenia. Szczegdlnego znaczenia nabiera
dyskurs, ktéry rozwaza sytuacje oséb niepelnosprawnych. Problem ma ogromny
zasieg, bowiem osoby niepelnosprawne istnieja na calym $wiecie, we wszystkich
krajach i srodowiskach spotecznych. Coraz czeéciej zmuszane sa do konfrontowa-
nia si¢ z nowa, wieloznaczng, ambiwalentng rzeczywistosciag wzbudzajaca dyso-
nans pomiedzy tym, co utrwalane a doswiadczane. Z jednej strony jesteSmy
$wiadkami bardzo szybkiego tempa nauki, techniki, zmieniajacego sie prawa,
z drugiej za$ strony to, co miato stuzy¢ zyciu i zdrowiu czlowieka, stato si¢ sadem
decydujacym, wykluczajacym, stygmatyzujacym. Poprawy sytuacji oséb nie-
pelnosprawnych upatruje sie wspoélczesnie w procesie globalizacji. Laczenie sie
kolejnych krajéw w obrebie Unii Europejskiej wigze sie z unifikacjq, ktéra zmierza
najpierw do poszukiwania, a nastepnie wprowadzania w r6znych krajach podob-
nych rozwigzan organizacyjnych i prawnych. Rozwéj kultury globalnej nie powi-
nien traci¢ z oczu potrzeb oséb najstabszych Nie jest to zadanie latwe, wymaga
bowiem ciggltego namystu nad wyborami kierunkéw globalizacji tak, aby stuzyta
przede wszystkim odpowiedzialnie realizowanym zasadom solidarnosci i pomoc-
niczosci.

W niniejszym artykule poddano opisowi gléwne aspekty globalizacji oraz
wybrane dokumenty, ktére w skali Unii Europejskiej staly sie gwarantem zmiany
sytuacji zyciowej oséb niepelnosprawnych. Problematyka Polski jest jedynie
zasygnalizowana, poniewaz jest to obszar odrebnej analizy.

Globalizacja jako nowa tendencja w rozwoju kultury

Termin ,globalizacja” pochodzi od stowa ,glob”, co wskazuje na ogdélnoswia-
towy charakter pojecia okreslajacego zjawiska gospodarcze, spoleczne i politycz-
ne wystepujace na arenie $wiatowej. Wspoélczesnie bardzo czesto méwi sie o tym,
ze Swiat stal sie globalng wioska, w ktérej granice pomiedzy poszczegdlnymi kra-
jami ulegly zatarciu, a kultura, gospodarka ulegaja swoistej unifikacji. Terminu
tego jako pierwszy uzyl Robertson w 1985 roku, ktdry stwierdzil, ze globalizacja to
nic innego jak pewien zespdl zréznicowanych proceséw, ktérych celem jest
wspolorganizacja wspdlnego Swiata [Cynarski 2003, s. 17].

W literaturze przedmiotu termin ten nierzadko tlumaczy sie przez pryzmat
internacjonalizacji, czyli wzrostu wymiany handlowej pomiedzy poszczeg6lnymi
krajami $wiata, a takze wzrostu wzajemnej zaleznosci handlowej. Jest to naj-
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powszechniejsze rozumienie procesu globalizacji. Dotyczy ono bowiem intensyfi-
kacji wymiany débr, produktéw, a zatem i konsumpcji ponad granicami pan-
stwowymi. Globalizacje definiuje sie takze jako proces budowania gospodarki
$wiatowej bez granic, opartej na liberalizacji [Cynarski 2003, s. 18].

Proces globalizacji, cho¢ najsilniej zwiazany ze sferg gospodarcza, dotyka takze
sfery politycznej i kulturowej. Ukierunkowany jest na minimalizacje mozliwych
barier dla rozwoju mechanizmu alokacji rozwijajacego sie i funkcjonujacego
ponad granicami panstw $wiata, cechujacych sie odmiennym poziomem rozwoju
gospodarczego, zréznicowanymi systemami wartosci, zasobami kultury i dziedzi-
ctwa narodowego [Cynarski 2003, s. 7]. W zwiazku z procesami globalizacyjnymi
dochodzi do uniformizacji w zakresie konsumpcji oraz kultury zycia poszczegoél-
nych spoleczenistw, posiadajacych odmienna tradycje, tozsamo$¢ narodows,
historie i dziedzictwo kulturalne [Szymanski 2001, s. 60].

Ludzkie potrzeby zaczynajq by¢ pozbawione indywidualizacji, staja sie nieja-
ko produktem $wiatowego rynku, ktéry w ten sposéb dazy do rozwoju i eko-
nomicznego zysku. Spoleczefistwom miedzynarodowym zostaje narzucony styl
zycia, ukierunkowany glownie na konsumpgje; jest to styl zycia, ktéry najpelniej
wyraza nazwa Mc $wiat [Barber 1998, s. 7-9]. Ludzie traca poczucie realnej wolnosci,
zyskuja natomiast poczucie wolnosci pozornej, ktéra jest idealna dla celow kon-
sumpcyjnych. Wartosci kulturowe podporzadkowane sa konsumpcji, a ta z kolei
tworzy dodatkowo unifikacje kultury. Do gléwnych cechy Mc $wiata zalicza sie:

— efektywnos¢ i wygode uzyskiwane przez unifikacje i jednoczesny sposéb
obstugi;

— przewidywalnos¢, czyli realizacja tego samego standardu niezaleznie od kraju;

— wykorzystywanie technologii w procesie produkgcji, ktére ograniczaja zaanga-
zowanie czlowieka jako pracownika;

— wykorzystywanie klientow w efektywnej obstudze klienta, czyli samoobstuga
[Ritzer 1997, s. 31-36].

Globalizacja jako zjawisko ma swoje przyczyny. Wéréd wielu z nich na
pewno nalezy wymieni¢ postep nauki, stosowanie nowych technologii, automa-
tyzacje, wzrost znaczenia czynnika czasu, ktéry obecnie staje sie pozadang umie-
jetnoscia elastycznego dostosowania si¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia firmy czy
zmiennosci trendéw rynkowych [Zysnarska 2006, s. 104]. Najbardziej jednak
znaczacego czynnika upatruje w intensywnej, na przestrzeni ostatnich lat, rewo-
lugji informacyjnej. Pojawity si¢ ogromne mozliwosci dostepu do informacji oraz
gromadzenia i przetwarzania informacji. Na skutek tego zmienilo si¢ oblicze
spoleczenstwa — z przemyslowego na informacyjne. Do uzytku codziennego
weszly takie urzadzenia, jak: komputer, tablet, smartfon, telewizja satelitarna
i fax. Razem, z tak szybkim i efektywnym rozwojem informacji, rozwija si¢ auto-
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matyzacja skutkujaca przyspieszeniem rozwoju réznych galezi transportu
i zwigzanej z nim infrastruktury.

Giddens twierdzi, ze globalizacje napedzaja trzy kluczowe czynniki. Pierwszy
z nich dotyczy zmian politycznych, rozpadu blokéw i panstw, rozwoju miedzy-
narodowych i regionalnych mechanizméw rzadowych. Drugi ma charakter
ponadnarodowy i wiaze sie z wielkimi korporacjami, ktére odpowiadaja na 2/3
Swiatowego handlu. Trzeci za$ to informatyzacja spoleczenstwa, ktorej konsek-
wencja jest wzrost swiadomosci globalnej jednostki [Giddens 2004, s. 78]. Zatem
nie pienigdz, a wiedza i informacja staty sie obecnie najwazniejszymi czynnikami
rozwoju globalizacji.

Zdobycie informacji, jej przetworzenie, gromadzenie i dystrybucja to
wspolczesnie bardzo wazne i pozadane umiejetnosci. Proces globalizacji wptywa
na nature wszystkich relacji spotecznych, niszczac tym samym strukture modelu
spoleczenstwa panstwowego, a na jego miejsce powolujac spoleczenstwo global-
ne. Spoleczenstwo to posiada ponadnarodowy charakter, funkcjonuje w wirtual-
nym wymiarze i ciggle jest poddawane coraz intensywniejszemu wplywowi
cyfryzacji. Wiaze sie to nierozerwalnie z przeplywem wiedzy, ktéra wplywa na
obnizenie kosztéw komunikacji i zwiekszenie transferu przesylania ré6znego
rodzaju danych. Ta globalna wiedza jednak nie dotyczy tylko samej informacj,
ale takze jest waznym noénikiem idei, koncepcji i wymiany pogladéw, wplywa-
jacych na zmiane funkcjonowania rynkéw $wiatowych, spoleczenstw i jednostek
spolecznych. Zdaniem Kunikowskiego i Szmitkowskiego globalizacja ,opisuje
internacjonalizacje i integracje globalnej spolecznosci w jedno spoleczefistwo bez
barieri granic panstwowych” [Kunikowski, Szmitkowski 2004, s. 17]. Kubiak nato-
miast twierdzi, ze odnosi sie ona glownie ,do wszystkich znaczacych przeobra-
zen, ktére dokonaly sie na Swiecie w ciagu ostatnich dekad, szczegélnie w obsza-
rze powigzan organizacyjno-strukturalnych, politycznych, ekonomicznych,
ekologicznych i kulturowych” [Kubiak 2007, s. 335]. Przeobrazenia te posiadajq
swoje pozytywne, jak i negatywne konsekwencje. Sposréd wielu pozytywow
z pewnoscia nalezy wymienic:

— podniesienie poziomu opieki zdrowotnej;

— dostep do nowych metod nauczania i zwiekszenie mozliwosci samoksztalcenia;

- zwiekszenia zakresu demokracji, a tym samym niwelacja barier terytorialnych,
informacyjnych oraz prawnych;

— powstanie i rozw6j nowych form pracy i mozliwos$¢ samozatrudnienia;

— przez sprawna i skuteczng komunikacje tworzenia sie nowych form kultury;

— wyréwnywanie szans zawodowych i edukacyjnych;

— wzrost mozliwosci zatrudnienia dla oséb niepelnosprawnych lub wycho-
wujacych dzieci samotnie [Majta 2005, s. 6].
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Z kolei do negatywnych konsekwencji proceséw globalizacyjnych naleza:

— cieplenie klimatu;

— zanieczyszczenie i degradacja naturalnych srodowisk przyrodniczych;

— ucieczka w szarg strefe;

— neokolonializm ekologiczny;

— pogtebianie nieréwnosci w dostepie do zasobéw srodowiskowych;

— upowszechnianie konsumpcjonizmu;

— erozja spoleczenistw obywatelskich;

— rozwoj $wiata monocywilizacyjnego;

— wzrost poziomu niekontrolowanych proceséw ponadnarodowych o charakte-
rze patologicznym i przestepczym;

— upadek humanizmu i przeksztalcanie ludzi w tanig site roboczg lub w tani to-
war [Majta 2005, s. 6-7].

Negatywne aspekty globalizacji ciagle podlegaja analizie. Poszukuje sie roz-
wiagzan systemowych, gospodarczych i aksjologicznych. O obszarze systemowym
bardzo silnie akcentuje sie koniecznos¢ ciagtej analizy dziatalnosci komplekso-
wych, dynamicznych i zintegrowanych systeméw spolecznych. Opracowywanie
i wdrazanie nowych modeli dotyczacych wiaczania oséb starszych do sfery zycia
politycznego i publicznego oraz opracowywanie i wdrazanie nowych modeli
opieki nad chorymi. Nadzieje zwigzane z proekologicznymi tendencjami w go-
spodarce dotycza przede wszystkim zaostrzenia odpowiedzialnoéci za produkcje
w kontekscie ochrony srodowiska, ryzyka wystapienia szkéd i zagrozen ekologi-
cznych. W $wiecie wartosci bylby to, po pierwsze, proces przechodzenia od nauki
pomijajacej wartosci do nauki odpowiedzialnej etycznie, po drugie za$ proces
przechodzenia od panujacej nad ludZmi technokracji do sluzacej humanizacji
spoleczenstwa technologii [Goban-Klas, Sienkiewicz 1999, s. 62-63]. Globalizacja
jawi sie zaréwno jako proces, jak i zjawisko, ktére mozna poréwnac to bytu ptyn-
nego, gietkiego, falujacego, ciagle dopelnianego wytworami cywilizacji. Wymaga
od wspolczesnego cztowieka otwartosci na informacje oraz zdolnosci do perma-
nentnego jej przetwarzania i rozumienia. Ta idea prébuje by¢ réwnowazona wy-
miang miedzynarodowych doswiadczen, dokumentéw, aktéw prawnych, ktore
maja z jednej strony procesy globalizacji uczyni¢ dostepne wszystkim, z drugiej
za$ chroni¢ tych, ktérzy nie zawsze moga by¢ czynnymi uczestnikami przemian
globalizacyjnych, w tym takze osoby niepelnosprawne. Technokratyczny $wiat
stawia obecnie na pierwszym miejscu ekspertéw, specéw, organizatoréw, osoby,
ktoére posiadaja specjalistyczng wiedze i wysokie kompetencje. Zachodzi wiec po-
trzeba formalnych uwarunkowan, ktére w tym rozpedzonym $wiecie pozwolg
wszystkim osobom, a osobom niepelnosprawnym szczegélnie, by¢ klientami zy-
cia, a nie tylko jego beneficjentami.
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Wybrane obszary europejskich dzialan na rzez
0s6b niepetnosprawnych

Zdefiniowanie niepelnosprawnosci czlowieka od lat przysparza badaczom
wiele probleméw. Dyskurs nierzadko toczy sie na styku dwéch perspektyw me-
dycznej i spolecznej. W tej pierwszej niepelnosprawnoéc traktuje sie jako ceche
negatywng. Prowadzi to do tworzenia sie mechanizméw wylaczajacych osoby
niepelnosprawne z zycia spolecznego i akcentowania potrzeby dzialan chary-
tatywnych i opiekunczych. W perspektywie spolecznej osoba niepetnosprawna
staje sie niezaleznym aktorem na scenie zycia spolecznego, posiadajac te same
prawa obywatelskie co osoby pelnosprawne, podlega takze tym samym spotecz-
nym obowiazkom. Przestaje by¢ biorca Swiadczen i obiektem dzialan charytatyw-
nych, a staje si¢ pelnoprawnym uczestnikiem zycia spolecznego.

Definicja przyjeta przez WHO rozpina niepelnosprawnosé na pewnym konti-
nuum od niesprawnosci (impariment — rozumianej jako kazda utrate sprawnosci lub
nieprawidlowo$¢ w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem
psychologicznym, psychofizycznym lub anatomicznym) poprzez niepetnospraw-
nos¢ (disability — kazde ograniczenie badz niemozno$¢ (wynikajace z niesprawno-
ci prowadzenia aktywnego zycia w sposéb lub zakresie uznawanym za typowe
dla czlowieka) po ograniczenia w pelnieniu v6l spolecznych (handicap — gdzie
ulomnos¢ okreslonej osoby wynikajaca z niesprawnosci lub niepelnosprawnosci
ogranicza lub uniemozliwia pelng realizacje roli spolecznej odpowiadajacej wie-
kowi, plci i zgodnej ze spolecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami) [Dykcik
1998, s. 16]. Mamy zatem do czynienia z osobami, ktdre z racji swoich psychofizy-
cznych predyspozycji moga odczuwaé spoleczny dysonans przejawiajacy sie
w do$wiadczaniu niecheci miedzy jednostkami i grupami spolecznymi, a takze
oslabieniu wzajemnej zyczliwodci i integracji. Witkowski [1994, s. 27] upatruje
sytuacji dysonansu spotecznego osob z nie pelnosprawnoscia systemie segre-
gacyjnym , (...) nikt nikomu nie moze dac¢ takiego prawa, ktére pozwalaloby de-
cydowad, by kto$ kogo$, bez zadnej jego winy, mégl spolecznie izolowac (...). Nie
ma podstaw do izolowania ludzi niewinnych. Gdy kto$ tak czyni, famie podsta-
wowe prawa osoby ludzkiej”. Na sfery odczuwanych dysonanséw zwraca takze
uwage Ostrowska, twierdzac, ze ciggle jeszcze u ich podstaw leza:

— potoczne rozumienie slowa ,niepelnosprawnosc”;

— powierzchowna znajomos¢ probleméw zyciowych o0séb z niepelnosprawnoscia;

— brak uksztaltowania wzorcéw interakcji miedzy ludZmi pelno- i niepetno-
sprawnymi;

— wybidrcza akceptacja integracyjnego modelu zycia spolecznego;

— funkcjonowanie przesadéw upatrujacych przyczyny niepelnosprawnosci
w karze za grzechy;
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— poczucie, ze osoby z niepelnosprawnoscia maja mniejsze szanse na osiaganie
waznych spolecznie débr przy jednoczesnym braku mys$lenia dazacego do
zréwnania ludzi miedzy soba pod wzgledem praw i warunkéw zyciowych
[Ostrowska 1997, s. 102].

Czy mozna zatem zmiany sytuacji osob z niepelnosprawnoscig upatrywac
w globalizacji? I tu w ocenie stosunku spoleczenstwa globalnego wobec jednostek
z niepelnosprawnoscia mozemy postuzyc sie klasyfikacja ich ,widzialnosci” i obec-
nosci w réznych sferach zycia.

Widzialnoé¢ moze przybierac rézne stopnie:

— pierwszy dotyczy widzialnosci 0s6b z niepetnosprawnoscig w miejscach pub-
licznych;

— drugi wiaze sie izolacjg, separacja i placowkami specjalnymi;

— trzeci to integracja i pelne wlaczanie jednostek z niepetnosprawnoécia do zycia
spolecznego.

Widzialnoé¢ jest procesem historycznym warunkowanym etapem rozwoju
okreélonej spolecznosci. Im wyzszy stopien rozwoju spolecznego, tym wyzszy
poziom partycypacji 0oséb z niepelnosprawnoscia. W spoleczenstwach rozwi-
jajacych sie, gdzie spoteczenistwo boryka sie z problemami ekonomicznymi, nie
ma specjalnych instytucji zajmujacych si¢ osobami niepelnosprawnymi. Sa one
widzialne, bo pozostawione (czesto na ulicy) same sobie. Sytuacja nieco sie zmie-
nia w spolecznosciach na przejsciowym etapie rozwoju gospodarczego. Tworzy
si¢ tu instytucje opiekuncze, ktére mimo humanitarnych zalozen izoluja osoby
niepelnosprawne, sytuujac je nadal na obrzezach spoteczefistwa. Wlasciwa ,wi-
dzialno$¢” pojawia sie w spolecznosciach wysoko rozwinietych. Znoszenie barier
mentalnych i urbanistycznych, wspierane wilasciwg rehabilitacjg, zmienia stosu-
nek oséb zdrowych do niepelnosprawnych, nadajac tym drugim status oséb
spolecznie uzytecznych [Lobacz, Paszkiewicz 2015, s. 18].

Mozna zatem przyjaé, ze globalizacja jest szansa dla oséb niepetlnospraw-
nych. Problem niepetnosprawnosci porusza si¢ w mediach, spotecznych deba-
tach, aktach prawnych. Podejmuje sie na szeroka skale dziatania majace na celu
zagwarantowanie przestrzegania praw kazdej jednostki. Zabezpieczeniem praw
czlowieka zajmuje sie wiele instytucji miedzynarodowych, m.in.: Human Rights
Watch, Amnesty International, The People’s Movement for Human Rights Educa-
tion, Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Czlowieka, Komisarz ds. Praw Czlowieka
Rady Europy™.

Pozytywne znaczenie globalizacji dla os6b niepetnosprawnych odczytujemy
w wielu dokumentach. Pragne zwréci¢ uwage na kilka z nich, ktére sa konsek-

! http://www.pdhre.org/,http://www.humanrightshouse.org/?id=1,http:/www.ohchr.org/english/

Pages/Redirect.aspx, http:/www.coe.int/en/web/commissioner, https://www.amnesty.org/en/ [do-
step: 25.04.2016].



Osoba niepetnosprawna w perspektywie globalizacji 111

wencja procesu globalizacji i przyczynily sie zaréwno do wiasciwej dla kazdego
panstwa unifikacji w edukacji, jak i postrzegania spotecznej sytuacji oséb nie-
pelnosprawnych. Niezwykle istotnym dokumentem jest Deklaracja z Salamanki
z dnia 10 czerwca 1994 roku. Zawiera Zasady Polityki i Praktyki w zakresie Specjal-
nych Potrzeb Edukacyjnych oraz Wytyczne dla Dziatan. Inspiracjg dla tych doku-
mentdw jest zasada powszechnosci, uznanie koniecznosci dziatania na rzecz ,szkot dla
wszystkich” — instytucji, ktore przyjmg kazdego, bedq szanowac roznice, sprzyjac uczeniu
i reagowac na indywidualne potrzeby uczniow. W mysl tej zasady szkola bez wzgledu
na miejsce polozenia staje sie instytucjq otwartg, niesegregacyjna, wychowujaca
w duchu tolerangjii troski. Specjalne potrzeby edukacyjne to sprawa o jednakowej wadze
w krajach Potnocy, jak i Potudnia, ktéra nie moze rozwijac sig w izolacji. Musi stac sig
czgscig ogolnej strategii edukacyjnej, a takze nowej polityki spoleczno-gospodarczej, zmie-
rzajgcej do przeprowadzenia gruntownej reformy szkoty?.

Rozwiniecie tej zasady znajdujemy we wstepie ,Wytycznych dla dzialan
w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych”, przewodnig zasada towarzyszaca
niniejszym Wytycznym jest przekonanie, Ze szkoly powinny przyjmowac wszystkie
dzieci niezaleznie od ich warunkow fizycznych, intelektualnych, socjalnych, emocjonal-
nych, jezykowych czy innych. Dotyczy to dzieci uposledzonych i utalentowanych, dzieci
ulicy i dzieci pracujgcych, dzieci ze spolecznosci koczowniczych czy odlegtych, dzieci
z mniejszosci jezykowych, etnicznych czy kulturowych oraz dzieci z innych regionow lub
grup nierdwnych szans czy z marginesu. Uwarunkowania te natozyty szereg réznych
wyzwan na systemy szkolnictwa®. W kontekscie niniejszych Wytycznych przed
szkolnictwem w wielu krajach Europy stanelo wiele wyzwan. Musialy one prze-
redagowa¢ dotychczasowy model edukacji, stworzy¢ warunki dla wlasciwego
przygotowania nauczycieli i podja¢ dzialania znoszace wszelkie bariery wobec
0sOb niepelnosprawnych

Podjete wyzwania znalazly swoje rozwiniecie w Deklaracji Madryckiej. Byla
ona konsekwencja Europejskiego Kongresu na rzecz Oséb Niepelnosprawnych,
ktéry odbyt si¢ w Madrycie w dniach 20-24 marca 2002 roku. Hastem przewod-
nim Deklaracji Madryckiej stalo sie aktywne wlaczenie os6b niepelnosprawnych
w nurt zycia spolecznego i brzmialo: , Brak dyskryminacji plus dzialania pozytywne
dajg w efekcie spoteczne wigczenie”. Twoércy Deklaracji zwrdcili si¢ ku zmianom,
wskazujac na osoby niepelnosprawne jako grupe pod wieloma wzgledami we-
wnetrznie r6zng i zréznicowang, a ich trudna sytuacja to nie jest li tylko problem
etapow edukacji, ale przede wszystkim ciagle istniejacych barier spotecznych.
Nowa wizja spoleczenstwa zakladala zniesienie kontrastéw [Wapiennik-Piotro-

2 https:/www.google.pl/search?q=Wytyczne+dla+dzia% C5%82a%C5%84w +zakresie +specjalnych

+potrzeb+edukacyjnych&ie=utf-8&oe=utf-8&gws_rd=cr&ei=4GgjV87yDcK7sQGWnYHYCQ
[dostep: 25.04.2016].
? Ibidem.
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wicz 2002, s. 163-168] i odejscie od traktowania oséb niepelnosprawnych jako
obiektow litosci, beneficjentéw pomocy spolecznej, 0séb zaleznych w strone tra-
ktowania ich jako posiadaczy praw, niezaleznych obywateli i konsumentéw oraz
0s6b zdolnych do niezaleznych decyzji i odpowiedzialnosci.

Taka zmiana musi miec¢ jednak swoje uwarunkowania. Wsréd wielu zwréco-
no uwage na koniecznos$¢ usuwania barier, utrwalania norm spotecznych, pro-
mowania wspierajacego i dostepnego sSrodowiska, a takze podkreslania zdolnosci
tkwiagcych w osobach niepelnosprawnych i zapewniania im srodkéw aktywnego
wsparcia, ktére ulatwia wlgczenie sie do gtéwnego nurtu zycia spolecznego.
Deklaracja Madrycka gloszac idee Globalne spoteczeristwo dla wszystkich za zmiane
sytuacji os6b niepelnosprawnych czyni odpowiedzialne nie tylko spoteczefistwa,
aleiich rzady. Na wielo$¢ barier spolecznych zwrdécono uwage juz wczesniej pod-
czas szczytu Rady Europy, ktéry odbyt sie w Nicei 7 grudnia 2000 roku. Powstata
wtedy Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktora stala sie dokumentem
prawnym zawierajagcym zestawienie najwazniejszych praw, wolnosci i zasad
skierowanych do obywateli panstw cztonkowskich Unii. Podnosita kwestie ludz-
kiej godnosci, wolnosci, rownosci, solidarnosci, praw obywatelskich i rownosci
wobec prawa. Do Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (jak i do innych
dokumentéw) nawiazata Deklaracja Lizbofiska z 17 wrze$nia 2007 roku. Okreslita
model bezpieczefistwa dla Europy XXI wieku.

Obecnie powinno sig przede wszystkim umacniac te struktury, ktére gwarantujg réwnoprawne
traktowanie na zasadzie suwerennej réwnosci i zarazem dajg szansg oddziatywania na europej-
skie dziedzictwo kulturowe oraz ochrong wlasnej tozsamosci. Istotna wydaje si¢ postulowana
przez Grupg Lizboriskq swiadomos¢ globalna akcentujgca przywracanie sensu m.in. takim
wartosciom jak: poszanowanie Zycia, wolnos¢, rdwnosc szans, wzajemmy szacunek i troska o innych?.

Niezwykle waznym dokumentem z punktu widzenia globalizacji jest Konwen-
cja ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku
13 grudnia 2006 roku i ratyfikowana przez Unie Europejska oraz 16 panstw czion-
kowskich 23 grudnia 2010 roku.

To kamieri milowy w historii praw czlowieka (...). Nie proklamuje nowych praw, lecz pokazusje,
w jaki sposb paristwa powinny zapewniac stosowanie praw czlowieka w odniesieniu do 0séb
niepetnosprawnych. Zawarte w niej standardy postgpowania paristwa strony obowigzane sgq
wprowadzic w zycie w celu umozliwienia osobom niepetnosprawnym realizacji ich praw. Kon-
wencja naklada wigc na paristwa wiele zobowigzan, ktorych realizacja wymaga m.in. dostosowa-
nia krajowych legislacji, podjecia wielu przedsigwzig¢ natury organizacyjnej i edukacyjnej.
Takze Unia Europejska musi zapewnic zgodnosc catego prawodawstwa, wszelkich wtasnych
strategii i programdw z postanowieniami Konwencjid.

4 http:/www luteranie.pl/materialy/rozne_pisma/tozsamosc_w_erze_globalizacji,454.html [dostep:

14.04.2016].
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Polska, ratyfikujac Konwencje 6 wrzesnia 2012 roku, zobowigzala sie do
wprowadzenia w zycie zawartych w Konwencji standardéw postepowania
w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami realizacji ich praw. Na do-
kument skladaja sie preambula i 50 artykuléw. Wyznaczaja one nowe zadania
wladzy publicznej w obszarze edukacji wlgczajacej, projektowania uniwersalne-
go i zatrudnienia. Jednym z gtéwnych zalozen Konwengji jest poprawa sytuacji
0s0b niepelnosprawnych przez usystematyzowanie ich praw w drodze jednego
aktu prawnego rangi miedzynarodowej. Ma na celu zapewnienie tej grupie row-
nego dostepu do zycia publicznego oraz korzystania na takich samych zasadach
z przystugujacych im praw i wolnosci obywatelskich.

W swoich postanowieniach Konwencja akcentuje réwniez obowigzek Panstw-
Stron do przestrzegania zasady niedyskryminacji niepelnosprawnych. Konwencja
nie jest jedynie postulatem przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich wobec
0s0b niepelnosprawnych, jest aktem normatywnym wywoltujacym skutki prawne i
stanowi element polskiego porzadku prawnego (jak i kazdego innego panstwa,
ktére Konwencje ratyfikowato). W zakresie regulacji prawnych ,dokument jest je-
dynym aktem prawnym tak kompleksowo ujmujacym te problematyke. Wpisuje
sie¢ bowiem w zrdédla prawa miedzynarodowego na réwni z takimi aktami, jak:
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Konwencja o
Prawach Dziecka iinne akty regulujace ochrone niezbywalnych praw jednostki”®.

W takim rozumieniu stosowanie postanowienn Konwencji nie moze odbywacé
sie w sposob dowolny. Organy wladzy publicznej po ratyfikowaniu dokumentu
zobowiazane sg do realizacji jego postanowien wprost.

Zamiast zakonczenia

Iloé¢ dokumentéw formalnych, ktére powstaja na rzecz oséb niepelnospraw-
nych, jest bardzo duza. Ich cechg wspdlna jest troska o osobe niepelnosprawna.
Ratyfikowanie przez panstwa Deklaracji, Konwencji, Kart jest dowodem wspdlnej
migdzynarodowej i ponadpanstwowej woli dzialania. W Polsce konsekwencja
globalizacji sa niewatpliwie akty prawne stowarzyszenia, fundacje i organizacje
Non Profit skupiajace osoby niepelnosprawne i dzialajace na rzecz oséb niepetno-
sprawnych. Rosngca §wiadomos¢ samych oséb niepetnosprawnych i ich otocze-
nia jest znaczaca dla mentalnych przemian spotecznych. Mimo to ciagle jeszcze

> http://www.pfon.org/dokumenty-i-publikacje/dokumenty-miedzynarodowe/91-konwencja-onz-o-
prawach-osob-niepenosprawnych, wypowiedz Viviane Reding, wiceprzewodniczacej Komisji
Europejskiej [dostep: 20.04.2016].
M. Szreniawska, Uniwersytet Rzeszowski , Znaczenie ratyfikacji Konwencji o PrawachOséb Nie-
pelnosprawnych www.pfron.org.pl/download/5/281/01MalgorzataSzreniawska.pdf (20.04.2016).
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mozna uslyszec glosy tej grupy osob, ktére swiadcza o waznosci problemu wdra-
zania dzialan zwigzanych z ratyfikowanymi dokumentami.

Farida - 21.08.2014, 22:10

KONWENCJA ONZ nie jest realizowana w Polsce i nierespektowana. (...) Weigz wystepujq ba-
riery prawne, spoleczne i architektonicznie. Dowodem byt strajk rodzicow dzieci niepetnospraw-
nych w Sejmie i pokazat, jakg ztq wolg ma Premier i jego Ministrowie. Skandal, bo Senatorowie
zagtosowali przeciw darmowym lekom. Zadnej troski i pomocy finansowej by ulzyc zatroskanym
rodzicom. W Polsce ludzie niepetnosprawni sq dalej lekcewazeni, ignorowani. Najbardziej sq za-
niedbani w matych miasteczkach, na wsiach. Tam rzadko kto zaglgda by pomdc dzieciom i do-
rostym niepelnosprawnym. Brak monitorowania stanu zdrowia Polakéw dotknigtych trwalym
kalectwem przez odpowiednie stuzby medyczne (...) znieczulica.

Elka - 18.11.2013, 21:47

A niech podpiszq, bo wreszcie bede wiedzie¢ co mi inwalidce z pierwszq grupq bedzie sig
NALEZEC w tym naszym kraju ludzi pigknych zdrowych i bogatych i jakie prawa bedg mi
przystugiwac i powolac na te prawa sig bedzie mozna!!!

pracujacy niepelnosprawny — 15.11.2013, 13:10

Z dniem 1 stycznia 2014 rzqd planuje wprowadzi¢ zmiany ustawy o rehabilitacji zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, ktére mogg spowodowac likwidacje zaktaddw pracy chronionej. Projekt
nowelizacji zaktada zréwnanie dofinansowania do zatrudnienia osob niepetnosprawnych na
rynku otwartym i rynku chronionym przy jednoczesnym utrzymaniu drastycznych roznic
w wymaganiach w zatrudnianiu na obu tych rynkach pracy. Proponowane zmiany majg spowo-
dowac, ze wszystkie osoby niepetnosprawne mogq byc zatrudnione na wolnym rynku przez pra-
codawcow, ktorzy nie muszq spetniac szczegolnych wymagan zwigzanych z zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych. Zaktady Pracy Chronionej zostang wiasciwie zlikwidowane, a tym samym
mozliwosci pracy dla 0séb niepetnosprawnych ulegng drastycznemu ograniczeniu.

zgkla - 09.03.2013, 07:31

dla kogo te fikcyjne konwencje?

Podpisujq jakies konwencje, ktdrych i tak w Polsce nikt nie przestrzega, a wladze robig wszystko
aby wyeliminowac z Zycia osoby chore i niepetnosprawne. Tak wynika z moich obserwacji
dziatalnosci wiadz w ty zakresie?”

Tego typu wpisy w Internecie nie sa rzadkoscia, osoby niepelnosprawne
postrzegaja Konwencje jako kolejny dokument, ktéry niewiele w ich zyciu zmie-
ni. Niewatpliwie, jak pisze A. Krause: ,uczynienie przemian mniej ucigzliwymi
opiera sie gléwnie na obietnicy nagrody za dzisiejszy lek, niepewnos¢ i wyrzecze-
nia. Logika wydaje sie prosta-zte wywodzi sie¢ z bledéw przeszlosci (...) dobrym
wprawdzie jest nowe, jednakze w obecnym okresie przejsciowym jest ono «naj-
czesciej» malo dostepne” [Krause 2005, s. 21]. Globalizacja stwarza szanse i daje
mozliwosci przemian wymaga ona jednak od catych spoteczenstw, ale przede wszy-
stkim politykéw ,zastepowania monogenicznych konstrukeji dotychczasowego

7 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/163231 [dostep: 16.04.2016].
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porzadku konstrukcjami nowymi. Upowszechnianie nowych wzorcéw zacho-
wan, modeléw zycia i funkcjonowania (...) rozumienia mechanizméw tych prze-
mian inabycie umiejetnosci w jednoznacznym rozréznieniu” [Krause 2005, s. 21].

Analiza globalnej transformacji spolecznej, obok wielu watpliwosci, pozwala
zauwazyc¢ takze jej pozytywy, wérdd ktérych naczelne miejsce zajmuje populary-
zacja wartosci humanistycznych istotnych dla akceptacji oséb niepelnospraw-
nych. Skutkuje to stopniowym uwalnianiem oséb niepelnosprawnych od obo-
wiazkéw wobec grupy na rzecz wlasnej wolnosci oraz uznawanie prawa
jednostki do bycia odmiennym i przyzwolenie spoleczne dla indywidualnej for-
my egzystencji [Mikrut 2009, s. 75]. Powstajace deklaracje czy konwencje, nierza-
dko nie proklamujg nowych praw, a wigc takich, ktére nie bylyby juz sfor-
mulowane w innych aktach miedzynarodowego prawa praw czlowieka
[Wieruszewski 2008, s. 10-11]. Sa jednak niezbywalne, aby pokaza¢, w jaki sposéb
panstwa winny zapewnia¢ osobom niepelnosprawnym realizacje ich praw. I nie
chodzi tu jedynie o prawa zawarte w tych dokumentach, ale wszelkie prawa
czlowieka, by w gaszczu idei i rozwigzan nie zgubi¢ podmiotowosci i wolnosci
jednostki niepelnosprawnej. Jest to mozliwe, jezeli panstwa sygnatariusze nadal
beda wspolpracowaly ze soba nie tylko w aspekcie aksjologicznych rozwigzan sy-
tuacji os6b niepelnosprawnych, ale przelozy to sie na ekonomiczne rozwigzania,
ktére w mysl idei globalizacji, pozwola osobom niepelnosprawnym przekraczaé
nie tylko wlasne granice, ale i innych panhstw.
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