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Przeciwdzialanie ubostwu dzieci i mlodziezy w Unii Europejskiej.
Miedzy planowaniem a dzialaniem

Summary

Counteracting child and youth poverty in the European Union.
Between planning and action

The aim of the article is to examine whether the member states of the European Union guarantee chil-
dren in poverty the right to specific means of equal opportunities as guaranteed by the European pillar
of social rights. A strategy for counteracting poverty based on the A. Giddens’s concept of the ‘social
investment state’ was created in the EU. According to this concept, the state should support most of
all these social groups which guarantee the highest social advantages. Following this idea, the union
strategy for fighting poverty emphasizes the necessity of investing in children from early years of their
lives. According to the social investment paradigm adopted by the European Commission, a crucial
role in strategies for counteracting child poverty plays early childhood education and care.

Keywords: child poverty, counteract child poverty, investment in children, early child-
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Wprowadzenie

Bieda towarzyszy ludzkosci od zarania dziejow a walka z nig jest jedng z kluczowych
aktywnosci podejmowanych zarowno w makro, mezo jak i mikroskali. Proby wyelimi-
nowania, czy tez znaczacego ograniczenia tego zjawiska w wymiarze globalnym nie
przyniosty spektakularnych rezultatow, a §wiat, umownie i w duzym uproszczeniu, nadal
mozemy podzieli¢ na bogata potnoc i biedne potudnie. W dyskursie publicznym utar-
o si¢ przekonanie, ze problemy zwigzane z niedostatkiem nie dotycza krajow wysoko
rozwinig¢tych, w tym bogatej Europy, a bieda jest stala cecha krajow rozwijajacych sig.
Tymczasem ostatnie dekady obnazyty iluzoryczno$¢ i zyczeniowos¢ takiego toku mysle-
nia o ubdstwie. W Europie narasta §wiadomo$¢ dotyczaca poglebiania si¢ ubostwa i to
zarowno w kontekscie globalnym, regionalnym, jak i jednostkowym. Przyktadem reakcji
na narastanie ubdstwa na starym kontynencie sg inicjatywy i dziatania polityczne Unii
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Europejskiej na rzecz likwidacji biedy 1 wykluczenia spotecznego w Europie. Dziatania te
moga by¢ realizowane na mocy art. 136 i 137 traktatu amsterdamskiego z 1999 r. Traktat
ten stal si¢ przyczynit si¢ do uznania walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym za
jeden z gléwnych celow unijnej polityki spoteczne;.

W obrebie panstw czlonkowskich Unii Europejskiej podjeto szereg dziatan zmierza-
jacych do realizacji zatozonych celéw walki z bieda. Wypracowano wiele dokumentow
strategicznych i instrumentéw pozwalajacych osiagnac ustalone zalozenia (Warzywoda-
-Kruszynska 2012: 11-35).

Celem prezentowanego tekstu jest sprawdzenie, czy zgodnie z europejskim filarem
praw socjalnych, dzieci, szczego6lnie te, ktore do§wiadczaja ubdstwa, majg zagwaranto-
wane prawo do szczegélnych $rodkow stuzacych wyrownaniu szans. W tresci artykutu
skupiono si¢ glownie na krytycznej analizie dyskursu z zakresu szeregu inicjatyw w Unii
Europejskiej majacych przeciwdziata¢ biedzie wsrod dzieci. Starano si¢ przedstawié
i uzasadni¢ dysonans, jaki zachodzi migdzy planowaniem a realizacjg dziatan na rzecz
zwalczania ubostwa wérdd najmtodszych w krajach unijnych.

Konceptualizacja ubéstwa

Ubdstwo, jak wieckszo$¢ pojec¢ stosowanych w naukach spotecznych, jest kategoria wie-
loznaczng, opisywang, mierzong i interpretowang w obrgbie danej dyscypliny naukowe;j.
Interdyscyplinarny charakter tej kategorii pojeciowej wynika z faktu operowania przez
rézne nauki odrebnym aparatem pojeciowym i badawczym, nadajgcym interpretacjom
ubostwa swoisty rys. Wspolczesnie w interpretacjach ubdstwa odchodzi si¢ od waskie-
g0 ujecia, dotyczacego gldwnie ekonomicznego ujmowania tego problemu, traktujac je
jako wielowymiarowy, ztozony i dynamicznie zmieniajacy si¢ zespol zjawisk. W duzym
uproszczeniu mozna przyjac¢ definicj¢ ubostwa okreslajaca je nie tylko jako brak wystar-
czajagcych srodkéw do zycia, dochodu umozliwiajacego zaspokojenie potrzeb bytowych
jednostki czy rodziny, ale takze jako wspotwystepowanie deficytéw w innych obszarach
zycia ubogich, takich jak: edukacja, zdrowie, uczestnictwo w kulturze, w zyciu spotecz-
nym i politycznym. Wspotczesni badacze zjawiska biedy koncentrujg si¢ nie tylko na
biedzie materialnej, ale takze na jej subiektywnym, relacyjnym i symbolicznym wymia-
rze. Taki wielowymiarowy sposOb postrzegania ubdstwa zostal przyjety w niniejszym
opracowaniu jako pryzmat, przez ktory autorka dokonuje analizy kwestii zwigzanych ze
zjawiskiem ubostwa wsrod dzieci.

Koncepcja wartg przywotania jest koncepcja stworzona przez R. Lister (2007), ktora
proponuje postrzeganie ubdstwa w kategoriach uwzgledniajacych aspekty pozamaterialne
biedy, podkreslajac zwiazek rownorzednosci 1 wspotzaleznosci miedzy materialnymi a re-
lacyjno-symbolicznymi aspektami biedy. Zaproponowany przez nig schemat materialno-
-niematerialnego kota biedy jasno opisuje zwigzki w nim zachodzace. W schemacie tym
materialny rdzen biedy stanowi $rodek kota — rdzen okreslany mianem ,,niedajacego si¢ za-
akceptowac niedostatku”. Brzeg kota — obrgcz przedstawia natomiast relacyjno-symboliczne
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aspekty biedy, ktorych doswiadczaja ludzie zyjacy w materialnym niedostatku. Zaréwno
brzeg kota, jak i jego $rodek sa ksztattowane przez relacje spoteczne i kulturowe.

Analizujac zjawisko biedy dziecigcej, szczegdlnego znaczenia nabiera troska o kom-
pleksowe rozwigzania w ramach polityk spotecznych, pozwalajace przeciwdziataé¢ ubo-
stwu materialnemu a takze jego relacyjno-symbolicznym aspektom, ktére nierozerwalnie
towarzysza osobom zyjacym w niedostatku.

Juwenizacja ubéstwa w Unii Europejskiej — palaca kwestia spoleczna

Ostatnie dwie dekady w polityce spotecznej UE to okres formowania szeregu inicjatyw,
ktére spowodowaty nie tylko redefinicje samego pojecia ubdstwa, ale takze okreslity na
nowo jego przyczyny i skutki. W okresie tym nadano rang¢ narastajacej kwestii ubostwa
w krajach unijnych, a co za tym idzie uznano konieczno$¢ wypracowania w politykach
spotecznych skutecznych instrumentdéw przeciwdziatania ubostwu. W relatywnie bogatej
wspolnocie panstw wysokorozwini¢tych uswiadomiono sobie nie tylko skale, dynamike,
ale i konsekwencje tego, narastajacego problemu spotecznego. Na potraktowanie ubostwa
W sposob priorytetowy wplyneta dynamika narastania niedostatku w Europie wynikajaca
z glebokiego kryzysu ekonomicznego, ktorego skutki dotkliwie odczutly kraje UE, a takze
problemy zwiazane z imigracja zalewajaca kraje Europy zachodnie;j.

Za priorytetowe uznano dziatania majace przeciwdziata¢ ubostwu wsrod dzieci. Nie-
dostatek w UE dotyka w najwigkszym zakresie dzieci i mlodziez, co wydaje si¢ by¢ szcze-
golnie zagrazajace dla zroéwnowazonego rozwoju wspolnoty i poszczegdlnych panstw
narodowych. W obliczu danych obnazajacych narastajace zjawisko biedy wsrod najmtod-
szych mieszkancow Unii Europejskiej podjeto szereg inicjatyw w celu poprawy ich sytu-
acji. W polityce spotecznej wspolnoty przyjeto i upowszechniono zatozenie, ze ,,nierow-
no$ci w dziecinstwie stanowig rzeczywiste zagrozenie dla akumulacji kapitatu ludzkiego
i przyczyne nierownych mozliwo$ci na rynku pracy i w pozniejszym zyciu” (Van Lancker
2013: 4). Przyjeto, ze panstwo powinno wprowadzi¢ instrumenty, ktore zapewnig niwe-
lowanie nieréwnos$ci spotecznych wsrdd dzieci i zapewnig im rowny start. W interesie
wspolnoty UE i poszczegoélnych panstw leze¢ powinna dbatos¢ o rozwdj najmtodszych,
moze ona bowiem zagwarantowa¢ w przysztosci dynamiczny rozwdj i dobrobyt spote-
czenstw. Taki tok myslenia oparty jest na promowanej w Europie koncepcji ,,panstwa
spotecznych inwestycji” (the social investment state) sformutowanej przez A. Giddensa
w 1998 roku.

W rozumieniu A. Giddensa dziatalno$¢ panstwa powinna by¢ zblizona do dziatalno$ci
przedsigbiorstwa, co oznacza, ze panstwo powinno dazy¢ do uzyskania maksymalnego
zysku z poniesionych wydatkow publicznych. Wedlug tej koncepcji wsparcie panstwa
powinno dotyczy¢ przede wszystkim grup, ktore w najwickszym stopniu gwarantujg osia-
gnigcie spotecznych korzysci. Dzieci stanowig najbardziej perspektywiczng z tego punktu
widzenia grupe spoteczna, a wigc inwestowanie w tg grupe poprzez rozne dziatania podej-
mowane przez wladze panstwowe powinny przyczyni¢ si¢ do wzrostu ich kapitatu ludz-



Przeciwdziatanie ubéstwu dzieci i mtodziezy w Unii Europejskiej. .. 99

kiego. Inwestycje spoteczne w najmtodszych, przede wszystkim pochodzacych z rodzin
ubogich, majg skutkowaé miedzy innymi przerwaniem transmisji biedy w przysztosci.

Podazajac za tym tokiem rozumowania, stworzono koncepcje zwalczania biedy kta-
daca szczegdlny nacisk na inwestowanie w dzieci od okresu wczesnego dziecinstwa, co
miatoby zapobiec powstawaniu u nich deficytow rozwojowych. W 2002 r. panstwa UE
zadeklarowaty realizacj¢ tzw. celow ,,barcelonskich”, czyli utworzenia do 2010 r. miejsc
w instytucjach wczesnej edukacji i opieki dla 33% dzieci w wieku do 3 lat oraz dla 90%
dzieci w wieku przedszkolnym. W roku 2011 KE wydata komunikat pt.: ,,Wczesna eduka-
cja i opieka nad dzieckiem: gwarantujmy wszystkim dzieciom w UE dobry start w przy-
szto$¢”. Opublikowany komunikat stat si¢ dokumentem dyscyplinujacym i ponaglajacym
panstwa cztonkowskie do realizacji zatozonych celow ,,barcelonskich”. W dokumencie
wyraznie wskazuje si¢ na konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jako$ci ustug edukacyjnych
i opiekunczych dla matych dzieci.

0Od 2002 roku odnotowac nalezy szereg inicjatyw wdrazajacych powyzsze zalozenia
w krajach unijnych. Ich poziom realizacji i dynamika w obrebie panstw narodowych UE
sa zroznicowane a wynika to z przyczyn natury ekonomicznej i spoteczno-kulturowe;.

Wazna inicjatywa Unii w kwestii dbalosci o dobro dzieci stato si¢ zalecenie Komisji
Europejskiej z dnia 20 Iutego 2013 r. pt.: ,,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu margi-
nalizacji”, stanowigce wyodrebniony dokument w komunikacie Komisji Europejskie;j ,,In-
westycje spoteczne na rzecz wzrostu i spdjnosci”. Komunikat KE zachgcat panstwa czton-
kowskie do reformy systemow zabezpieczenia spolecznego z systemow reaktywnych na
prewencyjne. Ta zmiana pozwolitaby w przyszlosci zapobiegaé ryzykom spotecznym na
réznych etapach zycia dzieci. Prewencja ubdstwa wsrod dzieci a takze rozwoj wezesnej edu-
kacji i opieki pozwoli realizowac zatozenia rozwijania uczenia si¢ przez cale zycie, a przez
to wpisze si¢ w model polityki spotecznej opartej na inwestycjach spotecznych.

Komisja Europejska zalecita panstwom cztonkowskim dazacym do trwatego zwal-
czania biedy i wykluczenia spolecznego dzieci oraz do podniesienia jakos$ci ich zycia,
zastosowanie si¢ do ponizszych zasad:

1. Rozwigzywanie problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego dzieci odbywac sig
powinno poprzez opracowanie przez panstwa unijne zintegrowanych strategii, kto-
re poza kwestig ubostwa materialnego ktada nacisk na promowanie réwnych szans.
Strategie te powinny uwzglednia¢ zasadg respektowania praw dziecka, w szczeg6l-
nosci poprzez odwolanie si¢ do postanowien Traktatu o Unii Europejskiej, Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz do Konwencji o Prawach Dziecka
Zgromadzenia Ogolnego ONZ.

2. Traktowanie dzieci w sposob podmiotowy, z dbatoscia o uwzglednianie interesu
dziecka i respektowanie dziecigcych praw, z jednoczesnym uznaniem znaczenia
wspierania rodzin jako kluczowego $rodowiska zycia i rozwoju dzieci.

3. Stosowanie zrownowazonego podejscia zakladajacego rozwoj zarowno uniwersal-
nej polityki dgzacej do promowania dobrostanu wszystkich dzieci, jak i podejscia
ukierunkowanego na wspieranie dzieci znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzyst-
nej sytuacji.
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4. Koncentrowanie uwagi na dzieciach, ktére znajdujg si¢ w grupie ryzyka wyklu-
czeniem spolecznym i marginalizacja, a przede wszystkim na dzieciach romskich,
dzieciach pochodzacych z niektorych $rodowisk migrantéw lub z niektérych
mniejszosci etnicznych, dzieciach specjalnej troski, w tym niepetnosprawnych,
znajdujacych sie w pieczy zastepczej, dzieciach zyjacych w srodowisku ulicznym,
a takze tych, ktérych rodzice odbywaja kare wigzienia, wychowujacych si¢ w go-
spodarstwach domowych samotnych rodzicow lub dzieciach dorastajacych w ro-
dzinie wielodzietne;j.

5. Lobbowanie i wspieranie inwestycji w dzieci i rodziny, co zapewni ciaglo$¢ poli-
tyki i planowanie dlugoterminowe.

6. Ciagle monitorowanie wptywu reform politycznych na potozenie osob zagrozo-
nych ubdstwem i marginalizacjg oraz dazenie do tagodzenia niekorzystnych skut-
kow tychze reform.

Zintegrowana strategia inwestowania w dzieci, zdaniem Komisji, powinna opierac si¢
na trzech filarach: dostepie do odpowiednich zasobow, dostepie do ustug wysokiej jako-
$ci po przystepnych cenach oraz prawie dzieci do partycypacji. W zakresie dostgpu do
odpowiednich zasoboéw zobligowano panstwa czlonkowskie do szczegolnej dbatosci we
wspieraniu aktywnosci zawodowej rodzicow oraz taczenie Swiadczen spotecznych w spo-
sob zabezpieczajacy przed naznaczaniem i stygmatyzowaniem.

W zakresie ustug spotecznych zatozono, ze powinny one prowadzi¢ do zmniejsze-
nia nieréwnos$ci wérod dzieci 1 zapewni¢ im rowny start. Wytyczne te dotycza nie tylko
edukacji, lecz takze dostepu do ustug zdrowotnych i odpowiednich warunkéw mieszka-
niowych. Wysoka jakos$¢ ustug spotecznych prowadzi¢ ma do zwickszania umiejg¢tnosci
i kompetencji rodzicielskich, co ma zapobiec ustanowieniu pieczy zastgpczej nad dzie¢mi
i odbieraniu dzieci rodzicom z powodu biedy.

W zakresie praw dzieci do partycypacji Komisja Europejska zalecita dziatania dwuto-
rowe: zapewnienie wszystkim dzieciom, niezaleznie od sytuacji materialnej, mozliwosci
uczestnictwa w rdéznych formach spedzania czasu wolnego oraz prawo do wypowiadania
si¢ dzieci w kwestiach bezposrednio je dotyczacych, zaréwno w kwestiach indywidual-
nych, jak i grupowych. Zaleca si¢ zatem wszelkiego typu dziatania zwigkszajace podej-
$cie partnerskie do dzieci przez pracownikoéw roznych stuzb spotecznych.

Uczulono panstwa cztonkowskie na kwesti¢ przeciwdziatania biedzie wsérdd najmtod-
szych poprzez inwestowanie w dzieci od okresu wczesnego dziecinstwa. Przyktadami
moga by¢ ponizsze inicjatywy:

— Wskazanie przez KE konieczno$ci uznania przez panstwa unijne problemu ubo-
stwa i wykluczenia spotecznego dzieci za priorytetowa kwesti¢ w ramach Stra-
tegii Europa 2020. W zaleceniu przytoczono wytyczne i wskazniki, na podstawie
ktérych monitorowane jest inwestowanie w dzieci w panstwach cztonkowskich.
W Eurostacie wyodrebniony zostat dziat ,,Inwestowanie w dzieci” publikujacy re-
gularnie dane splywajace z krajow unijnych.
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— Pisemna Deklaracja Parlamentu Europejskiego podpisana w roku 2015 o promo-
waniu inwestowania w dzieci (42/2015) bedaca aktem wsparcia wigkszosci parla-
mentarzystow dla dziatan KE w kwestii zwalczania ubdstwa wsrdd dzieci.

— Realizacja przez Rad Europy od 2006 programu ,,Budowanie Europy dla dzieci
1z dzie¢mi” (Building a Europe for and with Children), ktorego aktualizacj¢ stano-
wi Strategia na rzecz Praw Dziecka na lata 2016-2021.

Przyczyny powodzen i niepowodzen we wdrazaniu
strategii przeciwdzialania ub6stwu dzieci w Unii Europejskiej

Opisane powyzej inicjatywy polityczne mimo wielu staran stracity swoj impet i nie sg
w peni realizowane. Powodow takiego rozwoju sytuacji jest wiele i cho¢ cel podejmowa-
nych inicjatyw jest szlachetny a kierunek dziatan stuszny, to na spowolnienie wdrazania
zalecen KE wplyw miaty glownie czynniki pragmatyczne.

Nie bez znaczenia jest sytuacja ekonomiczna wspolnoty. Problemy finansowe przy-
czynity si¢ do wdrozenia polityki oszczgdzania i skupienia si¢ glownie na kwestiach go-
spodarczych i ekonomicznych a kwestia inwestowania w dzieci na podstawie prawa zwol-
nita tempo i powoli schodzi na plan dalszy.

Na plan pierwszy zaczgly wysuwac si¢ inne palace kwestie a wsrdd nich problem
bezrobocia mtodych dorostych, co z oczywistych wzgledéw wymagato interwencji i wy-
pracowania rozwigzan systemowych. W drugiej dekadzie XXI wieku bardziej zagrozeni
ubostwem i wykluczeniem spotecznym sg mtodzi dorosli niz dzieci i mtodziez. Rozmiar
biedy w najmlodszej kohorcie ludnosci krajow OECD ustabilizowat si¢, zwigkszyl si¢
natomiast wsréd mtodych dorostych (Richardson 2014: 16).

Kolejnym problemem, ktory zdominowat polityke spoleczng krajow unijnych jest za-
lewajaca kontynent imigracja. Do Europy wraz z falg uchodzcow przybyta duza rzesza
dzieci. W samym tylko 2015 roku do krajow UE dotarto blisko 364 tysigce dzieci z czego
okoto Y4 bez opiekunow. W obliczu takich wyzwan kwestia ubostwa 1 wykluczenia dzieci
i mtodziezy zmniejszyta swoja dynamike.

Eurochild analizuje na biezaco uwzglednianie zalecenia ,,Investing in Children” w eu-
ropejskich semestrach i programach narodowych wynikajacych ze Strategii Europa 2020.
Organizacja wskazuje, ze panstwa cztonkowskie nie zwracaty nalezytej uwagi na inwe-
stycje spoteczne, w tym przede wszystkim na wspieranie dzieci i rodzin zagrozonych
ekskluzjg spoteczng, takze w wymiarze mieszkaniowym i zdrowotnym oraz na realizacje
ich prawa do partycypacji.

W zalozonym przez Komisje Europejska paradygmacie inwestycji spolecznych
w dzieci $rodkiem prowadzacym do tego celu ma by¢ wezesna edukacja, czyli profesjo-
nalne dziatania edukacyjno-opiekuncze dla dzieci matych, do 3 roku zycia, gtéwnie tych,
ktére pochodzg z rodzin biednych.

Wecezesna edukacja ma doprowadzi¢ do zmniejszenia nieréwnosci spotecznych po-
przez promocj¢ zatrudnienia matek, podnoszac nie tylko ich dochody, ale i ich kapitat
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ludzki i spoteczny. Rownoczes$nie wezesna edukacja ma zwigkszy¢ szanse rozwoju dzieci
z rodzin o niskim kapitale edukacyjnym i ekonomicznym. Warunkiem niezbednym do
realizacji podjetych zalozen jest powszechny dostep do tanich profesjonalnych instytu-
cji wezesnej edukacji. Tymczasem analiza poréwnawcza 28 krajow Unii Europejskiej
z punktu widzenia powszechno$ci wczesnej edukacji i jej dostgpnosci w zaleznosci od
statusu ekonomicznego oraz aktywnos$ci zawodowej matki ukazuje wiele barier w zreali-
zowaniu podjetych przez KE zatozen.

Panstwa europejskie jeszcze dtugo nie beda wstanie zagwarantowaé powszechnej
wczesnej edukacji dla wszystkich dzieci w wieku do lat 3. Jest kilka grup panstw, ktére
na zréznicowanym poziomie wypelniajg zalecenia w tym zakresie. Nawet w Danii, pan-
stwie o najwyzszym udziale dzieci we wczesnej edukacji — niespetna 90% dzieci znajduje
miejsce w tych instytucjach. Tylko w 6 panstwach (Dania, Szwecja, Portugalia, Stowenia,
Francja, Wtochy) czgsciej niz co drugie mate dziecko chodzi do instytucji weczesnej edu-
kacji. Przeciwwage stanowi tu 6 panstw postsocjalistycznych (Czechy, Stowacja, Polska,
Rumunia, Wegry, Butgaria), w ktorych tylko od 3% do 18% matych dzieci korzysta z for-
malnych instytucji wychowawczo-opiekunczych. (Van Lancker 2013: 19-21). Nalezy
podkresli¢, ze dostep do instytucji opiekunczo-wychowawczych dla matych dzieci jest
w wielu krajach zdominowany przez dzieci z rodzin lepiej sytuowanych. Tak jest w Pol-
sce, Bulgarii, Rumunii, na Wegrzech oraz w Irlandii, Wielkiej Brytanii i w Grecji. Row-
noczesénie, tylko w 6 krajach (Czechy, Stowacja, Austria, Litwa, Malta i Estonia) udziat
dziecka we wczesnej edukacji nie jest skorelowany ze statusem ekonomicznym rodziny.

W wigkszosci panstw UE ani jakos¢, ani liczba miejsc w instytucjach wezesnej edukacji
nie spetnia oczekiwan. Obecnie w UE zyje ponad 32 mln dzieci ponizej wieku obowiazku
szkolnego, lecz zaledwie okoto 15 min korzysta z placowek wczesnej edukacji 1 opieki.

Na mapie pozytywnych przyktadow zmian w kierunku przeciwdzialania ubdstwu
wsrod dzieci pojawia si¢ watek Polski. Z danych Eurostatu za lata 2016 i 2017 wynika,
ze w naszym kraju odnotowuje si¢ niespotykang od czasu wstgpienia do UE dynamika
redukcji ubdstwa wsrod dzieci. W 2016 r. w Polsce 24,2 proc. dzieci byto zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. W roku 2017 odsetek ten zmalat az o 6,3 proc.
do 17,9 proc. Zmiana wydaje si¢ robi¢ wrazenie, zwazywszy na fakt, ze w 2013 roku
odsetek ubogich dzieci wynosit 29,8 proc. Polska w przesztosci w porownaniu z innymi
krajami w niewielkim stopniu redukowatla ubdstwo dzieci.

Zmniejszanie ubdstwa wsrdd rodzin z dzieé¢mi to jeden z celow rzadowego programu
Rodzina 500+ realizowanego od ponad dwoch lat. Program ruszyt w pierwszej polowie
2016 roku, co — zdaniem ekspertéw — wptyneto na spadek liczby dzieci zagrozonych ubo-
stwem lub wykluczeniem. Bezdyskusyjnie przyjac¢ nalezy, ze program rzadowy przyczy-
nit si¢ do redukcji ubdstwa w ujeciu absolutnym, w tym niemalze zlikwidowat zawsty-
dzajace ubdstwo skrajne wsrdéd najmiodszych Polakéw. Rodzi sie jednak pytanie o to,
jakie dziatania zostang podjete w kierunku promowania wczesnej edukacji prowadzacej
do zmniejszenia nierdéwnosci spotecznych poprzez promocje¢ zatrudnienia matek, podno-
szac nie tylko ich dochody, ale i ich kapitat ludzki i spoteczny. Z badan nad efektywnoscia
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programu Rodzina 500+ wynika, ze bezrobocie wsréd matek w naszym kraju wzrasta.
Wezesna edukacja ma zwickszy¢ szanse rozwoju dzieci z rodzin o niskim kapitale eduka-
cyjnym i ekonomicznym, a warunkiem niezb¢dnym do realizacji podj¢tych zalozen jest
powszechny dostep do tanich profesjonalnych instytucji wczesnej edukacji.

Podsumowanie

Wezesne dziecinstwo i jego przebieg ma kluczowe znaczenie dla rozwoju podstawowych
kompetencji i predyspozycji do uczenia si¢. Te z kolei w duzym stopniu wptywaja na poz-
niejsza ich edukacje i osiagniecia zyciowe. Zgodnie z Europejskim filarem praw socjal-
nych dzieci, a w szczeg6lnosci te ze Srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
materialnej, powinny mie¢ prawo do szczegolnych srodkow stuzacych wyréwnaniu szans.

Dzieci zyjace w rodzinach gorzej radzacych sobie w kwestiach ekonomicznych powin-
ny mie¢ prawo do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ktore charakteryzuja si¢ do-
bra jakoscia i przystepna ceng. Czesto jednak tak si¢ nie dzieje. Wezesna edukacja i opieka
nad dzie¢mi znaczgco przyczynia si¢ do rozwigzania problemu nieréwnosci i wykluczenia
spotecznego, jednak nie zawsze jest ona realizowana na odpowiednim poziomie.

Opisane dziatania UE na rzecz zwalczania ubdstwa wsrdd dzieci w krajach wspolnoty
przynosza efekty, cho¢ sa one zréznicowane dla poszczegolnych cztonkéw Unii. W interesie
wspolnoty UE i poszczeg6lnych panstw cztonkowskich powinna leze¢ dbatos¢ o rozwoj
dzieci, co w przysztoSci moze zagwarantowaé dynamiczny rozwoj i dobrobyt spoteczenstw.
Promowanie w Europie koncepcji ,,panstwa spotecznych inwestycji” (the social investment
state) sformutowanej przez A. Giddensa zapewne przyniesie w przysztosci wymierne efekty,
pod warunkiem jednak, ze ambitne plany zostang zrealizowane. Wedlug noblisty J. Heck-
mana inwestycje w kapital ludzki najmtodszej generacji daja zwrot w wysokosci co naj-
mniej czterokrotnej, sa oplacalne nie tylko dla dzieci, ale rowniez dla calego spoteczenstwa.
Najwiecej korzyscei, jak podkresla J. Heckman, dajg inwestycje w kapitat spoteczny, jesli sa
realizowane najwczesniej jak to tylko mozliwe, tj. od 0 do 5 roku zycia. Noblista dowodzi,
ze inwestycje te pozwalaja na zredukowanie deficytu budzetowego i wzmocnienie gospo-
darki, a w dluzszym okresie przektadaja si¢ na lepsze zdrowie obywateli, zmniejszone zapo-
trzebowanie na ustugi socjalne itd. (The Heckman Equation 2012: 1-2).

W sukcesywnym, systemowym dziataniu na rzecz przeciwdziatania ubdstwu wsrod
dzieci zamieszkujacych UE nicocenione wydaja si¢ by¢ inicjatywy opisane w prezen-
towanym tekscie, cho¢ z oceng wynikdéw ich wdrazania jest juz nieco gorzej. Zadaniem
Komisji Europejskiej jest wsparcie panstw cztonkowskich w ich staraniach i dziataniach
na rzecz eliminowania ubdstwa, a gtéwnym zadaniem komisji nie jest wywieranie presji
na kraje czlonkowskie czy stosowanie przymusu, lecz motywowanie ich do ulepszenia
dostepu do systemow wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz podniesienia jakosci
tych systemow. I cho¢ odpowiedzialno$¢ w tym obszarze spoczywa w gldwnej mierze na
panstwach cztonkowskich, to koordynacja tych dziatan przez KE, a co za tym idzie, ich
monitorowanie i ocena stanowig silny stymulator w drodze do zmiany.
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