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Bycie dziecka w Polsce ,,dobrej zmiany”—
miedzy Konwencja o Prawach Dziecka a rzeczywistoscia

Dziecko — cztowiek w Zyciu spotecznym — musi stac sie celem,
ktoremu rodzina, placowki opiekunczo-wychowawcze, socjalne,
panstwo z calym swoim aparatem, instytucje spoleczne

bedg stuzy¢ w osobowym spelnianiu sie jego cztowieczenstwa.
S.L. Stadniczenko

Summary

Being of the child in Poland at a time of ‘good change’ —
between the Convention on the Rights of the Child and reality

The aim of the authors is to show the situation of the child in contemporary Poland at a time of
a policy of ‘good change’ viewed through the lens of children’s rights guaranteed by the Conven-
tion on the Rights of the Child. The authors analysed a discourse of the Ombudsmen for Children’s
interventions in order to reconstruct the image of being of the child in a new socio-political reality in
Poland. The analysis shows the disagreement between the assumptions of the pro-family state policy
and the situation of the child in Poland. Concern about child welfare presented by the governmental
authorities is apparent and insufficient, which adversely affects children’s well-being and the quality
of their lives.

Keywords: childhood, Convention on the Rights of the Child, Ombudsmen for Children,
socio-political context of being the child, discourse
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Wprowadzenie

Za przetomowy moment w zakresie przyznawania praw dzieciom uznaje si¢ Wielka Re-
wolucj¢ Francuska, kiedy gloszono ide¢ wolnosci jako prawa osoby a jednocze$nie uzna-
no, ze dzieci muszg mie¢ swoje prawa i odpowiedzialno$¢ za ich ochrong spoczywa na ro-
dzicach. W XIX wieku uznano dzieci za obiekt szczegdlnej ochrony i zalecano utworzenie
katalogu przynaleznych im praw (Matysiuk, Rosa 2011; Pospiszyl 2013). W nastgpnym
wieku E. Key (1928) postulowata zréwnanie praw wszystkich dzieci do zycia i swobodne-
go rozwoju, natomiast J. Korczak (1993) stawial teze, ze dzieci nie stajq sie ludzmi jutro,
sq nimi dzisiaj, 1 glosit konieczno$¢ uznania ich prawa do bycia traktowanymi powaznie,
z czuloscig i szacunkiem. Dyskurs praw dziecka znalazt wsparcie w wytaniajacych si¢
w potowie XX wieku interpretatywnych i interakcyjnych podej$¢ do rozumienia zycia co-
dziennego, ktore przyczynity si¢ do krytyki strukturalno-funkcjonalistycznego ujmowania
roli jednostki w strukturze spotecznej. Ponadto ruch wyzwolenia dzieci zakwestionowat
podporzadkowana pozycj¢ dzieci w spoteczenstwie i ich nieobecnos¢ w przestrzeni pu-
blicznej (Kowalik-Olubinska 2015).

Idea praw dziecka znalazta w historii odzwierciedlenie w réznych rozwiazaniach le-
gislacyjnych. Jednym z istotnych osiggnig¢¢ byto przyjecie w 1924 r. przez Zgromadzenie
Ogodlne Ligi Narodow Deklaracji Praw Dziecka, zwanej Deklaracja Genewska. Kolejnym
byto proklamowanie Deklaracji Praw Dziecka (1959), rozszerzajacej ustalenia Deklaracji
Genewskiej. Za najwazniejsze osiggni¢gcie w omawianym zakresie uznaje si¢ uchwalenie
Konwencji o Prawach Dziecka (1989).

Mozliwo$¢ korzystania przez dzieci z przyznanych im praw, a zatem i dziecigce bycie
w Swiecie jest zakorzenione w miejscu i czasie, wigze si¢ z okreslonym kontekstem polityczno-
-spoleczno-kulturowym. Wprowadzane przez rzadzacych zmiany w funkcjonowaniu panstwa
przeksztatcaja warunki zycia dzieci, modyfikuja sposob i zakres realizacji ich praw, wpltywajac
tym samym na jakos$¢ codziennego zycia dzieci, ich dobrostan i sytuacj¢ psychospoteczna.
W artykule zmierzamy w zwigzku z tym do ukazania sytuacji dziecka we wspotczesnej Polsce
przez pryzmat stanu przestrzegania jego praw. Nasze badania sytuujemy w rzeczywistoSci
spoleczno-politycznej umownie nazywanej przez rzadzacych ,,dobrg zmiang”, powstatej pod
koniec 2015 r. po przejeciu wladzy przez partie¢ Prawo i Sprawiedliwos¢.

W dalszej czesci artykutu odwolujemy si¢ w pierwszej kolejnosci do Konwencji o Pra-
wach Dziecka, by ukaza¢ modelowy sposob kreowania przez jej tworcow dziecigecego by-
cia w $wiecie. Nastepnie dokonujemy analizy dyskursu wystapien generalnych Rzecznika
Praw Dziecka w celu zrekonstruowania zawartego w nim obrazu bycia dziecka w nowe;j
rzeczywisto$ci spoteczno-politycznej w Polsce.

Kreacja wspoélczesnego dziecinstwa w Konwencji o Prawach Dziecka

Konwencja o Prawach Dziecka, ten ,,fundamentalny akt prawny dotyczacy praw dzieci”
(Stadniczenko 2015), opracowany przy aktywnym udziale Polakow i panstwa polskiego,
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jest dokumentem szczegdlnym. Stanowigc integralng czg¢$¢ ogdlnego systemu praw czlo-
wieka, taczy ,,prawa obywatelskie i polityczne z prawami gospodarczymi, spotecznymi
i kulturalnymi, czyniac je nierozdzielnymi i nie wprowadzajac zadnych rozréznien co
do ich wazno$ci” (Verhellen 2006: 184). Konwencja przyznaje dzieciom status osob,
ktérym przystuguja prawa przynalezne czlowiekowi, uznaje je za podmiot praw, a nie
jedynie odbiorcéw dziatan ochronnych ze strony dorostych: ,,Podmiotowos¢ stanowi naj-
glebsza istote praw cztowicka, ktore staja si¢ w rezultacie przedmiotem ochrony wytacz-
nie dla samego cztowieka z uwagi na jego godnos$¢ osobowa” (Stadniczenko 2015: 48).
Teza ta znajduje odzwierciedlenie w art. 3. Konwencji, ktory wskazuje na to, aby ocena
i zabezpieczenie najlepiej pojetego interesu dziecka byty zawsze sprawg nadrzedng we
wszystkich dziataniach i decyzjach, ktore jego dotycza. Artykul ten uznaje si¢ za zasade
ogoblna w interpretacji i stosowaniu praw wskazanych w Konwencji.

Prawa zawarte w Konwencji sg kategoryzowane w rozny sposob. Na szczegdlng uwa-
ge zasluguje kategoryzacja znana pod nazwg ,,3Ps”. Wyodrebnione w niej grupy praw
okresla si¢ jako Provision, Protection, Participation (Cantwell 1993; Verhellen 2015).
Pierwsza z nich (Provision/ Zapewnienie) odwotuje si¢ do koniecznosci zapewnienia
dziecku wlasciwego standardu zycia i obejmuje prawo do: korzystania z zabezpieczen
spotecznych (art. 26), wysokiego poziomu opieki zdrowotnej (art. 24), edukacji (art. 29).

Druga grupa (Protection/ Ochrona) obejmuje prawa nawiazujace do specyficznych
potrzeb dzieci, wynikajacych z ich wigkszej, w poréwnaniu z dorostymi, wrazliwosci i po-
datnos$ci na zranienie (Verhellen 2015). Chronig one dziecko przed krzywdzacymi dzia-
faniami innych ludzi (jednostek, struktur czy instytucji) i obejmujg m.in. prawo do zZycia,
przetrwania i rozwoju (art. 6) oraz ochrony przed wszelkimi formami przemocy fizycznej
lub psychicznej, krzywda, zaniedbaniem, ztym traktowaniem Iub wyzyskiem (art. 19).

Konwencja jest pierwszym dokumentem rangi mi¢dzynarodowej, w ktorym przyznaje
si¢ dzieciom prawa do partycypacji spotecznej. Trzecia grupa praw dzieci w przywolywa-
nej kategoryzacji (Participation/ Partycypacja) obejmuje prawa z nig zwigzane: prawo do
swobodnego wyrazania swoich pogladéw we wszystkich sprawach, ktore dotycza dziecka
(art. 12), prawo do informacji i artykulacji swojej wiedzy i idei z wykorzystaniem roz-
nych $rodkow przekazu (art. 13), prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania (art. 14),
prawo do swobodnego zrzeszania si¢ oraz do wolnosci pokojowych zgromadzen (art. 15),
prawo do ochrony prywatnosci (art. 16) oraz prawo dostepu do informacji (art. 17). Prawa
dziecka, mimo roznych ich kategoryzacji, sa ze soba wzajemnie powigzane, co trafnie
oddaja stowa E. Verhellena: ,,(...) no protection without provisions and participation, no
provisions without protection and participation, no participation without provisions and
protection” (2015: 50). Z analizy tresci Konwencji wytania si¢ obraz dziecka jako osoby,
ktéra powinna by¢ obiektem troski i ochrony ze strony dorostych i jednoczesnie pod-
miotem wlasnych dzialan, osobg wzglgdnie autonomiczna.
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By¢ dzieckiem dzisiaj... w dyskursie wystapien generalnych
Rzecznika Praw Dziecka

Ratyfikowanie Konwencji o Prawach Dziecka przez Polske (1991) umozliwito wprowa-
dzenie do Konstytucji RP podstawy prawnej powotania Rzecznika Praw Dziecka (Konsty-
tucja RP, art. 72, p. 4). Ustawg uchwalono w 2000 r., a po wprowadzeniu zmian jednolity
tekst ustawy o RPD ogloszono w 2017 r. Ustanowienie RPD oznaczalo powstanie nieza-
leznej instytucji wyposazonej w uprawnienia o charakterze kontrolnym, ostrzegawczym,
inicjujacym, wspierajacej wysitki zmierzajace do maksymalnej ochrony praw dziecka
(Biuro RPD https://brpd.gov.pl). Zgodnie z Ustawa Rzecznik dziata na rzecz ochrony
praw dziecka, w szczegdlnosci: prawa do zycia i ochrony zdrowia, prawa do wychowania
w rodzinie, prawa do godziwych warunkéw socjalnych, prawa do nauki. Podejmuje tez
dzialania zmierzajace do ochrony dzieci przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem,
demoralizacja, zaniedbaniem oraz ztym traktowaniem. RPD przedstawia Parlamentowi
corocznie informacj¢ na temat swojej dzialalnosci i uwagi o stanie przestrzegania praw
dziecka. Informacja jest podawana do wiadomosci publicznej (Ustawa o RPD, art. 12,
ust. 11 2), dostepna w wersji online'. Rzecznik, stojgc na strazy respektowania praw i do-
bra dziecka, moze na mocy Ustawy interweniowac, rozpatrujac sprawy indywidualne
lub/i przygotowujac wystapienia generalne adresowane do organéw wiadzy publicznej,
organizacji i instytucji majacych wplyw na ksztalt polityki spotecznej panstwa. Podmioty
te sa zobowiazane do ustosunkowania si¢ do wnioskow i zapytan Rzecznika w terminie
30 dni od daty ich otrzymania.

Przedmiotem naszej analizy uczynitysSmy dyskurs wystapien generalnych Rzeczni-
ka skierowanych do réznych adresatow w 2018 r. Dyskurs, jak pisze R. Wodak (2008: 16)
,,jest rozumiany przede wszystkim jako dziatanie jezykowe w komunikacji pisemnej, wi-
zualnej badz ustnej, werbalnej badz niewerbalnej, podejmowane przez aktoréw spotecz-
nych w konkretnym otoczeniu okre§lonym przez reguty, normy i konwencje spoteczne”.
Zdaniem M. Czyzewskiego dyskurs mozna traktowa¢ jako ,,caloksztalt przekazow znaj-
dujacych si¢ w spotecznym obiegu” (2010: 18). Biorac pod uwagg obszary komunikowa-
nia si¢, autor wymienia nastepujace cztery rodzaje dyskurséw: instytucjonalne, wlasciwe
dla okres$lonych ,,swiatow spotecznych”, medialne oraz dyskurs potoczny. Stwierdza po-
nadto: ,,Wsréd dziedzin i pdl tematycznych sktadajacych si¢ na tak rozumiane catosciowe

' Por. np. Informacje o dziatalnosci RPD za rok 2016 oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka;
Informacje o dziatalnosci RPD za rok 2017 oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka. Te dwa
obszerne dokumenty zawieraja szczegdtowy opis dziatan podejmowanych przez RPD. Wyznacznikiem
statej ich struktury jest katalog pieciu praw zawartych w Konwencji i przyjetych w Ustawie. Przywotane
dokumenty ujawniaja obszary, w ktorych dziatania Rzecznika doprowadzily do realizacji (niekiedy po
kilku latach) postulatow dotyczacych poprawy stanu przestrzegania praw dziecka. Dokumenty te ukazuja
rowniez zakres spraw, w ktorych stan przestrzegania praw dziecka nadal wymaga szczegélnej uwagi
i podjecia dziatan interwencyjnych. Rzecznik wyraza zaniepokojenie tym, ze niektore problemy utrzymu-
ja sig, poglebiajg 1 narastajg mimo podejmowania staran o ich rozwigzanie.
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pole dyskursu wyrozni¢ mozna trzy, czesciowo zachodzace na siebie obszary: dyskurs
publiczny, dyskurs polityki oraz dyskurs polityczny” (Czyzewski 2010: 19).

Ze wzgledu na status instytucjonalny Rzecznika zaliczamy dyskurs jego wystapien do
dyskursu instytucjonalnego, mieszczacego si¢ w obszarze dyskursu publicznego na sty-
ku z dyskursem elit symbolicznych. Ten ostatni termin wigze si¢ ze sformutowang przez
T. van Dijka koncepcja elit symbolicznych (za: Czyzewski 2010). Elity symboliczne spo-
leczenstwa tworza te grupy i osoby (m.in. publicysci, dziennikarze, autorzy podrecznikow
szkolnych, eksperci, intelektualisci), ktore ,,sprawujg bezposrednia kontrole nad publicz-
nie dostepng wiedza, publicznie prawomocnymi przekonaniami, nad ksztaltem i tre§ciami
dyskursu publicznego” (Czyzewski 2010: 24).

Problem badawczy przyjat w zwiazku z tym posta¢ nastgpujacego pytania: Jaki ob-
raz bycia dziecka w Polsce okresu ,,dobrej zmiany” zawarty jest w dyskursie wystapien
generalnych Rzecznika Praw Dziecka? Odwotujac si¢ do D. Howartha (2008: 25), przy-
jelyémy, ze pojecie analizy dyskursu odnosi si¢ do ,,procesu analizowania praktyk zna-
czeniotworczych jako form dyskursywnych. (...) Badacze dyskursu uznaja rézne rodzaje
jezykowych i pozajezykowych materiatéw (...) za ,.tekst” lub ,,pismo”, umozliwiajace
podmiotom do$wiadczanie $wiata przedmiotéw, stow i praktyk”. Material do analizy
stanowity teksty wystapien generalnych RPD. Przy doborze materiatu kierowaty$my si¢
przyjmowang w jakosciowych podejsciach badawczych zasadg nasycenia. W zwigzku
z tym nie widziaty$Smy potrzeby analizowania wszystkich interpelacji Rzecznika okresu
,dobrej zmiany”. Tematy i odbiorcy interwencji w kolejnych latach powtarzajg sie, dla-
tego analizowaly$my wystapienia generalne podane do wiadomosci publicznej w okresie
od 3 stycznia do 13 grudnia 2018 roku. W analizie dyskursu wzigty$my pod uwage: tema-
tyke, jezyk oraz relacje migdzy dyskursem a kontekstem. Pozostaje to w zgodzie z obecna
w r6znych podejsciach do dyskursu tendencja do ujmowania go w trzech aspektach. Czyni
tak m.in. T. van Dijk (za: Lisowska-Magdziarz 2006), gdy wymienia: uzywanie jezyka,
przekazywanie idei i spotecznie usytuowang interakcje lub N. Fairclough (za: Wilinska
2010), moéwiacy o tekscie, praktyce dyskursu i praktyce spoteczne;j.

Prezentowana w wystgpieniach generalnych sytuacja dziecka ujmowana jest w sposob
mozliwie szeroki, tak od strony prawnej, jak i od strony warunkow zapewniajacych dzie-
ciom optymalny rozw¢j. W wybranym okresie odnotowaty$my 135 wystapien generalnych
RPD, w roznych formach: apelu, zazalenia, opinii, sprawozdania, raportu, szczegdtowej
analizy przypadku trudnej sytuacji instytucji, wniosku o podjecie inicjatywy ustawodaw-
czej lub zmiang obowigzujacych aktow prawnych. Zagadnienia mozna przyporzadkowaé
pigciu podstawowym prawom dzieci wedtug Konwencji o Prawach Dziecka. Na uwage
zastuguje takze powtarzalnos¢ sygnalizowanych probleméw, Rzecznik uporczywie po-
nawia apele, prosby, np. upomina si¢ o zadbanie o kondycj¢ psychiczng dzieci i opieke
w tym zakresie, przeciwdziatanie przemocy wobec dzieci, w tym przemocy domowej,
apeluje o opieke prawng i socjalng nad dzie¢mi cudzoziemcami oraz dzie¢mi ze specjalny-
mi potrzebami edukacyjnymi, wskazuje na dramatyczne skutki reformy edukacji. Zwraca
uwage powtarzalnos$¢ spraw bez odpowiedzi decydentéw, zaniechania dziatan ze strony
organow/instytucji to istotny, ujawniony watek tematyczny analizowanego dyskursu.
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Rzecznik poszerza tematyke wystapien o zagadnienia i dokumenty zawarte w odsyta-
czach (jako hipertacza), odwotujac si¢ do wynikdéw badan, raportow uznanych instytucji/
organizacji, opinii ekspertow, aktow prawnych. ,,Wielopietrowos$¢” dokumentow zwigk-
sza wiarygodno$¢ wystapien RPD i przyczynia si¢ do konstruowania wiedzy spotecz-
nej. Rzecznik propaguje nowoczesne poglady na dziecko, upowszechnia dobre praktyki
innych krajow i organizacji migdzynarodowych (np. projekt Dziecinstwo bez przemocy,
w ramach ktdérego polecane sg m.in. przewodniki Ensuring non-violent childhoods oraz
Parenting for non-violent childhoods). Na szczegblng uwage zastuguje jedno z ostatnich
wystapien z 3 grudnia 2018 r., w ktorym ustepujacy z funkcji Rzecznik dokonuje ca-
losciowej diagnozy probleméw dzieci w obrebie ich podstawowych praw, co stanowi
podsumowanie jego dziatan, z podkresleniem poziomu trudnosci jego misji. Wypowiedzi
Rzecznika, bedacego jednym z podmiotow elit symbolicznych spoleczenstwa, na temat
implementacji dziecigcych praw, nadajg poruszanym problemom walor wazno$ci, pu-
blicznie uprawomocniajg je jako zagadnienia istotne spotecznie. Celowi temu stuza zasto-
sowane ze wzgledu na specyfike dokumentu zréznicowane $rodki retoryczne.

Uzywane przez RPD $rodki perswazyjne oraz wyrazane opinie majg charakter jawny.
Widoczne jest nagromadzenie stow 1 wyrazen warto$ciujacych wprost, np.: szanse zostaly
pomniejszone; doszto do wielu naruszen podstawowych praw dzieci; uczniowie sq w gor-
szym polozeniu; sytuacja uczniow (...) jest niedopuszczalna z uwagi na nierespektowanie
zasady rownosci obywateli wobec prawa i jawng ich dyskryminacje; takie rozwigzanie
powoduje nierownos¢ w dostepie do edukacji, przez co narusza prawo dziecka do nauki,
krzywdzqce zachowania nauczycieli, niesprawiedliwe ocenianie; coraz wiecej wplywa do
mnie sygnatow o pogarszajqcej sie sytuacji, w szczegolnosci szpitali psychiatrycznych
dla dzieci i mlodziezy, niezwykita trudna sytuacja [podmiotu leczniczego]. Zastosowane
jezykowe Srodki wartosciujace przez ich nagromadzenie dajg niekiedy efekt dramatyzacji:
W zwiqzku z powyzszym Rzecznik Praw Dziecka wyraza swoj protest i dezaprobate wobec
propozycji ewolucji przepisow ustawy w takim kierunku [obnizenia z 13. do 10. roku zycia
granicy odpowiedzialnosci dzieci za dopuszczenie si¢ przez nie czynow karalnych] (...)
Propozycje resortu, zmierzajgce do swoistego przeniesienia cigzaru odpowiedzialnosci
na dziecko, zwlaszcza ponizej dotychczas okreslonego w ustawie wieku, nie sq zgodne
z dobrem dziecka. (...) Umieszczenie dziecka na tym etapie rozwoju w zamknietym, nie-
znanym i trudnym srodowisku, to ogromne dla niego traumatyczne przezycie, z ktorym
dziecko w tym wieku moze sobie nie poradzi¢c (WG do Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23.11.2018). Rzecznik postuguje si¢ figurami retorycznymi, zwrotami i apelami, ktore
maja sktoni¢ odbiorcow do podjecia natychmiastowego dziatania: Majgc na uwadze po-
wyzsze (...) ponownie prosze o potraktowanie sytuacji w psychiatrii dzieci i mlodziezy
Jjako jednego z priorytetowych dzialan. Zwracam si¢ takze z prosbq o przekazanie aktual-
nych informacji nt. postepow w opracowaniu rozwigzan dla psychiatrycznej opieki zdro-
wotnej dla dzieci i mtodziezy (WG do Ministra Zdrowia z dnia 20.11.2018); (...) zwracam
sie z wnioskiem o przedstawienie zatozen do wspomnianego projektu aktu prawnego (WG
do Ministra sprawiedliwos$ci z dnia 23.11.2018). Mamy tu do czynienia z pozorng pros-
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ba, a faktycznie z obligowaniem ministrow do udzielenia odpowiedzi. Warto podkresli¢
demonstrowane w wystapieniach generalnych przekonanie autora o prawdziwosci wy-
powiadanych stow, pewno$¢ siebie, a zastosowana argumentacja ma charakter rzeczowy.

Rzecznik dostrzega konieczno$¢ zmiany przepisOw prawa rodzinnego z uwagi na
to, ze obecnie obowiazujace sq archaiczne i nieprzystajgce do wspolczesnego myslenia
o dziecku i rodzinie (Michalak 2018a: 563). W projekcie Kodeksu rodzinnego obok zmian
merytorycznych przedmiotem jego uwagi pozostaje jezyk, nowe stowa i znaczenia, ktore
sa zgodne z nowq filozofig pojmowania zagadnien rodzinno-prawnych, myslenia o dziecku
i rodzinie. Rzecznik proponuje wprowadzenie nowych poje¢, m.in. relacji rodzinnych,
sytuacji wychowawczych, pieczy konsensualnej; odejscie od pojecia wladztwa rodzica
nad dzieckiem 1 zastapienie wladzy rodzicielskiej pojeciem odpowiedzialnosci rodziciel-
skiej, co ma istotne konsekwencje: Z odpowiedzialnoscig wigzq si¢: powinnosé rodzicow,
dialog, wolnosé, sprawiedliwos¢, godnos¢ osobowa, prawda, troska, wzajemny szacunek
i pomoc (WG do Prezydenta RP, Marszatka Sejmu i in. z 12.07.2018).

RPD jako nadawca nie wystepuje prywatnie, najczgsciej stosowana jest forma trzeciej
osoby liczby pojedynczej (Rzecznik Praw Dziecka podkresia, walczy, apelowat itp.), co
jest zgodne z podkres$leniem rangi nadawcy instytucjonalnego. Ciekawym przykladem
jest odniesienie do wspolnoty dorostych z wykorzystaniem formy pierwszej osoby liczby
mnogiej: Dlatego na nas, dorostych (w tym na instytucjach publicznych) spoczywa wiel-
ka odpowiedzialnosé¢ za skutki podejmowanych decyzji w sprawach dzieci. Powinnismy
wstuchiwac sie w glos dzieci i jak najdokladniej poznac ich potrzeby (WG do Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14.08.2018).

Rzadko postuguje si¢ Rzecznik pytaniami retorycznymi, zmuszajacymi odbiorce do
refleksji. Wyjatkowo wiele pytan znajdujemy w tekscie do Przewodniczacego Senackiego
Zespotu Monitorowania PraworzadnoS$ci: Bardzo wazne jest zatem, do jakiej szkoly trafig
nasze dzieci. Czy bedzie to Srodowisko otwarte na ucznia i jego potrzeby? Czy jego talenty
i naturalne predyspozycje bedg dostrzegane i umiejetnie rozwijane? Czy spotka sie tam
z szacunkiem i prawdziwym zainteresowaniem ze strony dorostych? Czy nauczyciele bedg
starali sig¢ go zrozumie¢ i podjg¢ roli przewodnika? (...), po ktorych Rzecznik przypo-
mina, ze zmianom w polskich szkotach przyglgda sie z ogromng troskq i uwagg, by dalej
wyrazi¢ swojg krytyczng opini¢ w stowach: Tymczasem w opinii Rzecznika Praw Dziecka
w trakcie wprowadzania reformy systemu oswiaty doszlo do wielu naruszen podstawo-
wych praw dziecka, w tym wynikajgcych z Konstytucji RP i Konwencji o prawach dziecka
(WG z 8.10.2018).

Wystapienia generalne Rzecznika wskazuja na realizacje celow dzieci, obywateli Pol-
ski doby ,,dobrej zmiany” oraz celow samego Rzecznika, zgodnie z jego funkcja. Uporczy-
wos¢, z jaka dziata, §wiadczy o jego osobistym zaangazowaniu, mimo ze jawnie o tym nie
pisze. Dostrzec nalezy w jego tekstach afirmacj¢ dziecigcej podmiotowosci i sprawczosci,
opieke i ochrong z jednoczesnym uwlasnowolnieniem, emancypacja, partycypacja, a wigc
wartos$ci, na ktorych jest osadzona Konwencja o Prawach Dziecka. Ostro i konsekwent-
nie przeciwstawia si¢ RPD marginalizowaniu dziecka i jego praw, zawlaszczaniu dziecka
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przez spoteczenstwo, traktowaniu dziecka jako przedmiot oddziatywan socjalizujacych.
Interpelacje odniosty skutek jedynie czgsciowo, natomiast dtugofalowe skutki wystapien
mogg by¢ wazniejsze od doraznej, praktycznej skuteczno$ci — w postaci zmiany pogladow
opinii publicznej na temat dziecka i dziecinstwa, a wiec zmiany rzeczywistosci: Poniewaz
informacja ta jest podawana do wiadomosci publicznej, stanowi doskonalq mozliwosc
podjecia ogolnonarodowej dyskusji nad stanem przestrzegania praw dziecka w Polsce
(Strona www RPD).

Dyskurs osadzony jest w kontekscie, w naszych badaniach kontekstem spoteczno-po-
litycznym czynimy rzeczywisto$¢ doby ,,dobrej zmiany” charakteryzowang w zrdznico-
wany sposob: w dyskursie Rzecznika Praw Dziecka oraz postrzegang przez pryzmat zato-
zen programowych PiS, konsekwentnie realizowanych przez parti¢ rzadzaca. Wystapienia
RPD zawieraja wiele przyktadow, m.in.: Prace nad projektem [rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie standardow postgpowania medycznego przy udzielaniu §wiadczen
zdrowotnych z zakresu opieki profilaktycznej nad dzie¢mi i mtodzieza] zostaly przerwane
wraz z zakonczeniem VII kadencji Sejmu (WG do Prezesa Polskiego Towarzystwa Pedia-
trycznego i Prezesa Polskiego Towarzystwa Medycyny Rodzinnej z 17.10.2018); Rzecz-
nik Praw Dziecka wyraza zaniepokojenie informacjami na temat nierownego traktowa-
nia dzieci startujgcych w konkursach przedmiotowych organizowanych przez kuratorow
oswiaty (WG do MEN z 31.10.2018). Rzecznik od 2016 roku wielokrotnie wystepowat
do organow panstwa w sprawie opracowania przez rzad i wdrozenia zintegrowanej Naro-
dowej Strategii na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy Wobec Dzieci, niestety bez powo-
dzenia. Wedtug opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wyrazonej w pi-
$mie do RPD 2 listopada 2017 r. i 21 sierpnia 2018 r., ,,aktualnie nie zachodzi koniecznos¢
opracowania takiej strategii”, co $wiadczy o golostownosci zapewnien PiS.

Nie wiem czy moj nastegpca bedzie podobnie identyfikowal potrzeby najmiodszych i po-
dejmowal dzialania na rzecz dzieci wlasnie w tych obszarach, ktore uwazam dzis za naj-
istotniejsze. Prosze zatem Pana Premiera —w niektorych aspektach ponownie — o osobiste
przyjrzenie sie sygnalizowanym zagadnieniom i spowodowanie podjecia dziatan na rzecz
budowania przyjaznej dzieciom rzeczywistosci — pisze Rzecznik Praw Dziecka Marek
Michalak w wystapieniu do Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego, przeka-
zujac liste zdiagnozowanych podczas penienia funkcji Rzecznika Praw Dziecka najistot-
niejszych probleméw dzieci (WG do Prezesa Rady Ministrow z 3.12.2018). Watpliwosci
Rzecznika, wyrazone w wystapieniu skierowanym do premiera pod koniec kadencji RPD
co do uznania przez nowego RPD zakresu podejmowanych spraw i waznos$ci bronio-
nych praw dzieci wskazuja na jego ukryte przekonanie o dyskusyjnosci zagadnienia praw
i $wiadomosci okreslonego zaplecza politycznego i zwigzku nowego Rzecznika z PiS.
Niepokoj RPD wynika ze §wiadomosci potencjalnego uwiktania problematyki praw dzie-
ci w biezaca polityke.

Przedmiotem analizy uczynity$my réwniez zatozenia programowe PiS jako element
kontekstu spoteczno-politycznego dyskursu wystapien generalnych RPD. Sprobowaty$my
okresli¢ status dziecka w $wietle dostepnych dokumentéw programowych partii rzadza-
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cej, a takim pozostaje od 2014 r. Zdrowie, praca, rodzina. Program Prawa i Sprawiedli-
wosci. Naszym zdaniem tworcy programu ukazujg dziecko gtéwnie na tle rodziny, jako jej
cztonka warunkujacego potencjal rozwojowy kraju w skali demograficznej: ,,W rodzinie
rodza si¢ dzieci, a wigc jest realizowany podstawowy warunek trwania ludzkosci — cia-
glos¢ pokolen. Wiasnie w rodzinie dzieci s3 wychowywane i przygotowywane do udziatu
w dorostym zyciu” (Zdrowie 2014: 8). Drugim kontekstem jest szkota, w ktorej dziecko
wystepuje w roli ucznia, zdrowego fizycznie, wysportowanego, edukowanego w mode-
lu transmisji kulturowej, z naciskiem na wychowanie patriotyczno-obywatelskie: ,,Dobra
szkota (...) przekazuje wiedze i umiejetnosci, ksztattuje formacje umystowa, wprowadza
mtodych ludzi w kod kulturowy, jaki nardéd polski wytworzyl w swoich dzietach (...)”
(Zdrowie 2014: 129). Dziecko jawi nam si¢ w przywotanym dokumencie nie jako samo-
dzielny podmiot z wlasnymi prawami, ale jako dziecko w rodzinie i uczen, wystepuja-
ce jedynie w kontekscie rodziny i szkoly.

Refleksje koncowe

Prawa wytyczaja granice kazdej wladzy nad podleglymi jej podmiotami. ,,Pojgcie praw
czlowieka opiera si¢ na trzech tezach: po pierwsze, ze kazda wiladza jest ograniczona;
po drugie, ze kazda jednostka posiada sfer¢ autonomii, do ktorej nie ma dostgpu zadna
wiladza; po trzecie, ze kazda jednostka moze si¢ domagaé od panstwa ochrony jej praw”
(Osiatynski, brw). Grupa mniejszo$ciowa w spoteczenstwie, wymagajaca szczegdlnej
opieki prawnej, sg dzieci. A zatem: ,,Wprowadzajac w zycie normy dotyczace praw dzie-
ci, Konwencja staje si¢ katalizatorem demokracji najwyzszej proby, opartej na szacunku
dla osoby ludzkiej” (Verhellen 2006: 185). Dostrzegamy zderzenie miedzy zalozeniami
Konwencji a programem ekipy aktualnie rzadzacej w Polsce w zakresie myslenia
o dziecku i jego miejscu w rodzinie i spoleczenstwie. W programie PiS z 2014, nace-
chowanym konserwatyzmem, dziecko ukazane jest jako podlegle i zalezne, pozbawione
mozliwo$ci decydowania o sobie. Nie stycha¢ w nim glosu dzieci, w przeciwienstwie
do Konwencji, w ktorej wyraznie wybrzmiewa. Obraz powstaly z dyskursu wystapien
generalnych RPD jest przygnebiajacy, momentami dramatyczny, liczba réznych spraw
zwigzanych z nieprzestrzeganiem praw dzieci w Polsce ro$nie, natomiast liczne inter-
wencje Rzecznika wielokrotnie sg traktowane przez decydentow w odpowiedziach jako
nieuzasadnione, a tym samym nie sg dalej procedowane.

Zauwazamy rowniez rozbiezno$¢ miedzy zalozeniami polityki prorodzinnej decy-
dentéw a sytuacja dziecka. Transformacja rzeczywistosci spotecznej nie sprzyja dobru
dziecka, rozumianemu jako ,,stan, w ktorym dziecko osiaga prawidlowy, calosciowy i har-
monijny rozwoj psychiczny, fizyczny i spoleczny, z poszanowaniem jego godnosci i wy-
nikajgcych z niej naturalnych praw” (RPD 2018, art. 21 p. 2), o czym $wiadczy rozmiar
i cigzar gatunkowy spraw podejmowanych przez Rzecznika. Dziatalnos¢ RPD obrazuje
niepokojace rezultaty ,,dobrej zmiany” w obszarze opieki zdrowotnej, edukacji, niedostat-
ki w zakresie przeciwdzialania przemocy wobec dzieci, nieréwnosci w zakresie dostgpu



Bycie dziecka w Polsce ,,dobrej zmiany™... 123

do $wiadczen socjalnych. Dbalo$¢ rzadzacych o dobro dzieci jest pozorna i niepelna,
a tym samym stoi w jawnej sprzecznosci z priorytetowa zasadg, méwiacg o tym, ze ,,pod-
mioty stosunkdéw rodzinnoprawnych oraz organy wladzy publicznej kieruja si¢ w swoich
dziataniach dobrem dziecka” (RPD 2018, art. 8). Nalezy podkresli¢, ze Rzecznik Marek
Michalak przez dziesi¢¢ lat sprawowania urzgdu (23.07.2008 — 27.08.2018, de facto do
14.12.2018) pozostawal w tradycyjnym, silnie patriarchalnym polskim spoteczenstwie,
rowniez w okresie ,,dobrej zmiany”, emanacjq dzieciecego glosu.
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