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Wecezesna edukacja i opieka nad dzieckiem jako wyzwanie
dla polityki spolecznej z perspektywy Unii Europejskiej

Summary

Early education and child care as a challenge
for social policy from the perspective of the European Union

For two decades we have been observing a lot of interest in the issues of early childhood education
and child care in the European Union. Child well-being is seen as an investment in the future of Eu-
rope. The article is an attempt to answer the following questions: what are the EU’s views in the field
of early childhood education and care? What activities does the European Union take to improve
the availability and quality of early childhood education and care for the youngest generation in the
Member States? How do the Member States implement the EU’s recommendations?
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Wprowadzenie

Male dzieci sa obywatelami panstwa majacymi swoje prawa, ktore nalezy respektowac.
Ze wzgledu na swoja niedojrzatos¢ fizyczng i psychiczng oraz niesamodzielno$¢ w sposob
szczegoblny narazone sg na niesprawiedliwo$¢ i nierowne traktowanie. Obowiagzkiem kazde-
go spoleczenstwa jest poszanowanie praw dzieci (Urban 2009: 6) oraz stworzenie warunkow
do ich pelnego rozwoju fizycznego, umystowego, kulturowego i spotecznego. Prawa dzieci
dotycza réwniez konieczno$ci sprawowania nad nimi opieki i umozliwienie im uczestnictwa
we wczesnym ksztatceniu. Artykut 18 Konwencji o Prawach Dziecka stanowi, ze panstwo
okazuje odpowiednia pomoc rodzicom badz opiekunom prawnym w wykonywaniu przez
nich obowiazkow wychowawczych oraz zapewnia rozwdj instytucji, zaktadéw i ustug w za-
kresie opieki nad dzie¢mi (Konwencja...1991). Z kolei punkt 2 artykulu 24 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej méwi o tym, iz we wszystkich dziataniach dotyczacych
najmlodszego pokolenia podejmowanych zaré6wno przez wladze prywatne, jak i publiczne,
nalezy uwzglednia¢ najlepszy interes dziecka (Karta Praw Podstawowych...2010: 8).
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Dobrostan dzieci jest postrzegany jako inwestycja w przysztos¢ Europy, dlatego wyso-
kiej jakosci oraz finansowo dostgpna wczesna edukacja i opieka (WEiO) nad najmtodsza
generacja stanowi wazny priorytet Unii Europejskiej (UE) i panstw cztonkowskich. Re-
zultaty analiz empirycznych Jamesa Heckmana — laureata ekonomicznej Nagrody Nobla
z 2000 roku pokazuja, iz inwestycje w dzieci dajg zwrot w wysokos$ci co najmniej czte-
rokrotnej przynoszac wymierne korzysci zarowno dla jednostek, jak i dla catego spote-
czenstwa. Dla najmtodszej generacji, zwlaszcza wywodzacej si¢ ze srodowisk defawo-
ryzowanych spotecznie (o niskim kapitale kulturowym, spolecznym i ekonomicznym)
przynosza najwigcej korzysci, jesli sa realizowane najwczesniej jak to tylko mozliwe, tj.
od momentu narodzin do piagtego roku zycia dziecka. Kwestig priorytetowa jest wysoka
jakos¢ poczatkowej edukacji instytucjonalnej w odniesieniu zaréwno do dzieci, jak i ro-
dzin defaworyzowanych spolecznie. Inwestycje we WEIO pozwalaja na zredukowanie
deficytu budzetowego i wzmocnienie gospodarki. W dtuzszym okresie czasu przekladaja
si¢ na lepsze zdrowie obywateli, zmniejszone zapotrzebowanie na ushugi socjalne, nizsze
koszty postgpowan karnych oraz zwigkszong samowystarczalnosc i produktywnos¢ wsrod
rodzin (The Heckman Equation 2012: 1-2; zob. tez: Melhuish 2011: 300; Hasan 2007, cyt.
za: Library & Research Service 2012: 5; Subocz 2017: 24).

Weczesna edukacja i opieka, jako pierwszy etap edukacji, jest tu definiowana jako:
,proces ksztalcenia oraz sprawowania pieczy nad dzie¢mi przed rozpoczeciem formalnej
edukacji szkolnej lub przed osiagni¢ciem przez dzieci wieku gotowosci szkolnej czyli wie-
ku, w ktérym maja obowiazek pdjscia do szkoty” (Subocz 2017: 23). W opinii M. Czub
i K. Appelt (2013: 114) oba procesy sa nierozerwalnie ze sobg zwiazane, gdyz wigkszos¢
doswiadczen wynikajacych z opieki nad dzieckiem ma walor edukacyjny, za$ podstawa
doswiadczen edukacyjnych jest wlasciwa, dajaca poczucie bezpieczenstwa opieka.

Artykut stanowi probe odpowiedzi na pytania: jakie jest stanowisko UE w zakre-
sie WEiO? Jakie dzialania podejmuje Wspolnota, aby poprawi¢ dostgpnosc¢ oraz jakosé
weczesnej edukacji nad najmlodsza generacja w poszczegodlnych krajach cztonkowskich?
Czy i w jaki sposob poszczegolne kraje cztonkowskie realizuja zalecenia i rekomendacje
UE? Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, wykorzystano dostepne raporty statystycz-
ne dotyczace wczesnej edukacji i opieki w Europie.

Rozw6j unijnej idei wezesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi

Unia Europejska podejmuje szereg dziatan w postaci rekomendacji, zalecen do inwe-
stowania ze $rodkéw funduszy strukturalnych w rozwoj infrastruktury i szkolenie per-
sonelu, promowania dobrych praktyk oraz wspierania badan naukowych obejmujacych
r6zne aspekty jakosci i wptywu WEIO we wszystkich panstwach cztonkowskich (KOM
2011). Jednym z unijnych priorytetow, a jednocze$nie wyzwaniem dla polityki o§wiato-
wej poszczegdlnych krajow cztonkowskich jest dostgp i dobra jako§¢ placowek WEIO
(Balcon i in. 2015: 4). W roku 1996 w ramach sieci do spraw opieki nad dzie¢mi, Komi-
sja Europejska opracowata rekomendacje dotyczace rozwijania ustug dla matych dzieci
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w zakresie, m.in.: przystepnosci cen, ich dostgpnos$ci na obszarach miejskich i wiejskich,
dostepu dla 0séb ze specjalnymi potrzebami, taczenia bezpiecznej opieki z podejsciem pe-
dagogicznym, réznorodnosci i elastycznosci, relacji migdzy rodzicami a spotecznos$ciami
lokalnymi (Quality Targets...1996). Rekomendacje te byly wielokrotnie aktualizowane.

W 2002 roku Rada Europejska na szczycie w Barcelonie uzgodnita, ze panstwa czton-
kowskie powinny usuna¢ bariery zniechgcajace kobiety do aktywno$ci zawodowej oraz
zapewni¢ do 2010 roku w petni dotowane miejsca opieki dla co najmniej 90% dzieci
w wieku od 3 lat do obowigzkowego wieku szkolnego oraz dla co najmniej 33% dzieci
ponizej 3 roku zycia (Presidency Conclusions... 2002). W 2009 roku przyjeto strategicz-
ne ramy wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia do 2020 roku, wsrdd ktorych
jeden z priorytetow uwzgledniat ,,promowanie powszechnego, roéwnego dostepu, pod-
noszenie jakosci oferty i zwigkszanie wsparcia dla nauczycieli edukacji przedszkolnej”
(KOM 2011, Konkluzje Rady... 2009b). Osiagniecie ,,celow barcelonskich” bylo gtow-
nym dziataniem w ramach strategii lizbonskiej, a nast¢pnie strategii ,,Europa 2020”. Zdol-
nosci panstw cztonkowskich w zakresie znacznego i trwatego podniesienia wskaznika
zatrudnienia zalezg m.in. od mozliwo$ci pogodzenia przez rodzicow zycia zawodowego
i prywatnego (dzigki elastycznym formom zatrudnienia czy urlopom rodzicielskim). Do-
stepno$¢ dobrej jakosci placowek WEiIO nad dzie¢mi jest kluczowym elementem w tej
kwestii. Stanowi rowniez zasadnicza inwestycj¢ w rozwoj dzieci, walke z przedwczesnym
konczeniem nauki oraz zapobieganie dziedziczeniu ubdstwa i marginalizacji. Mimo po-
czynionych postepow, oferta opieki nad dzie¢mi w panstwach UE w 2010 roku nadal nie
odpowiadata zatozonym celom. Co wigcej, dostgpne dane wskazywaly, iz w 2011 roku
w niektorych panstwach cztonkowskich sytuacja ulegta pogorszeniu. Konieczne byto
zaproponowanie nowych rozwigzan i rekomendacji dla cztonkéw Wspolnoty sprzyjaja-
cych osiagnieciu tych zamierzen (KOM 2013). Obecnie praktycznie wszystkie panstwa
cztonkowskie UE intensyfikuja prace nad swoimi politykami o§wiatowymi, aby osiagnaé
jeden z celéw unijnej strategii ,,Europa 20207, ktérym jest udziat co najmniej 95% dzieci
w wieku od 4 lat do wieku podjecia obowiazku szkolnego we wczesnej edukacji oraz za-
pobieganie przedwczesnemu wypadaniu z systemu szkolnego. Prace te koncentrujg si¢ na
dostepnosci, jakosci, zasobach kadrowych i finansowaniu systemu WEIiO, ktore sg przed-
miotem szczegodlnych zainteresowan w niniejszym artykule.

Poprawa jakosci i skutecznos$ci systemow edukacji w UE jest jednym z wymiarow in-
teligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. ,,W tym
konteks$cie wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem (ang. Early Childhood Education and
Care — ECEC) jest fundamentem umozliwiajgcym pomyslny przebieg uczenia si¢ przez
cale zycie, integracji spolecznej i rozwoju osobistego, a na dalszym etapie — czynnikiem
zwickszajacym szanse na zatrudnienie. Uzupehiajac podstawowa rolg pelniona przez ro-
dzing, wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem ma gleboki 1 dlugotrwaty wptyw, ktorego
nie mozna osiggna¢ srodkami podejmowanymi na pozniejszych etapach. Najwczesniejsze
doswiadczenia dzieci tworza podstawy dla wszystkich kolejnych etapow uczenia si¢. Jezeli
w pierwszych latach potozy si¢ solidne fundamenty, to dalsze uczenie si¢ jest skuteczniejsze
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i istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze bgdzie kontynuowane przez cate zycie. Przy-
czynia si¢ to do zmniejszania ryzyka przedwczesnego zakonczenia nauki, wyrownywania
efektow nauczania, zmniejszania spotecznych kosztow niewykorzystania talentow oraz do
obnizania publicznych naktadéw na systemy zabezpieczenia spotecznego, ochrony zdrowia,
a nawet na wymiar sprawiedliwosci” (KOM 2006; KOM 2011).

Wypada podkresli¢, iz przedszkole jest istotnym instrumentem wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci, ktore dorastajg w niekorzystnych warunkach materialnych (Muraw-
ska i in. 2004: 22). Uczgszczanie dzieci do tej placowki pozwala na niwelowanie niedo-
boréw kapitatu kulturowego srodowisk cechujacych si¢ niskim statusem spoteczno-eko-
nomicznym. Istnieje wyrazny zwiazek migdzy poziomem umiej¢tnosci dzieci w szkole,
a dlugoscia uczestnictwa w edukacji przedszkolnej (Raport... 2010: 69). Rezultaty mig-
dzynarodowych badan PISA (Programme for International Student Assessment) przepro-
wadzone w 2012 roku wsrdd pigtnastolatkow w zakresie czytania, matematyki i nauk
przyrodniczych dowiodty, ze 15-letni uczniowie, ktorzy uczestniczyli we wczesnej eduka-
cji przez diuzej niz jeden rok na og6t osiagali lepsze wyniki z matematyki niz ich rowiesni-
cy, ktorzy uczeszezali do placéwek przedszkolnych krocej niz jeden rok lub wcale. W 28
krajach UE bioracych udzial w tych badaniach uczniowie, ktorzy uczestniczyli w pierw-
szym etapie edukacji, §rednio uzyskali 35 punktdw wigcej niz pozostali. Z kolei wyniki
mig¢dzynarodowego badania PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study)
z 2011 roku, ktorych przedmiotem pomiaru jest umiej¢tnos¢ czytania tekstow literackich
i uzytkowych przez dziesigciolatkow wskazuja, ze uczniowie, ktorzy dtuzej uczestniczyli
w edukacji przedszkolnej sa lepiej przygotowani do rozpoczecia nauki i osiggania sukce-
sow w szkole podstawowej. W wigkszos$ci krajow europejskich uczestniczacych w bada-
niu PIRLS dane potwierdzaja, ze im dtuzej dziecko przebywalo w placowkach wczesnej
edukacji i opieki, tym lepsze wyniki mialo w czytaniu (Kluczowe dane...2014: 69-70).
Dobrej jakosci WEiO nad dzieckiem umozliwia rodzicom sprawniejsze godzenie obo-
wigzkoéw rodzinnych i zawodowych, zwigkszajac ich zdolno$¢ do zatrudnienia. Pierwszy
etap edukacji korzystnie wplywa na dzieci pod wzgledem ich przysztego wyksztatcenia
i integracji spotecznej, poniewaz stwarza lepsze warunki zycia i zwigksza ich szanse na
zatrudnienie w dorostoéci (KOM 2011; Konkluzje Rady... 2009a).

Organizacja wczesnej edukacji i opieki dla dzieci w Europie

W Europie wyrdéznia si¢ dwie gtowne formy organizacji WEIO: system jednoetapowy
i dwuetapowy. W systemie jednoetapowym ustugi nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym
sprawowane sg w jednej placowce az do momentu pojscia dziecka do szkoty. Ministerstwo
edukacji odpowiedzialne jest za zarzadzanie, organizacje i finansowanie placowek. System
jednoetapowy funkcjonuje w krajach baltyckich, skandynawskich, Chorwacji i Stowenii.
W niektorych panstwach, jak: Lotwa, Litwa, Finlandia ushugi w ramach wczesnej edukacji
$wiadczone na rok lub dwa lata przed rozpoczeciem obowiazku szkolnego mogg by¢ re-
alizowane w przedszkolach lub w szkotach podstawowych (Kluczowe dane... 2014: 34).
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Najbardziej popularnym systemem wczesnej edukacji jest jednak system dwuetapowy,
ktory obejmuje podziat ustug dla dwoch kategorii wiekowych dzieci: mtodszych i star-
szych. Przejsécie z pierwszego do drugiego etapu ma miejsce, kiedy dziecko jest w wieku
okoto 3 lat (w niektorych krajach waha si¢ od 2,5 roku do 4 lat). Ustugi typowo opiekun-
cze $wiadczone sg w placéwkach pozaszkolnych, za$ ustugi wezesnej edukacji $wiad-
czone sg najczesciej w budynku, w ktérym miesci si¢ szkola podstawowa. W systemie
dwuetapowym odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie, organizacje i finansowanie placowek
dla mtodszych dzieci ponosi zwykle ministerstwo zdrowia, spraw spotecznych i rodziny.
Za placowki dla starszych dzieci odpowiada najczgéciej ministerstwo edukacji. System
dwuetapowy wystepuje w takich krajach, jak: Belgia, Czechy, Wtochy, Cypr, Luksem-
burg, Polska i Stowacja (Tamze: 33-34).

Uczestnictwo dzieci w edukacji przedszkolnej w Europie

Dane Raportu Eurydice i Eurostatu z 2011 roku (Kluczowe dane... 2014: 61-62) potwier-
dzaja, ze cel zatozony w strategii ,,Europa 20207, zgodnie z ktérym do roku 2020 co naj-
mniej 95% dzieci w wieku od 4 lat do momentu podjecia obowiazku szkolnego powinno
uczestniczy¢ w pierwszym etapie edukacji, zostat niemalze osiagniety. Srednio w EU,
93% dzieci w tej grupie wiekowej juz uczgszcza do placowek przedszkolnych. W jednej
trzeciej krajow europejskich poziom uczestnictwa jest wyzszy niz cel zalozony w strategii
»Europa 2020 (Belgia, Dania, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Malta, Niemcy,
Wielka Brytania i Wlochy). Najblizej osiagnigcia celu znajduja si¢: Lotwa, Austria i We-
gry, gdzie poziom uczestnictwa waha si¢ od 90% do 95%. Jednak kilka krajow musi dazy¢
do osiagnigcia zatozonego wskaznika, a wérdd nich znajdujg si¢: Grecja, Chorwacja, Pol-
ska, Stowacja i Finlandia — poziom uczestnictwa waha si¢ od 70% do 78%.
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Rysunek 1. Odsetek dzieci uczestniczacych w edukacji przedszkolnej w poszczegdlnych krajach UE
(od 4 lat do wieku podjgcia obowiagzku szkolnego) w 2011 roku

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu (Kluczowe dane... 2014: 62).
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Wedhug danych GUS, w roku szkolnym 2016/2017 do placéwek wychowania przed-
szkolnego w Polsce uczgszezato 80,7% dzieci w grupie wiekowej 3—6 lat. Dla dzieci
w wieku 3-5 lat wskaznik ten wynosit 81,1%. Wskaznik upowszechniania pierwszego
etapu edukacji wsrod dzieci 3—4-letnich byt nizszy i wyniost 76,1%. Zaobserwowaé moz-
na jednak zr6znicowanie regionalne. Najwigcej 3—4-letnich dzieci uczgszczato do placo-
wek wychowania przedszkolnego w wojewodztwach: opolskim — 84,0%, mazowieckim
— 83,9% oraz wielkopolskim 79,5%, natomiast najmniej w wojewddztwach warmifsko-
-mazurskim — 64,3% oraz kujawsko-pomorskim — 66,7% (Oswiata i wychowanie. .. 2017:
64—65). Problemem w Polsce (i nie tylko) jest wcigz niewystarczajaca liczba miejsc
w placéwkach publicznych. Niektorzy z rodzicow decyduja si¢ wowczas na posylanie
swego potomstwa do przedszkola prywatnego, w ktorym pobyt dziecka wigze si¢ z wigk-
szymi optatami. Rozwigzaniem dla mniej zamoznych rodzin moga by¢ alternatywne for-
my wychowania przedszkolnego, takie jak punkty przedszkolne lub zespoty wychowania
przedszkolnego. Celem ich dziatalnosci jest zwigkszenie dostgpu do pierwszego etapu
edukacji dzieciom pochodzacym z réznych srodowisk (w tym ubogich i/lub wiejskich).

Jakos¢ opieki i edukacji wezesnoszkolnej

Z uwagi na ograniczong objetos¢ artykutu, w niniejszej czesci tekstu uwaga zostanie skon-
centrowana na trzech najbardziej istotnych komponentach, jesli chodzi o jako$¢ opieki
i edukacji wczesnoszkolnej, a mianowicie: programie nauczania, kadrze i finansowaniu
systemu.

Program nauczania

Komisja Europejska postuluje, aby ustugi z zakresu WEiO realizowac w taki sposob, aby
zaspokajaly roznorodne potrzeby dziecka, w tym: poznawcze, emocjonalne, spoteczne
i fizyczne. Program nauczania (w Polsce nazywany podstawa programow3g) powinien za-
tem uwzglednia¢ nie tylko uczenie si¢ poznawcze, ale takze szereg aspektow pozapo-
znawczych. W tym celu rekomenduje zintegrowanie opieki z edukacjg bez wzgledu na
sposob organizacji systemu WEIO w poszczeg6lnych krajach (KOM 2011). We wszyst-
kich krajach europejskich wydano oficjalne dokumenty dotyczace co najmniej jednego
etapu wezesnej edukacji obejmujacego jej komponent edukacyjny i opiekunczy. W doku-
mentach tych wymienia si¢ cele zwigzane z rozwojem osobistym, emocjonalnym i spo-
lecznym, a takze z umiejetnosciami jezykowymi i komunikacyjnymi. We wszystkich kra-
jach takze (za wyjatkiem Chorwacji) wymienia si¢ rozwoj fizyczny i edukacje zdrowotna.
Wigkszos¢ panstw podkresla role umiejetnosci artystycznych i wiedzy o swiecie. Umie-
jetnos¢ czytania, umiejetnosé liczenia oraz logicznego rozumowania sg czesciej kierowa-
ne do dzieci starszych. To dotyczy takze przystosowania do zycia szkolnego. W niekto-
rych krajach wskazuje si¢ rowniez inne obszary badz cele ksztalcenia: rozwoj poczucia
tozsamosci 1 przynaleznosci (np. w Irlandii i na Malcie), umiejetnosci migdzykulturowe
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i r6znorodno$¢ kulturowa (np. w niektorych regionach Hiszpanii, na Wegrzech i w re-
gionie Walii w Wielkiej Brytanii), edukacj¢ etyczng i religijng (np. w Austrii, Finlandii,
w regionie Szkocji w Wielkiej Brytanii oraz Norwegii). Za opracowanie narzg¢dzi oceny
programu nauczania odpowiedzialne sa wladze lokalne oraz same placowki (Kluczowe
dane...2014: 120). W czasach duzych ruchéw migracyjnych ludnosci, szczegdlnego zna-
czenia nabiera edukacja wielokulturowa umozliwiajaca poznanie odmiennych zwyczajow
i praktyk kulturowych. Tego typu edukacja prowadzona od najwczesniejszych lat zycia
dziecka pozwala na niwelowanie negatywnych stereotypéw w odniesieniu do przedsta-
wicieli innych kultur.

Waznym zadaniem kadry pedagogicznej pierwszego etapu edukacji jest ocena poste-
péw 1 osiggnigé¢ dzieci. Gtownym celem oceny jest okreslenie skutecznosci ksztatcenia
oraz wskazanie ewentualnych trudno$ci dzieci. Do powszechnie stosowanych w Europie
metod monitorowania i gromadzenia informacji na temat rozwoju dzieci i ich postgpow
w nauce zalicza si¢: systematyczng obserwacje, prowadzenie pisemnej dokumentacji oraz
sprawdziany, ktore aczkolwiek rzadko spotykane moga dotyczy¢ gotowosci szkolnej (np.
w Niemczech) albo umiejetnosci jezykowych (np. Butgarii, Danii, Niemczech, Austrii).
Coraz wigkszego znaczenia w pracy z dzie¢mi z réznych kategorii wiekowych nabiera
takze samoocena. Umozliwia ona wyartykutowanie dzieciom ich wlasnych pogladow,
daje im §wiadomos$¢ tego, czego si¢ nauczyly oraz pozwala zrozumie¢ wilasne trudno$ci
(Tamze: 124). Informacje odnos$nie postepoéw i osiagnie¢ w rozwoju dzieci oraz ewentu-
alnych trudnosci powinny by¢ przekazywane bezposrednio rodzicom tych dzieci. W ra-
zie trudnos$ci rodzice mogg podjac stosowne interwencje; wowczas potomstwo jest lepiej
przygotowane do rozpoczecia edukacji szkolne;j.

Kadra

Komisja Europejska zwraca uwage na to, iz decydujacy wplyw na jako$¢ wczesnej edu-
kacji i opieki maja kompetencje kadry pedagogicznej. Postuluje przy tym przyciagnigcie
do zawodu odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow, wyszkolenie tych pracowni-
kéw, a nastepnie zatrzymanie ich w zawodzie. Nadal zauwazalne sg praktyki przydzie-
lania zadan ,,edukacyjnych” wykwalifikowanej kadrze, a zadan zwigzanych z opieka —
pracownikom o nizszych kwalifikacjach, co czgsto skutkuje brakiem ciggtosci w opiece
nad dzie¢mi i ich edukacji. Ponadto zréznicowanie dzieci pozostajacych pod opieka (ze
wzgledu na pochodzenie spoteczne czy odmiennos¢ etniczng), wymaga od kadry ciaglej
profesjonalizacji (Palka 2015: 159, KOM 2011).

W krajach europejskich mozna odnotowaé postep majac na uwadze profesjonalizacje

kadry WEiO. Generalnie mozna wyrézni¢ 3 glowne kategorie personelu:

— kadre pedagogiczng (nauczyciele wychowania przedszkolnego), ktéra na ogot le-
gitymuje si¢ wyzszym wyksztatlceniem pedagogicznym. Do obowiazkéw kadry
nalezy opracowywanie i realizacja bezpiecznych oraz odpowiednich dla rozwo-
ju dzieci zaj¢é, zgodnie z programami nauczania. Kadra pedagogiczna wystepuje
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w dwoch trzecich krajéw w placowkach dla mtodszych dzieci oraz we wszystkich
krajach w placéwkach dla starszych dzieci.

— kadre opiekuncza, ktora tworza opiekunki i pielegniarki odpowiadajace za sprawo-
wanie opieki nad dzie¢mi. Kadre opiekuncza czeéciej mozna spotka¢ w placow-
kach dla mtodszych dzieci — jest ona zatrudniana w okoto potowie panstw europe;j-
skich, natomiast tylko w pieciu krajach (w Niemczech, Finlandii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii i na Wegrzech) jest zatrudniana w placowkach dla dzieci starszych.

— kadre pomocnicza (asystenci), ktorg tworza osoby pomagajace kadrze pedagogicz-
nej lub opickunczej. W niemal polowie panstw europejskich placowki, zarowno te
dla mtodszych, jak i starszych dzieci, zatrudniajg kadre pomocnicza (asystentow)
wspierajacych wykwalifikowang kadre pedagogiczng i opieckuncza. W niektorych
krajach od asystentow wymaga si¢ §redniego poziomu wyksztalcenia, a w innych
nie sa wymagane zadne formalne kwalifikacje (Kluczowe dane... 2014: 95-96).

Ponadto, Komisja Europejska ktadzie nacisk na rownowage plci wsroéd pracownikoéw

placowek WEIO, gdyz zawody zwiazane z wczesng edukacja s3 mocno sfeminizowane.
Szacuje sig, ze w wielu krajach niemalze cata kadra bezposrednio pracujaca z dzie¢mi
to kobiety. Dlatego tez na przyktad w Niemczech czy Austrii realizowane sg programy
promocyjne, ktére maja na celu przyciagnigcie me¢zczyzn i poprawe wskaznikéw ich za-
trudnienia w tym sektorze (Tamze: 95-98). Polityka réwnosci plci realizowana jest po-
wszechnie w UE. Zaktada ona m.in. réwnos¢ obu plci w dostgpie do réznych zawodow
1 miejsc zatrudnienia.

Finansowanie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem

Przypomnijmy, iz priorytetem UE sg przystepne cenowo placowki WEIO. Wczesna edu-
kacja w Europie jest najczesciej wspotfinansowana zarowno przez wiadze centralne, jak
i lokalne. Przykladem jest Polska — pierwszy etap edukacji finansowany jest zar6wno z bu-
dzetow samorzadoéw gminnych, jak i z budzetu centralnego w ramach dotacji celowych (od
wrzesnia 2013 roku). Dodatkowo, od 2011 roku realizowany jest w kraju rzadowy program
»Maluch”, ktorego celem jest finansowe wsparcie beneficjentow tworzacych instytucjonal-
ne formy opieki dla dzieci w wieku do lat 3 (Ztobki, kluby dziecigce i dzienni opiekunowie).

Placowki wezesnej edukacji i opieki sa gtownie finansowane z budzetu centralnego
w Belgii, Irlandii, na Cyprze, Malcie i w Turcji. Wladze lokalne sg zrodlem finansowania
catego etapu edukacji przedszkolnej w Danii, Chorwacji, Islandii i Norwegii. Sa takze
wylacznym zrodlem wsparcia placowek dla mtodszych dzieci w Bulgarii, Czechach, na
Lotwie, w Rumunii i na Stowacji oraz placéwek dla starszych dzieci w Wielkiej Brytanii
(Szkocja). W Niemczech i w Szwecji wladze lokalne ponosza wiekszos¢ kosztow zwia-
zanych z pierwszym etapem edukacji. Wladze regionalne odgrywaja wazna role w finan-
sowaniu wczesnej edukacji w Niemczech, Hiszpanii, Wtoszech, Czechach. W Austrii na
przyktad wladze regionalne ustalaja stawke podstawowa dla wszystkich placowek pu-
blicznych i prywatnych WEIO, ale wigkszos$¢ kosztow pokrywaja wiadze lokalne jako
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dostawcy tych ustug. W poszczegodlnych regionach Austrii proporcje ponoszonych kosz-
tow miedzy wladzami regionalnymi, lokalnymi, a wysoko$cig czesnego optacanego przez
rodzicow, sa rozne. W Belgii (Wspdlnota francuska) oraz w Portugalii regiony wspot-
finansujg pierwszy etap edukacji dla mtodszych dzieci. Ogélnie w UE $rednie wydatki
publiczne na edukacje przedszkolng wzrosty z 0,46% PKB w 2006 roku do 0,52% w 2010
roku (Kluczowe dane...2014: 77-79).

Odrgbna, aczkolwiek istotng kwestia jest dostgpnosé finansowa do placowek WEIO,
zwlaszcza w przypadku dzieci pochodzacych z rodzin o niskim statusie ekonomicznym.
Dane Raportu Eurydice i Eurostatu z 2011 roku (Tamze: 83—88) dowodza, iz wickszo$¢
krajow europejskich zapewnia przynajmniej jeden rok nieodptatnej edukacji przedszkol-
nej, a niemal w potowie systeméw edukacji w Europie caty okres zinstytucjonalizowane;j
edukacji i opieki dla dzieci w wieku powyzej 3 lat jest nieodptatny. W przypadku mtod-
szych dzieci uczeszezajacych do placowek, rodzice zazwyczaj sa zobowigzani ponosi¢
optaty, a koszty tych ustug w poszczeg6lnych krajach sa zréoznicowane. Optaty za ustugi
przedszkolne sa najnizsze w krajach Europy Wschodniej i w krajach skandynawskich.
W celu zwigkszenia dostepnosci do placowek WEIO, w 25 krajach europejskich stosuje
si¢ kryterium dochodowe gospodarstwa domowego jako podstawg dla znizek w optatach.
Waznym instrumentem wsparcia finansowego dla rodzicéw ponoszacych koszty zwigza-
ne z pierwszym etapem edukacji sa ulgi podatkowe, ktore z kolei w przypadku rodzicow
ubogich moga by¢ niedostgpne z powodu niskich dochodéw lub ich braku.

Podsumowanie

Od dwoch dekad na szczeblu unijnym mozna zaobserwowac zwigkszone zainteresowanie
problematyka wczesnego ksztatcenia najmtodszej generacji. Unia Europejska i jej instytucje
podejmuja szereg dziatan w postaci rekomendacji i zalecen dotyczacych wczesnej eduka-
cji 1 opieki, ktore kraje cztonkowskie powinny wdrazaé, wykorzystujac srodki z funduszy
strukturalnych przeznaczonych na cele edukacyjne. Wypada zauwazy¢, iz w niektorych
aspektach odnotowano juz postep, zwlaszcza jesli chodzi o uczestnictwo dzieci w ré6znych
kategoriach wiekowych w edukacji wczesnoszkolnej czy profesjonalizacje kadry.

Aby osiagnac priorytety strategii ,,Europa 2020”, w krajowych programach reform
panstw cztonkowskich nalezaloby zwroci¢ uwagg na problemy i mozliwosci ich rozwia-
zania oraz poprawi¢ jakos¢ polityki w zakresie WEiO. Komisja Europejska (KOM 2011)
proponuje uczenie si¢ z dobrych praktyk i doswiadczen gromadzonych w catej UE. Jedno-
cze$nie panstwa Wspolnoty w opinii Komisji Europejskiej, powinny podjaé pilne dziata-
nia szczegblnie w zakresie: utatwienia dostepu do dobrej jakosci WEiO dla dzieci znajdu-
jacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej oraz dzieci migrantow, opracowania wydajnych
modeli finansowania pierwszego etapu edukacji, ustalenia wlasciwych proporcji migdzy
elementami poznawczymi i pozapoznawczymi w programach nauczania, opracowania
polityki przyciagania do zawodu zwigzanego z wczesna edukacja i opieka odpowiednio
wykwalifikowanej kadry i zatrzymania jej w zawodzie oraz zwigkszenie rownowagi plci.
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