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Przedszkola w debacie polityczno-oswiatowej Niemiec.
W strone edukacji, opieki i wychowania

Summary

Preschools in the political-pedagogical debate in Germany.
Towards education, care, and upbringing

Contemporary pre-school institutions in Germany have ceased to be perceived solely as providers of
care. Significant importance has been assigned to education and upbringing as equivalent categories.
The change in approach is not only apparent in their organisation and functioning, but also in state
policies, which clearly emphasise the importance of early childhood. The aim of the article is to ana-
lyse the political-pedagogical debate that has been in progress since 2005, as well as to scrutinise the
adopted arguments and their consequences in the form of the ever changing early school education
and care in Germany. The analysis of conditions that have contributed to bestowing preschools with
such significance, not only in the process of early childhood development, but also in the process
of more broadly understood social development, has also been recognised as equally important, as
a result of which preschool institutions have gained importance in the area of political investment
that is equal to that granted to schools. The analysis of educational reports and formal-legal guide-
lines on both federal and state levels is meant to illustrate the range of the introduced changes and
the specifics of the German reform, which is perceived as an interlinked network and as cooperation
for the sake of children and their families.
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Wprowadzenie

Zwrocenie uwagi na przedszkola w Niemczech trudno nazwaé przypadkowym. Niemcy,
jak mato ktory kraj, moga si¢ poszczyci¢ w tej dziedzinie bogatym i trwatym dorobkiem.
To w Bad Blankenburgu Friedrich Wilhelm Frobel w 1840 r. zatozyt pierwsze przedszko-
le, ktore nazwat ,,ogrédkiem dziecigcym” (Kindergarten). Jednak w zadnym innym kraju
sita nowych koncepcji nie byta w tak ostro konfrontowana z rzeczywistoscia spoteczno-
-kulturowa; $miate idee i pomysty, odwaznie wdrazane rozwigzania oparte na rezultatach
badan spotykaty si¢ z oporem lub sprzeciwem ze strony politykéw. Zamyst Frobla doty-
czacy zaktadania ,,0grodkow dzieciecych” nie byt akceptowany przez dwczesne wiadze,
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a freblowskie przedszkola zostalty zamkniete na kilka lat. Opdr wladz nie przeszkodzit
jednak w powstaniu swoistego ruchu spotecznego na rzecz wychowania przedszkolnego,
wspieranego bardziej przez pedagogéw i dziataczy o§wiatowych niz przez panstwo.

Po postulaty freblowskie siggnigto po II wojnie swiatowej. Przedszkola w panstwie
niemieckim w tych dwoch roéznych okresach przeszty jednak przez dwie odmienne drogi
rozwoju zardwno w zakresie form organizacyjnych, jak i koncepcji pedagogicznych. Po
zjednoczeniu Niemiec mozna byto oczekiwaé intensywnego rozwoju placowek szanuja-
cych dziecinstwo i respektujacych wolnos¢ dzieci, ale niestety tak si¢ nie stato. Powazne
zainteresowanie politykow o$wiatowych instytucjami przedszkolnymi nastapito dopiero
po opublikowaniu w Niemczech rezultatow badan PISA. Punktem zwrotnym okazat si¢
rok 2005, w ktérym Niemieckie Towarzystwo Nauki o Wychowaniu (Deutsche Gesell-
schaft fiir Erzichungswissenschaft) zorganizowalo sympozjum na temat Akademisierung
der Erzieherinnenausbildung? Zwrdcono na nim uwagge na konieczno$¢ rozbudowy sys-
temu uniwersyteckiego ksztatcenia wychowawcow przedszkoli i na potrzebe rozwoju pla-
cowek wezesnej edukacji (Friihpddagogik) dziecka (DGTE 2005).

Od 2005 r. przedszkola znajduja si¢ w centrum publicznej debaty, co przyczynito si¢
do zmiany przyjmowanych terminéw odnoszacych si¢ do instytucji wezesnej edukacji
i realizowanych przez nie funkcji. Terminy: Friihkindliche Bildung, Betreuungund Er-
ziehung (FBBE), Bildungund Erziehung in Kindertagesberatuung; Bildungund Betreu-
ung; friihkindliche Bildung, thhmaczone sa jako: wczesna edukacja, opieka i wychowanie;
ksztatcenie i wychowanie w placowkach opiekunczych dla dzieci czy tez edukacja weze-
snego dziecinstwa. Okreslenia te s3 nadawane instytucjom obejmujacym swoja dziatalno-
$cig dzieci od ich urodzenia do czasu podjgcia realizacji obowigzku szkolnego. Terminy
te odnosza si¢ zardwno do instytucji funkcjonujacych powszechnie jako ztobki (dla dzieci
od urodzenia do 3. r.z.) lub przedszkola (dla dzieci 3—6-letnich), jak rowniez do placéwek
opieki dziennej czy centrow edukacyjnych dla dzieci. Zakres, tres¢ i kontekst dziatalnosci
tych placowek byly i nadal sa dyskutowane przez pedagogéw i dziataczy o§wiatowych.

Co ciekawe, instytucjami przedszkolnymi, poza ekspertami z dziedziny pedagogiki,
zaczeli si¢ rowniez interesowac politycy i dziatacze spoteczni. W rezultacie nastgpil wzrost
znaczenia przedszkola dla spoteczenstwa i jego roli w spoteczenstwie. Gtownag kwestig
poddawang dyskusji jest jakos¢ pracy placowek. Podkresla si¢ rowniez koniecznos¢
zwigkszenia liczby miejsc w przedszkolach. Efektem dyskusji podejmowanej w krggach
politykow oswiatowych bylo zatwierdzenie do realizacji wielu projektow i programow
finansowanych z budzetu panstwa, ktére maja poprawic¢ organizacje i funkcjonowanie
zarowno przedszkoli, jak 1 pozostatych placowek wezesnej edukaciji dzieci.

Placowki przedszkolne w Niemczech przestaly by¢ rozpatrywane wylacznie przez
pryzmat wypeklianych przez nie funkcji opiekunczych. Jednakowa wage zaczyna si¢
przywiazywac do kwestii zwigzanych z edukacja, wychowaniem i opieka. W 1999 r. Nie-
mieckie Federalne Ministerstwo ds. Rodzin, Oséb Starszych, Kobiet i Mtodziezy (Bundes-
ministerium fiir Familie, Senioren, Frauenund Jugend) zainicjowato w calych Niemczech
dziatania na rzecz jakos$ci w systemie placowek opieki dziennej (NQI). Czas, jaki uptynat
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od tej pierwszej inicjatywy, obfitowat w dziatania zmieniajace podejscie do polityki edu-
kacyjnej dotyczacej matych dzieci. W debatach, czgsto burzliwych, zwrécono uwage na
zapomniane przez politykow instytucje przedszkolne. Uznano je za obszar oplacalnych
inwestycji politycznych réwnie wazny jak szkoty.

Celem artykutu jest ukazanie istotnych dla organizacji i funkcjonowania niemiec-
kich przedszkoli argumentdéw przywotywanych w debatach o§wiatowych oraz przedsta-
wienie efektow tych debat. Rownie wazne jest dokonanie analizy uwarunkowan, ktére
przyczynily si¢ do nadania przedszkolom istotnego znaczenia nie tylko dla rozwoju
dziecka, lecz takze dla spoteczenstwa. W niemieckiej prasie nie dziwia juz artykuty
o tytutach wskazujacych, ze: ,,walkg z ubdstwem dzieci wygra si¢ w przedszkolach
i szkotach” (Stasik 2019).

Kontekst debaty wokél wezesnego dziecinstwa

W Niemczech, podobnie jak w pozostatych krajach europejskich, na przestrzeni lat 1990—
2010 zaszly znaczace zmiany spoteczne i gospodarcze, do ktorych mozna zaliczy¢:
— spadek liczby urodzen dzieci — po 1990 r. liczba ta jest w Niemczech jedng z naj-
nizszych w Europie;
— 1imigracja — na to zjawisko ma wptyw wysokie zapotrzebowanie na pracownikow
i ich sukcesywny naptyw. Obecnie naplyw pracownikéw gwattownie rosnie, co
wiaze si¢ z coraz wigksza liczba imigrantow z krajow objetych wojna i ubiegaja-
cych si¢ o azyl;
— rosnacy stopien bezrobocia przy jednoczesnym zapotrzebowaniu na pracownikow
fizycznych — zjawisko to od lat 80. XX w. stanowi powazny problem spoteczny.
Splot tych niekorzystnych przeobrazen spotecznych w Niemczech i jednoczesny roz-
woj neuronauki (Koller 2012) zmieniat dotychczasowe podej$cie do systemu instytucji
przedszkolnych (EKM 2009). Czynnikiem wywotujacym debaty polityczne na temat
opieki na dzieckiem sa mi¢dzynarodowe analizy i rekomendacje (OECD 2001, 2006,
2013; UNICEF 2008; Eurydice-Netz 2009; EKFF 2009, 2008). Podobna tendencj¢ mozna
zauwazy¢ w innych krajach Europy, w ktorych wczesna opieka i edukacja jako zinte-
growana strategia zyskata uznanie spoteczno-polityczne (Komisja Europejska/EACEA/
Eurydice 2014; Eurydice Report 2019). W latach 90. silnym bodzcem rozwoju instytucji
przedszkolnych okazal si¢ rosnacy wskaznik zatrudnienia kobiet. Kwestia pogodzenia
pracy z zyciem rodzinnym powrocila po prawie 200 latach i stala si¢ jednym z wiodacych
tematéw w agendzie europejskiej. Rozwoj ushug opiekunczych powiagzano z dziataniami
promujacymi rowno$¢ kobiet i mgzczyzn na rynku pracy. To tto polityki gospodarczej
obejmuje rowniez cele barcelonskie przyjete na poziomie europejskim. Cele te stanowia
czg$¢ europejskiej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w catej Unii
Europejskiej. Na ich podstawie wiele krajow podjeto dziatania rozwijajace i doskonalace
ustugi w zakresie wczesnej edukacji opieki nad dzieckiem.
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Cele barcelonskie okreslone przez Rade Europejska w 2002 r. wyznaczajg poziomy
odniesienia w zakresie opracowywania ofert: ,,Panstwa czlonkowskie powinny usuna¢ ba-
riery w uczestnictwie kobiet w zyciu zawodowym i dazy¢ do zaspokojenia popytu na pla-
cowki opieki nad dzie¢mi i zgodnie z normami krajowymi. Zapewnienie opieki powinno
wystapi¢ na poziomie co najmniej 90% dzieci w wieku od trzech lat do obowigzkowego
wieku szkolnego oraz co najmniej 33% dzieci w wieku ponizej trzech lat” (Schlussfol-
gerungen des Vorsitzes Europdischer Rat 2002: 13). Wskazniki te nadal shuza ukazaniu
obrazu ekspansji instytucji przedszkolnych i zZtobkowych w poszczegdlnych krajach.

W 2014 r. grupa ekspertow z 27 krajow europejskich na zlecenie Rady Europy opraco-
wala ,,Wytyczne dotyczace jakosci” w zakresie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
(,, Qualitiits Leitrahmen” fiir friihkindliche Bildungund Betreuung), ktore stymulowaly re-
formy w wielu krajach europejskich lub zapewniaty wsparcie pod wprowadzane reformy
(Lazzari 2017). Sformutowano w nich konkretne cele i $rodki dotyczace: dostepu do pla-
cowek, umiejetnosei, programéw edukacyjnych (program6éw nauczania), oceny i monito-
rowania oraz zarzadzania i finansowania wczesnej edukacji, ktore moga pomoc w ksztat-
towaniu polityki na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym (EU-Arbeitsgruppe fiir
Frithkindliche... 2014).

Od konca lat 90. XX w. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
réwniez ksztattowala miedzynarodowa debate ogniskujaca si¢ na okresie przed podjeciem
przez dziecko realizacji obowiazku szkolnego. Opublikowany Zestaw narzedzi jakosci ta-
czyl strategie reform, do§wiadczenia i przyktady dobrych praktyk w zakresie rozwoju ja-
kosci 1 zapewnienia wczesnej edukacji, opieki i wychowania dzieci (OECD 2013). Cho¢
sama organizacja jest do$¢ kontrowersyjna na niemieckiej scenie oswiatowej ze wzgledu na
liberalng orientacj¢ ekonomiczna, podejmowane przez nig inicjatywy mobilizujace polityke
edukacyjng, w tym badania PISA, zmienily niemiecka debat¢ na temat edukacji w okresie
wczesnego dziecinstwa, a w niektorych obszarach nawet wyraznie ja przyspieszyly.

Wezesne wsparcie dziecka jako zadanie panstwa
i priorytet w polityce edukacyjnej

Powstajace w Niemczech od lat 30. XIX w. placowki dla matych dzieci réznie nazywa-
no, co uzasadniano zwykle odmiennoscig ich koncepcji lub charakterystycznymi uwarun-
kowaniami terytorialnymi, na ktorych placowki si¢ znajdowaly. Julius Folsing zwracat
uwage na to, ze klétnia o jedna i tozsama nazwe placowek jest w gruncie rzeczy mato
istotna. O wiele wazniejsze bowiem jest to, jak powinno si¢ w nich zajmowac¢ dzie¢mi,
by osiagnac zatozone cele (Kopp, za: Erning 1987: 21). Gléwnym zadaniem byto uzupet-
nienie wychowania w rodzinie, placowki miaty bowiem umozIliwi¢ matkom wypehienie
innych cigzacych na nich obowiazkow. Poza placowkami z mozliwoscig przyjmowania
dzieci na kilka godzin w ciagu dnia istniaty réwniez takie, ktore funkcjonowaty w stylu
ochronek — prowadzity catodzienng opieke. Mimo istniejacego juz na tym wezesnym eta-
pie istotnego zréznicowania placowek mozna uznac, ze zaktadane w Europie od X VIII w.
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placoéwki i te powstajace nieco pozniej w krajach niemieckojezycznych zasadniczo reali-
zowaly zapotrzebowanie spoleczne na opieke, elementarne nauczanie, realizacj¢ celow
pedagogicznych czy tez przygotowania do podjecia pracy. Bogactwo istniejacych form
placowek dla dzieci byto $cisle powigzane z pogladami lub interesami inicjatoréw, cho¢
oczywiscie byto zdeterminowane warunkami politycznymi, ekonomicznymi oraz spo-
tecznymi. W czasie powstawania placowek opiekunczo-wychowawczych nie rozpoznano
wyraznego oddzielenia dominujacych funkcji (tab. 1) jako aspektow wsparcia rodziny
i dziatan szkolnych, nastgpito to w potowie XIX w. Prace pedagogiczne Friedricha Frobla
doprowadzily do rozdzielenia zadan instytucji zwigzanych z rodzing i szkola. W dalszym
rozwoju historycznym przedszkola mogty si¢ wyodrebni¢ jako niezalezne instytucje edu-
kacyjne dla matych dzieci.

Tabela 1. Wiodaca funkcja i misja placowek dla matego dziecka w krajach niemieckojezycznych

Wiodaca funkcja Misja Przedstawiciele
— wspieranie rodzin w nadzwyczajnych
opicka sytuacjach Pauline von Lippe-Detmold
p — ochrona dzieci przed zaniedbaniem Josef Wertheimer
fizycznym i moralnym
— zdobycie podstawowych umiejetnosci Johann Friedrich Oberlin
. czytania, pisania i liczenia Theresia Brunsvik
edukacja . . ey s
— edukacja moralna Julius Folsing
— zaangazowanie eklezjalne Theodor Fliedner
— orientacja na potrzeby dziecka
wychowanie — Wsbleranie dziecka w rozwoju Johann Georg Wirth
— zabawa jako podstawowa forma
aktywnosci dziecka

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przetom XX i XXI w. w Niemczech, a w zasadzie poczatek nowego stulecia, wydaje
si¢ odzwierciedla¢ réwnie silny rezonans debaty polityczno-o$§wiatowej jak tej dziewiet-
nastowiecznej. Po raz kolejny pojawity si¢ w Niemczech impulsy pochodzace ze sfery
gospodarki i nauki oraz dochodzace od spoteczenstwa, ktére doprowadzity do przewar-
tosciowania dotychczasowych ustalen formalno-prawnych i zwrocity uwage na potrzebe
rozpoznania i zrozumienia aktualnych koncepcji pedagogicznych oraz catosciowego po-
dejscia do systemu instytucji wezesnej edukacji podbudowanego doswiadczeniem zbiera-
nym w tym kraju od ponad dwustu lat.

Po 2000 r. w Niemczech zmienito si¢ podejscie do misji przedszkola. Przedszkola, a na-
wet szerzej — wszystkie placowki obejmujace wsparciem (opicka i edukacja) dzieci do lat 6
s rozpatrywane przez pryzmat edukacji, opieki i wychowania (Reyer 2006). W debatach
polityczno-o$wiatowych sg one nazywane w skrocie instytucjami wezesnej edukacji (Friih-
kindliche Bildung) od pelnej nazwy eksponujacej wezesna edukacje, opieke i wychowa-
nie (Frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung — FBBE) (Pabst, Schoyerer 2015).
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Mozna zatem sadzi¢, ze instytucje przedszkolne uzyskaly swoja edukacyjno-polityczna
lokalizacje w systemie edukacji. Jednak od 9 lipca 1922 r., gdy wprowadzono ustawe regu-
lujaca kwestie opieki nad miodzieza (Reichsjugendwohlfahrtsgesetz — RIWG) i okreslono
przepisy dotyczace instytucji przedszkolnych, ich misja wspierania rodziny w funkcji opie-
kunczej w zasadzie nie ulegla zmianie. Opieka nad matymi dzie¢mi byta bowiem czescia
ustug opieki nad dzie¢mi i mtodzieza, a zatem nalezata do podobszaru opieki spoteczne;j.
Roéwniez po zjednoczeniu Niemiec i wprowadzonych od 1990 r. zmianach przepiséw zosta-
ly one zastapione ustawa o opiece nad dzie¢mi i mtodzieza, ogniskujaca kwestie dotyczace
funkcjonowania placowek przedszkolnych w obszarze opieki (Harsch 2008: 109-115).

Punktem zwrotnym byta rezolucja przyjeta w 2002 r. przez Konferencje Ministrow ds.
Mtodziezy, wprowadzajaca wytyczne dotyczace planéw ksztatcenia, ktore wyznaczyty
ramowe cele edukacji przedszkolnej jako podstawe programowa dla organizacji pracy
instytucji przedszkolnych. Wprowadzone zmiany mozna odczyta¢ jako bezposrednia re-
akcje polityczna na niezadowalajace wyniki badan PISA opublikowane w 2001 r. i efekt
podjetej, praktycznie z dnia na dzien, burzliwej dyskusji na temat stanu i jakosci nie-
mieckiej edukacji. Przedszkola, w przeciwienstwie do szkot, nie dysponowaty zadnymi
wytycznymi programowymi. Sytuacja ta we wszystkich krajach zwigzkowych zmienita
si¢ w latach 2002-2006, kiedy to opublikowano zalecane plany ksztalcenia. Dokonano
tego w celu czesciowego ujednolicenia koncepcji, na ktorych opieraja swoja dziatalnos¢
placowki przedszkolne i osrodki opieki dziennej. Punktem wyjs$cia opracowania wytycz-
nych byt przeglad rozwigzan przyjmowanych w innych krajach europejskich. Na przyktad
w Finlandii i Norwegii podobne wytyczne istniejg od 1966 r., w Szwecji od 1998 r., Szko-
cjiod 1999 r., a od 2000 r. w Anglii.

Wprowadzenie ramowych planow ksztatcenia przyczynito si¢ do wyznaczenia ogol-
nych zadan edukacyjnych w obszarze placéwek zajmujacych si¢ matymi dzie¢mi. Tym
samym podkres§lono szczegdlne znaczenie misji edukacyjnej placéwek przedszkolnych.
Wyeksponowano ich odpowiedzialno$¢ za pomysine dorastanie dzieci, ktora miata si¢
opiera¢ na polaczeniu edukacji, opieki i wychowania. Edukacji przypisano fundamen-
talne znaczenie, takze w sensie promowania samoksztalcenia (Jugendministerkonferenz
2002). Konferencja Ministrow ds. Mlodziezy wezwala tym samym wszystkie organy
prowadzace instytucje przedszkolne, zaréwno publiczne, jak i prywatne, oraz kraje
zwiazkowe do zintensyfikowania mandatu edukacyjnego w zakresie opieki dziennej nad
dzie¢mi i do konsekwentnego wdrazania oraz inicjowania nowych sposoboéw projek-
towania procesow edukacyjnych (Jugendministerkonferenz 2002). W 2004 r. przedsta-
wiciele Ministerstwa ds. Mtodziezy oraz Ministerstwa Edukacji doszli do porozumie-
nia i doprecyzowali wspolng strategic dotyczaca wczesnej edukacji. Kraje zwigzkowe
zostaty poproszone o opracowanie i opublikowanie podstawowych planéw ksztalcenia,
na podstawie ktorych instytucje przedszkolne powinny tworzy¢ wtasne koncepcje spe-
cyficzne dla swoich placéwek. Zapoczatkowany w ten sposdb proces jest catkowicie
nowy, poniewaz w Republice Federalnej, w przeciwienstwie do NRD, dziatania w tym
zakresie nie byly podejmowane. Obecne plany ksztalcenia (plany pracy pedagogicznej),
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inaczej niz w NRD, maja charakter rekomendacyjny i stuza raczej jako przewodnik po
pedagogicznym projekcie wezesnej edukacji, pozostawiajac przedszkolom duza swobo-
de. To gwarantuje, ze wszystkie koncepcje wezesnego dziecinstwa, takie jak pedagogika
Montessori, Frobla, Steinera czy tez podejscie sytuacyjne lub pedagogika Reggio Emilia,
mozna odnalez¢ w bogatym krajobrazie przedszkoli w Niemczech.

W strone wezesnodziecigcej edukacji, opieki i wychowania (FBBE)

Okreslenie Friihkindliche Bildung, Betreuungund Erziehung (FBBE), ktére mozna prze-
tlumaczy¢ jako wczesng edukacje, opieke i wychowanie dziecka, eksponuje trzy kluczowe
terminy jako rownowazne, z ktorych ,,edukacja” (Bildung) odnosi si¢ do indywidualnych
proceséw poznawczych dziecka. Obejmuje nabywanie przez dziecko nowych umiejetno-
$ci 1 rozwoj procesow poznawczych w celu stworzenia obrazu $wiata. W tym znaczeniu
edukacja jest rozumiana jako wklad dziecka we wlasny rozw¢j. Natomiast ,,wychowanie”
(Erziehung) 1 ,,opieka” (Betreuung) oznaczaja wktad dorostych w edukacje i rozwoj dzie-
ci. Wychowanie stanowi projekt inspirujacego srodowiska edukacyjnego, w ktorym do-
rosli zapewniaja dzieciom wszechstronne doswiadczenia edukacyjne i beda stanowi¢ dla
dziecka przyktad. Opieka oznacza wsparcie spoteczne w zakresie zaspokajania podsta-
wowych potrzeb (takze uczué, emocji) i pielegnacji dzieci, ochrong przed zagrozeniami,
a takze nawigzywanie waznych relacji osobistych (rys. 1).

e N
Oznacza ustawiczne zajmowanie sie przez dziecko

. samym sobg i otaczajgcym go swiatem. W procesie
Edukacja poznawania $wiata zdobywana jest wiedza

i umiejetnosci. Dzieci muszg same tego dokonac;
percypujg Swiat wokot siebie wszystkimi zmystami

\_ J

( A
Oznacza dziatanie dorostych, umozliwiajgce dzieciom
. intensywne zajmowanie sie Swiatem, jego poznawanie
Wychowanle i zrozumienie oraz nauke jak sobie w nim radzié.
Zadaniem specjalistow pedagogoéw jest wspieranie
dzieci w ich wysitkach

Ma na celu zapewnienie dziecku w czasie pobytu

w placéwce przedszkolnej bezpieczenstwa, spetnienia
wszystkich podstawowych potrzeb, jak réwniez
zapewnienie osoby (wychowawcy), dzieki ktérej
dziecko poczuje sie na tyle pewnie, by zajgc¢ sie

L swobodnym poznawaniem Swiata )

Opieka

Rysunek 1. Edukacja, wychowanie i opieka w misji przedszkoli

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Life Experience (2019).
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Przyjmuje si¢, ze skuteczne procesy edukacji, wychowania i opieki we wczesnym
dziecinstwie zaczynaja si¢ od dnia narodzin i trwaja do momentu wejscia dziecka do szko-
ly podstawowej. Na tym etapie oferty i Srodki oddziatywania sg polaczone w spojng sie¢
oddziatywan i obejmuja wszystkie srodowiska zycia dzieci, angazujac w to rodzicow.
Z tego wzgledu jako$¢ edukacyjna stale si¢ zmienia. Rozwoj debaty o$wiatowej w kierun-
ku kompleksowej, spojnej wezesnej edukacji, opieki i wychowania u§wiadamia istnienie
problemu oraz potrzebe zmiany podej$cia. Podejscie to, mimo ze od czaséw powotania
w Niemczech pierwszych przedszkoli przeszto znaczna ewolucje, jednak nie rozwiazato
wszystkich kwestii wymagajacych natychmiastowej uwagi. Przyczyn nowego podejscia
mozna si¢ doszukiwa¢ w wielu obszarach, poczawszy od zmian spotecznych po wyniki
badan naukowych. Interpretowane razem prowadza do stworzenia kompleksowej, pota-
czonej i droznej sieci instytucji edukacji, wychowania i opieki najmtodszych we wcze-
snym dziecinstwie. W sieci tej istnieje $Scisty zwigzek pomiedzy opieka zdrowotna, edu-
kacja i ustugami socjalnymi zar6wno w wymiarze jednostkowym, jak i z uwzglednieniem
konkretnych grup dzieci i ich rodzin (rys. 2). Podejscie takie wymaga jednak zauwazenia
zmian w krajobrazie oferty instytucjonalnej oraz dopasowania jej do potrzeb spotecznych
(Wustmann, Simoni 2016: 24).

Uniwersalna kompleksowa prewencja

Srodowisko wspierajgce rozwoj wszystkich dzieci

Oferty dla szczegélnych grup dzieci i ich rodzin

Polityka wczesnego dziecinstwa

Incydentalna prewencja/interwencja

nfomzos oBaujsAwod siuaimijzown

Obszar zdrowia  Obszar socjalny Obszar edukacji
Szczegolne $rodki ochrony dzieci

Rysunek 2. Zintegrowane ujecie wezesnej edukacji, opieki i wychowania

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Jacobs Foundation (2012).
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Zintegrowane podej$cie do wczesnej edukacji, opieki i wychowania przedstawione
zostato w modelu Primokiz (por. rys. 2). Przez polityke wczesnego dziecinstwa rozumie
si¢ dzialania zapewniajace kazdemu dziecku poréwnywalne warunki rozwoju oraz, na
ile to mozliwe, wspieranie wszystkich dzieci w ich rozwoju. Jest to interpretowane jako
wspoélne zadanie systemow: edukacyjnego, zdrowotnego i socjalnego. Tworza one fila-
ry wspierajace holistyczna/zintegrowana edukacje, opieke i wychowanie we weczesnym
dziecinstwie. Model zaklada réwniez, ze polityka wczesnego dziecinstwa obejmuje za-
réwno otoczenie rodzinne, jak i instytucjonalne, zorientowane na zapewnienie dzieciom
warunkow odpowiadajacych wszystkim dzieciom i kazdemu z osobna. Uslugi oparte
na zaspokajaniu potrzeb wszystkich dzieci i ich rodzicow, szczegdlnych potrzeb nie-
ktorych dzieci i ich rodzicow, a takze ustugi skierowane do poszczegélnych dzieci i ich
rodzin moga by¢ oferowane wtasnie w tym modelu. Polityka wczesnego dziecinstwa,
jako zintegrowane podejscie, tworzy spoiwo taczace poszczegdlne obszary na réznych
poziomach modelu.

Skupienie si¢ na spojnosci pionowej i poziomej eksponuje koordynacj¢ ustug i ich
struktur dla dzieci w okreslonej grupie wickowej oraz projektowanie przej$cia od naro-
dzin do wejscia do szkoty. Autorzy modelu zwracajg uwage na to, ze polityka wczesnego
dziecinstwa koncentruje si¢ rowniez na wielu innych ofertach i formach instytucjonal-
nych, ktore zajmuja si¢ wsparciem dziecka w jego rozwoju, jak czyni to pomoc spoteczna
czy szkolnictwo.

Podsumowanie

Mozna przyjaé, ze debaty i dyskusje polityczno-oswiatowe po roku 2000 zostaty zdomi-
nowane — jak to okreslano — przez ,,nowe, magiczne okreslenie: friihkindliche Bildung”,
w dostownym tlumaczeniu wczesnodziecigcg edukacj¢ (Franke-Meyer 2016). Rezultaty
badan PISA, wedlug ktérych osiagnigcia niemieckich ucznidw znajdowaty si¢ ponizej
sredniej OECD, przebudzity spoteczenstwo Niemiec i zwrocity uwage na range edukacji
i instytucji przedszkolnych.

Niemcy w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi wykazujg na tym polu duze
zaleglosci 1 zapotrzebowanie na radykalne przeobrazenia przedszkoli. Jednakze tempo
i sposob podejscia do kwestii zarowno pedagogicznych (koncepcyjnych), jak i organiza-
cyjnych zalezy od decyzji politycznych oraz ustalen formalno-prawnych. Dotyczy to wie-
Iu kwestii: jako$ci wyposazenia, dalszej rozbudowy ofert, miejsc dla dzieci, czasu opie-
ki, a takze specjalistycznego ksztalcenia personelu pedagogicznego. Innym powaznym
wyzwaniem jest radzenie sobie z heterogenicznoscia (Umgang mit Heterogenitit), duza
réznorodnoscia grup i zagadnieniami zwigzanymi z inkluzja. Rowniez kwestie pedagogiki
ztobkowej stanowia obecnie wyzwanie stojace przed instytucjami dla matych dzieci.

Intensywnos$¢ podejmowanych w Niemczech dziatan oraz zasieg toczacych si¢ debat
na temat wezesnego dziecinstwa to zjawiska, ktore nigdy wezesniej nie wystepowatly w tak
duzej skali, nie angazowaty tak wielu grup spotecznych. Co wazne, mobilizujg one sity
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polityczne gotowe do wprowadzenia i finansowania zmian. W debatach na temat reform
edukacyjnych wroécita takze kwestia duzego zapotrzebowania na polaczenie oddziatywan
przedszkola i szkoly w jeden spdjny model. W rezolucji Konferencji Ministrow ds. Mto-
dziezy z 2002 r. podkreslono wymog intensywnej wspotpracy miedzy placoéwkami przed-
szkolnymi a szkotami podstawowymi. W rezultacie podkre$lono konieczno$¢ wzajemne;j
wymiany do$§wiadczen oraz precyzji w formulowaniu wymagan i oczekiwan przedszkola.
Zalecenia wspoélpracy majg si¢ takze przyczyni¢ do usprawnienia pracy szkoty i poprawy
jakosci edukacji dzigki lepszemu wykorzystaniu proceséw edukacyjnych realizowanych
w przedszkolach (Jugendministerkonferenz 2002).

Istotne na nowo stato si¢ wyjasnienie, w jaki sposdb mozna przygotowywaé dzieci
do szkoly oraz jak szkota moze wykorzystywaé doswiadczenia dzieci zdobyte w przed-
szkolu. Powrdcono do zapomnianej nieco misji przedszkoli przygotowania dzieci do edu-
kacji szkolnej (Reyer 2006), ktéra jednak nie znalazla si¢ w zapisach ustawy o opiece
nad dzieé¢mi i mlodzieza. Inaczej jest w przepisach ustanawianych na poziomie krajow
zwigzkowych. Czesto wykazuje si¢, ze przedszkole ma wiasng misj¢ edukacyjng. Diana
Franke-Meyer zwraca uwagg, ze przedszkole w pewnym stopniu oddzielito si¢ od szkoty.
,»W trakcie biezacych debat reformatorskich, w ktorych procesy edukacyjne przedszkola
majg by¢ powigzane z procesami szkolnymi, przestrzeganie sformutowania niezaleznego
mandatu edukacyjnego wydaje si¢ dziwne. Z jednej strony przedszkole ma nawigzywac
owocne kontakty ze szkota, a z drugiej wyrdzniac si¢ niezalezno$cia. Powstata w ten spo-
sob sprzeczno$¢ wymaga odpowiedzi na pytanie: jak zaprojektowa¢ wczesna edukacje
bez koniecznosci oddzielania jej od szkoty” (Franke-Meyer 2011: 6). Mozna si¢ spodzie-
wac, ze na pytania te najblizszym czasie nie otrzymamy odpowiedzi.
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