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Summary

A market model of early childhood education
and the position of professionals: a global perspective

The text presents an analysis of global sources of the increasing expansion of the market model in
the field of early childhood education, understood as all institutional types of pre-schooling educa-
tion. The importance of this stage of education for the child’s development — especially in disadvan-
taged groups — and its subsequent functioning at school does not seem to be questionable in the light
of'the research results cited. Nonetheless, the possibility of every child’s access to good, public, and
free early education is far from satisfactory. Consideration of this issue from the economic, educa-
tional, and political perspectives reveals a number of tensions and problems, conditioned locally and
globally. One of the key issues is the opposition between the market model of early childhood educa-
tion and aspirations to implement democratic solutions supporting these wide learning objectives for
children. However, the economic crisis makes education in the field of early childhood education re-
quire public and private partnership, implemented in the context of specific government regulations.
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I. Model rynkowy

L.1. Ekspansja modelu rynkowego

We wczesnej edukacji rozszerza si¢ model rynkowy skupiajacy coraz wigksza uwage po-
litykéw. Jest on oparty na specyficznym rozumieniu czy konstrukcie dotyczacym ludzi
i ushug. Cztowiek w nim to homo oeconomicus, byt autonomiczny i racjonalny, maksy-
malizujacy swoja przydatno§¢ w dazeniu do wilasnych interesow. W tym modelu wol-
nos¢ wyboru rodzicow dzieci oznacza prawo jednostki do realizacji wlasnych waskich
intereso6w na konkurencyjnym rynku. Zwolennicy wolnego rynku w edukacji ukrywaja
zatozenia lezace u podstaw promowanego przez nich modelu oraz jego wartosci. Zmie-
niaja tez subiektywna perspektywe i sposob rozumienia jednostek w co$, co wydaje si¢
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by¢ obicktywna prawda i powoduje, ze pewne rzeczy wydaja si¢ realne, a inne watpliwe
i niepraktyczne (Moss 2008: 5).

Gwaltowna ekspansja modelu rynkowego w edukacji nastgpowata od roku 1988. Za-
checano biznes do ,,dostarczania ushug edukacyjnych” i tworzenia prywatnych placéwek
prowadzonych czesto dla maksymalizacji zysku. Ta ekspansja miata miejsce w kontekscie
neoliberalizmu wspieranego mi¢dzy innymi przez teorie ,,wyboru publicznego” i nowego
zarzgdzania publicznego'. Pomogly one w pozornym odpolitycznianiu modelu rynkowe-
go prowadzac do postrzegania go jako pozadanego, jezeli nie koniecznego.

W artykule przez wezesng edukacje rozumiem — za Education International — wszyst-
kie rodzaje edukacji przed rozpoczeciem nauki szkolnej, organizowane przez roézne insty-
tucje: zlobki, centra opieki, ogrodki dziecigce, przedszkola oraz inne. Rozwdj i uczenie si¢
dzieci sa w niej ujmowae holistycznie, a opieka jest traktowana jak jej integralna cz¢$¢(Ear-
ly childhood... 2010: 11). Od roku 1998 nastapit szczegolnie intensywny rozwoj instytucji
wczesnej edukacji prowadzonych dla zysku, na przyktad w Australii ich liczba wzrosta az
0 400%. Powstaty korporacje biznesu zajmujace si¢ dzialaniami w tym zakresie. Najwaz-
niejsza z nich i najwigksza na §wiecie to australijskie ABC Learning, dysponujaca ponad 2
500 placowkami w Australii, Nowej Zelandii, Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. W sa-
mych Stanach prowadzi ponad 2 000 instytucji i zajmuje drugie miejsce w prywatnym sek-
torze wezesnej edukacji. Zamierza takze wkraczac¢ do Unii Europejskiej (Moss 2008: 6).

Na $wiecie instytucje dla dzieci ponizej 3 lat byly juz wczesniej w znacznym stop-
niu sprywatyzowane, a gospodarka neoliberalna spotegowata prywatyzacj¢ w edukacji
w ogole. Istnienie w niej sektorow publicznego i prywatnego potencjalnie zachgca do
innowacji, ale i powigksza nierdéwnosci w dostepie do edukacji. Goraco dyskutowana jest
zwlaszcza rola placowek prowadzonych z nastawieniem na zysk, a nawet jego maksyma-
lizacje. Tak na przyktad w Holandii rzad udziela teraz rodzicom subwencji w celu kupie-
nia ustug edukacyjnych na prywatnym rynku, co zmniejsza rodzinom ubozszym dostep
do wczesnej edukacji. Ponadto pojawia si¢ ryzyko powstawania drozszych i jako§ciowo
lepszych prywatnych instytucji dla dzieci z rodzin zamoznych, oraz tanszych i gorszej
jakosci placowek publicznych dla dzieci z rodzin ubogich. Ustawa Childcare Act z 2005
roku spowodowata, ze rodzice optacaja 75% kosztow wczesnej edukacji, a 60% instytucji
jest prowadzonych dla zysku (Marengos, Plantegna 2006: 18). W Anglii rodzice pokry-
waja 71% kosztow funkcjonowania przedszkoli, w Kanadzie — poza Quebeckiem — koszty
wczesnej edukacji ponoszone przez rodzicOw sg wyzsze niz czesne na studiach (7he state
of early... 2013: 2), a w Stanach Zjednoczonych okolo 65% instytucji wczesnej edukacji
to placowki prywatne. Nawet w mniej urynkowionej Norwegii juz okoto 55% przedszkoli
znajduje si¢ w rgkach prywatnych (Moss 2008: 8; Mankowska 2012: 456). Gwaltowne

' Sam neoliberalizm i wprowadzane przezen reformy edukacji analizowatam w ksigzkach: Nowa Pra-
wica a edukacja. Cz. 1,1993; Cz. 11, 1996, Poznan — Torun, Wydawnictwo Edytor; Neoliberalne reformy
edukacji w Stanach Zjednoczonych. Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2014; oraz w napisanych
wspolnie z Joanng Rutkowiak Neoliberalnych uwiktaniach edukacji. Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”,
Krakow 2010.



Rynkowy model wczesnej edukacji a stanowisko profesjonalistow... 9

zmiany sit politycznych spowodowaty powazng degradacj¢ wczesnej edukacji w Nowe;j
Zelandii. Rzad obciat naktady na instytucje publiczne, zlikwidowat prawo do 20 godzin
bezptatnych ustug tygodniowo i zachgca sektor prywatny do rozszerzenia dziatalno$ci
w tym zakresie, cho¢ obejmuje on juz 98% placowek (Early childhood... 2010: 60). Rzad
nie ma planu organizacji wczesnej edukacji, a spora czgs$¢ kraju jest pozbawiona dosta-
tecznego do niej dostepu, co dotyczy przede wszystkim obszarow zamieszkatych przez
tubylczych Maoryséw. Ze wzgledu na cigcia budzetowe nie jest w Nowej Zelandii kon-
tynuowana wspotpraca z uniwersytetami, ktora przynosita bardzo dobre rezultaty i za-
owocowata wieloma bardzo dobrymi praktykami. Z kolei w Kanadzie miarg ekspansji
instytucji prywatnych jest obj¢cie przez nie ponad % placowek w 6 prowincjach (The state
of early... 2013: 11). Natomiast w Indiach panstwo odchodzi w ogole od organizowania
wczesnej edukacji, poniewaz rzadowi brak woli dziatania w tym zakresie, a jego polityka
jest nicodpowiednia (Neugebauer, Goodeve 2009: 37-38).

Poniewaz sita nabywcza rodzicow jest nierowna, oczekuje sie, ze rynek bedzie produ-
kowat dobra w rdznej cenie i jako$ci. Dokonany przez rodzicow wybdr jest postrzegany
jako zalezny od relatywnej oceny kosztéw i zyskow ,,inwestowania w dziecko”. Bada-
nia na ogo6t wskazuja jednak, ze instytucje non-profit oferuja wyzsza jakos¢ ustug niz te
dziatajace dla maksymalizacji zysku (Cleveland 2007: 28). W efekcie powstaje ryzyko
nieodpowiednich ustug dla niektorych grup dzieci, tych z rodzin, ktére nie moga pokry¢
kosztow wczesnej edukacji. Raport OECD z roku 2006 zawiera stwierdzenie, ze rynek nie
chce inwestowa¢ w biedne spoleczenstwo i omija znaczng czg¢s¢ dzieci, ktorym powinien
shuzy¢, w tym duza liczbe dzieci z rodzin o umiarkowanych dochodach (Starting strong...
2006: 117). Okoto ¥ rodzicow nie ma mozliwosci wyboru placowki dla swoich dzieci,
zwlaszcza na obszarach niezurbanizowanych. Wskazaty na to badania skutkow prywa-
tyzacji wezesnej edukacji w Holandii, gdzie ustugi rynkowe przeniosty si¢ do obszarow
zamieszkiwanych przez rodzicow o wickszej sile nabywczej kosztem obszaréw niezur-
banizowanych. Standardy jako$ci wydaja si¢ obniza¢ (Noailly i in. za: Moss 2008, s. 18).

Wyniki analiz Fiscal Studies w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii sugeruja,
ze cena ushug wczesnej edukacji jest negatywnie skorelowana z ich jakoscig (Treasury
2004: 67). Dla zapewnienia odpowiedniej jako$ci pracy z dzie¢mi konieczne jest stosow-
ne wyksztalcenie kadry i zapewnienie jej odpowiednich warunkow pracy, co wyraznie
potwierdzity badania podtuzne na probie 3000 dzieci (Sylva 2004). Tymczasem rynek wy-
wiera presj¢ na niskie place, matoliczng kadre, zatrudnianie oséb mniej wyksztalconych
czy zmniejszenie liczby godzin pracy z dzie¢mi, co obniza morale kadry zatrudnionej
w placowkach wczesnej edukacji. Wigkszos¢ menadzerow, z ktdorymi przeprowadzano
wywiady, twierdzila, Ze nie moze nauczycielom ptaci¢ wigcej niz wynosi ptaca minimalna
(Osgood 2004: 16). Pracownicy postrzegani sg przede wszystkim jako technicy stosujacy
okreslone metody dla osiggnigcia zatozonych wynikow. Poréwnanie danych dotyczacych
wcezesnej edukacji w Stanach Zjednoczonych, Finlandii i Szwecji prowadzi do wniosku,
7e nizsze place i gorsze warunki pracy wystepuja tam, gdzie sity rynkowe sag mocniejsze
(Moss 2008: 18).
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Obrazu dopetniajg informacje o niestabilnoéci ustug rynkowych. W Stanach Zjedno-
czonych zamknigto wigcej instytucji niz oczekiwat rzad, w Kanadzie i we Francji prze-
wazajg placowki likwidowane nad liczba nowo utworzonych. Wskazuje to, ze struktury
wczesnej edukacji w modelu rynkowym zdeterminowane sg przez potrzeby konsumentow
oraz mozliwosci ptacenia za nig, natomiast s zwolnione od odpowiedzialno$ci spotecznej
(Davies, Saltmarsh 2007: 3).

W przypadku rynkowego modelu wczesnej edukacji trzeba jeszcze odnotowac fakt,
ze dziecko traktowane jako konsument nie moze w petni komunikowaé swoich potrzeb
i swego doswiadczenia, zatem w modelu tym nie ma odwolywania si¢ do praw dziecka
(Cleveland 2007: 39). UNESCO stwierdza jednak, ze kryzys ekonomiczny i cigcia w fi-
nansowaniu instytucji publicznych prawdopodobnie przez dtuzszy czas beda wymagaty
partnerstwa publiczno-prywatnego. Konieczna staje si¢ w takiej sytuacji rzadowa regula-
cja w zakresie wczesnej edukacji, okreslajaca stosowne ramy tego typu dziatan (UNESCO
2011: 67-68).

1.2. Akcentowanie ekonomicznych aspektéow wezesnej edukacji

Akcentowanie ekonomicznych aspektéw wcezesnej edukacji jest w ostatnich dekadach
bardzo charakterystycznym trendem. Dla decydentdw politycznych, ktorzy staja wobec
konkurencyjnych zadan publicznego finansowania oraz sa zainteresowani efektywnoscia
ekonomiczng i osigganiem korzysci innego typu, wazne jest zwracanie uwagi na fakt, ze
inwestowanie we wczesna edukacje dostownie daje dywidendy (Right beginnings...
2012: 10). Przyczynia si¢ ona do rozwoju ekonomicznego krajow, a ponadto zwroty na-
ktadow na nig sg bardzo wysokie. Ekonomiczna racjonalno$¢ inwestowania w t¢ dziedzi-
n¢ edukacji opiera si¢ na trzech typach analiz:
a. danych z badan podtuznych, ktore wykazuja korzysci ptynace z tej edukacji dla
ksztattowania kapitatu ludzkiego oraz dla oszczg¢dzania na kosztach zdrowotnych
i spotecznych w przypadku dzieci, ktore z niej korzystaja;
b. ckonomicznym modelowaniu przysztych zwrotow naktadow w zwigzku z wicksza
produktywno$cia kobiet;
c. studiach dotyczacych samego sektora wezesnej edukacji i obliczania jego wptywu
na ekonomig¢ kraju (McCuaig i in. 2012: 17).
Zainteresowanie rzadoéw korzys$ciami ekonomicznymi uzyskiwanymi z wczesnej edukacji
odzwierciedlajg m. in. cele Unii Europejskiej uzgodnione w Barcelonie, w 2002 r. Polity-
ka tej edukacji skoncentrowana jest na zwiekszaniu kapitalu ludzkiego, co zyskuje uza-
sadnienie w badaniach pokazujacych coraz czesdciej, ze dzigki wcezesnej edukacji wzrasta
produktywnos¢ przyszlej sity roboczej. Badania te prowadzone sg pod silnym wplywem
amerykanskich studiéw podluznych analizujacych korzysci, jakie wynosza z wczesnej
edukacji dzieci z grup poszkodowanych. Te studia to: Ypsilanti Perry Preschool (podjete
w roku 1962), Abecedarian w Poinocnej Karolinie (1972) i Chicago Child-Parent Centers
(1967). Ich uczestnikami byli przede wszystkim Afroamerykanie, o ktoérych sadzono, ze
znajduja si¢ w grupie ryzyka ze wzglgdu na niskie dochody rodzicow, wiek matek, status
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samotnego rodzica, zamieszkiwanie w slumsach oraz osiggnigcia szkolne. Wybrane kohor-
ty byly badane przez prawie cztery dekady. Wszyscy nauczyciele pracujacy z badanymi
mieli wyksztalcenie w zakresie wczesnej edukacji a proporcje miedzy nauczycielem i licz-
ba uczonych przez niego dzieci byly niskie. Ustalono, ze badani czesciej konczyli szkote
sredniag w przewidzianym czasie, czgséciej studiowali, wigcej zarabiali i zachowywali si¢
bardziej prospotecznie niz uczestnicy badania z grup kontrolnych (McCuaig iin. 2012: 17).

Pozytywny wpltyw wczesnej edukacji na ksztattowanie si¢ kapitatu ludzkiego jest naj-
wazniejsza przyczyna tego, ze Bank Swiatowy coraz bardziej angazuje sic w promowanie
pozyczek na ten cel. W latach 19902005 pozyczyt 1,6 biliona USD (Policy review...
2007: 185). Inwestowanie we wczesng edukacj¢ daje wyzsze stopy zwrotu niz naktady
na uczenie si¢ w pozniejszym okresie. Dane sugeruja, ze potencjalne zwroty naktadow na
dziecko z grup poszkodowanych wynosza 7—16% rocznie (Naedeau i in. 2011: 19).

Pierwsze kanadyjskie badania dotyczace zyskow, jakie przynosi wczesna edukacja,
rozpoczeto w roku 1998. Ekonomisci kalkulowali wptywy z ustug dla dzieci w przedziale
wiekowym od 2 do 5 lat i oszacowali, ze zysk wyniost 10,6 bilionow dolarow kanadyj-
skich. Dzieci osiagaly lepsza gotowos$¢ szkolna, czesciej konczyly szkote $rednig i pdzniej
mialy wyzsze zarobki. Przede wszystkim ich matki mogly pracowaé, by¢ bardziej nie-
zalezne finansowo i zabezpieczone przed bieda w przypadku rozwodu czy wdowienstwa
(McCuaig 1 in. 2012: 18). W Quebecku, gdzie wczesna edukacja obejmuje 65% dzieci
i jest tania, pracuje o wiele wigcej kobiet niz w innych prowincjach kanadyjskich. Ich
praca dodata 1,7% do PKB, 1,5 biliona dolaréw podatku rocznie i podwyzszyta dochody
rodziny. Ekonomista P. Fortin oszacowat, ze kazdy dolar zainwestowany we wczesng edu-
kacje daje zwrot naktadow w wysokosci 1,058 (tamze: 20-21).

Ponadto wczesna edukacja przyczynia si¢ do rozwoju lokalnego: tworzy najwiece;j
miejsc pracy, jest silnym bodzcem ekonomicznym: (a) kazdy dolar zwigksza GDP o 2,3%,
i jest to jeden z najwickszych zwrotow w poroéwnaniu z innymi sektorami, (b) generuje
podatki — kazdy dolar przynosi 90 centow podatku. R. Fairholm (2009: 20) konkludowat:
wczesna edukacja sama ptlaci za siebie zarowno w krétkim, jak i w dtugim okresie; kazdy
zainwestowany dolar przynosi 2,54 zysku po uwzglednieniu wszystkich kosztow. Zwroty
trwaja przez dluzszy okres, a zdobyte dzigki niej umieje¢tnosci stanowia fundament dalsze-
go uczenia si¢ (Gobal monitoring policy... 2007: 112).

Inwestowanie we wczesng edukacje jest efektywna strategia prewencji i terapii
op6znien w rozwoju, w ksztaltowaniu zdolno$ci uczenia si¢ u dzieci wzrastajacych
w niekorzystnych warunkach. Pozwala ono oszczedzi¢ pienigdze, ktore trzeba byloby
wyda¢ pozniej. Zwigkszenie do 25% dostgpu do wezesnej edukacji w krajach o niskich
i $rednich dochodach redukuje réznice w osiagnigciach uczniéw z rdéznych grup i przynosi
korzysci rzedu 10,6 bilionow $, natomiast zwickszenie dostepu do 50% — generuje zyski
rzedu 33,7 bilionow $ (The importance... 2013: 2).

W Raporcie Migdzynarodowej Organizacji Pracy, zatytutowanym Odpowiednie po-
czqtki, znajduje si¢ konkluzja: wezesna edukacja powinna by¢ kluczowa inwestycja we
wszystkich krajach (Right beginnings... 2012: 59).
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L.3. Strategiczny plan rozwoju wczesnej edukacji w Stanach Zjednoczonych

Strategiczny plan rozwoju wczesnej edukacji w Stanach Zjednoczonych zostat opracowa-
ny w 2013 r. dzigki wspdlnej inicjatywie ,,Next Generation” oraz Fundacji Billa, Hilary
i Chelsea Clintonow. Raport zatytulowany Too small to fail (Za mali, by ponosi¢ porazki),
skierowany jest do rodzicow, kadry wczesnej edukacji, spotecznosci lokalnych i §wiata
biznesu. Zawiera apel, by wszyscy podje¢li rozumne i oparte na danych z badan dziatania
majace na celu poprawe zdrowia i dobrobytu najmtodszych Amerykanow, liczacych od
0 do 5 lat. Celem tych przedsigwzi¢¢ ma byé przygotowanie dzieci do sukcesow w XXI
wieku, co jest przedmiotem kampanii publicznej skierowanej z jednej strony do rodzicow
i opiekunéw, a z drugiej do lider6w biznesu w celu zaangazowanie w dziatania sektora
prywatnego (7oo small... 2013: 2).

Zgodnie z trendem ostatnich dekad, omowionym w poprzedniej czesci artykutu, au-
torzy raportu podkreslaja tez ekonomiczne aspekty wezesnej edukacji, powotujac si¢ na
wyniki wielu ostatnich badan. Akcentuja, ze wezesna edukacja bezposrednio wplywa
na dtugoterminowg produktywno$¢ jednostki, jej sukcesy oraz na dobry stan ekonomii
kraju. Wskazuja na przyktad krajow azjatyckich, ktére duzo inwestuja w uczenie si¢
najmlodszych.

Raport oparty jest na zatozeniu, ze wszyscy przygotowuja najmtodszych Amerykanow
do sukcesu. Inwestycje rzadu i zmiana jego polityki sa czgscia przedsigwzig¢ w oma-
wianej dziedzinie, ale nie wystarczaja do catkowitego rozwigzania problemu. Badania
wykazaty, ze tylko 48% dzieci z biednych rodzin, urodzonych w roku 2001, rozpoczyna-
o obowigzek szkolny bedac gotowymi do uczenia si¢, podczas gdy w przypadku klasy
sredniej byto 74% dzieci. Dochdd rodziny i jakos¢ rodzinnego $rodowiska uczenia si¢ to
dwa czynniki najlepiej wyjasniajace roznice w gotowosci szkolnej dzieci. Tymczasem
dostep do przedszkola oraz czestotliwosé dziatan majacych na celu wezesna alfabetyzacje
w domach niewiele si¢ zmienity w poréwnaniu z rokiem 1995, na przyktad: rodzice nisko
wyksztalceni czytajg obecnie pociechom jeszcze mniej niz w tamtym okresie. Niemal
potowa amerykanskich rodzicow poswigca zbyt mato czasu matym dzieciom ze wzglgdu
na konflikt migdzy pracg a zyciem rodzinnym, za$ 75% Amerykanéw mowi, ze nie ma
wystarczajaco duzo czasu dla swojego potomstwa. W latach 2010-2012 rodziny z niskim
wyksztatceniem spedzaty wieczorem z dzie¢mi o pot godziny dziennie mniej niz rodziny
wysokim wyksztatceniem. Powoduje to powazne rdéznice w zasobie stownictwa dzieci
z tych dwu $rodowisk. Przedszkolaki ze stabg wczesng alfabetyzacjg, to te same dzie-
ci, ktére majg ubogi stownik i niskie umiejetno$ci matematyczne w klasie VII. Podobne
roéznice wystepuja w tak waznej umieje¢tnosci zyciowej, jak skupianie uwagi, ktora jest
predyktorem wytrwalosci w studiowaniu, pozniejszych zarobkéw i stabilno$ci rodziny.
Nowe badania nad mézgiem rowniez wskazuja, jak do§wiadczanie biedy w dziecinstwie
moze uszkadzac¢ rozwoj kory mézgowej zwigzanej ze skupianiem uwagi, samokontrola,
organizowaniem si¢ i planowaniem. Bieda i brak stabilnosci rodziny, ktdre trwaja dtuzej
i sg powazne, mogg powodowac toksyczny poziom stresu u dzieci uszkadzajacy rozwoj
moézgu (tamze: 6).
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Autorzy omawianego raportu stwierdzaja, iz przygotowanie najmtodszej generacji do
sukcesow w XXI wieku jest imperatywem moralnym i ma sens ekonomiczny, poniewaz
dzieci beda sila robocza w okresie narastajacej konkurencji globalnej. Chiny tak duzo
inwestuja w najmtodszych, ze w roku 2030 beda miaty wiecej absolwentéw kolegiow niz
wynosi liczba calej sity roboczej w Stanach Zjednoczonych. Tak wigc Ameryka ryzyku-
je pozostawanie w tyle. Tylko wielkie inwestycje w nastgpna generacj¢ — podejmowa-
ne przez spotecznosci lokalne, biznes, rzad i jednostki — moga zapewni¢ amerykanskie
przewodnictwo w $§wiecie. Tymczasem badania wskazuja, ze w ostatnich 20 latach coraz
wigksza liczba dzieci rodzi si¢ i wzrasta w niesprzyjajacych warunkach (tamze: 7).

Next Generation i Clintonowie zamierzaja upowszechnia¢ informacje o rozwoju ma-
tych dzieci i rozwoju ich moézgu, a takze o kluczowej roli dorostych cztonéw rodziny,
wykorzystujac w tym celu nowoczesne technologie umozliwiajace bezposrednie komuni-
kowanie si¢ z rodzicami i opiekunami dzieci oraz nawigzywanie z nimi interakcji. Autorzy
raportu powolujg si¢ na wyniki badan wskazujacych, ze ludzie do§wiadczajacy brakow
finansowych (np. z powodu utraty pracy) czy niemoznosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb w zakresie odzywiania si¢, s3 mniej zdolni do planowania przysztosci ze wzgledu
na szereg probleméw absorbujacych ich przestrzen poznawcza (tamze: 9).

W kampanii skierowanej do rodzicow autorzy zapowiadaja skupienie si¢ przede
wszystkim na réznicach w zasobie stownictwa. Przecigtnie dziecko z rodziny o niskich
dochodach opanowuje do 3 roku zycia 300 stow, z rodzin robotniczych — 700, a z rodzin
profesjonalistoéw — 1100. Roznice te wptywaja na szanse osiggnigcia sukcesu w 14, 24, 34
roku zycia i p6zniej, co moze by¢ informacja szokujacag dla rodzicow, poniewaz fakt ten
celowo nie byt nigdy komunikowany spoleczenstwu. O rozwoju dzieci zdaje si¢ przesa-
dzac¢ czas im po$wigcony i jako$¢ matczynej opieki nad nimi. Autorzy raportu sa przeko-
nani, ze o ubogim stowniku dzieci nalezy dyskutowac z taka sama pasja, jak o biedzie,
a wyposazenie rodzicow w odpowiednig wiedz¢ moze poprawic osiagni¢cia dzieci o 10%
(tamze: 12).

Kampania skierowana do biznesmen6éw zacheca ich do dobrowolnych dziatan w za-
kresie wprowadzania polityki pracowniczej sprzyjajacej rodzinie oraz przetamywania ba-
rier w dostepie do technologii. Podkresla si¢ przy tym, ze rynek technologii adresowanych
do dzieci przedszkolnych cechuja dwa btedy: wickszo$¢ narzedzi nie zostato opracowa-
nych w oparciu o badania oraz nie towarzyszg im obiektywne porady dla rodzicow.

Dziatalno$¢ Fundacji Clintondw pokazata mozliwosci wdrozenia pozytywnych zmian
majacych na celu przygotowanie dzieci do sukcesow, wprowadzila innowacyjne part-
nerstwo z biznesem, wtadzami, organizacjami pozarzadowymi oraz jednostkami. Raport
koncezy si¢ konkluzja: ,,nasze dzieci i nasz kraj zastuguja na wigcej niz otrzymujg teraz.
Wspdlne zaangazowanie na rzecz amerykanskich dzieci dzis, zdeterminuje przyszia sile
naszego narodu” (tamze: 14). Niemniej trudno powyzszy raport, dotyczacy rozwoju wcze-
snej edukacji w Stanach Zjednoczonych, nazwa¢ strategicznym, poniewaz — jak to jest
w tradycji tego kraju — apeluje on do dobrowolnych dzialan w tym zakresie.
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I1. Wezesna edukacja w rozumieniu miedzynarodowych instytucji
skupiajacych profesjonalistow z tej dziedziny

W skali globalnej dyskurs profesjonalistow w zakresie wczesnej edukacji organizuja ta-
kie instytucje i grupy, jak: UNESCO, Education International, The Consultancy Group
on Early Childhood Care and Development (Grupa Konsultacyjna Opieki nad Matymi
Dzieémi i ich Rozwojem), World Forum on Early Care and Education (Swiatowe Forum
Wezesnej Opieki i Edukacji), Global Dialog Forum on Conditions of Personnel in Early
Childhood Education organizowane przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy w Gene-
wie, OECD i wiele innych.

Grupa Konsultacyjna Opieki nad Malymi Dzie¢mi i ich Rozwojem mobilizuje i anga-
zuje profesjonalistow w tym zakresie do tworzenia i rozpowszechniania wiedzy o wcze-
snej edukacji, do stania si¢ jej adwokatami, wplywania na polityke o§wiatowa, plano-
wania, tworzenia programéw wezesnej edukacji i prowadzenia badan majacych na celu
lepszy rozwoj dzieci, ich rodzin i wspolnot — szczegolnie tych, ktore zyja w niesprzyjaja-
cych warunkach $rodowiskowych, w krajach o niskim i $rednim dochodzie narodowym.
Przygotowane przez t¢ grup¢ opracowanie poswigcone ogromnemu znaczeniu wczesnego
rozwoju i edukacji rozpoczyna si¢ od waznego stwierdzenia: ,,Aktualne i przyszle cele
globalnego rozwoju, wlaczajac w to cele edukacyjne, moga by¢ zrealizowane tylko
wtedy, kiedy zwrocona zostanie uwaga na globalny rozwdéj dzieci w wieku od 0 do 8
lat” (The importance of... 2013: 1). Przywoluj¢ si¢ w nim tez, ze rozszerzenie obszaru
wczesnej edukacji i opieki oraz jej udoskonalenie jest pierwszoplanowym celem ,,Eduka-
cji dla Wszystkich”, tzw. ram z Dakaru (Education for All 2007 za: tamze). Nawet jednak
w krajach nalezacych do OECD dzieci nie w pelni rozwijaja swoj potencjat, poniewaz
wzrastajg w Srodowiskach niekorzystnych dla ich rozwoju, w ktorych wystepuje wiele
zagrozen i czynnikow ryzyka. Mimo postepu dokonujacego si¢ we wczesnej edukacii,
wigkszo$¢ rzadow na $wiecie nie traktuje jej jak priorytetu, a wiele krajow wcigz nie ma
opracowanej polityki w tym zakresie, obejmujacej rozwojowe plany strategiczne i od-
powiednie regulacje prawne (Vargas-Baron, Schipper 2012). Prawdziwym systemowym
btedem jest to, ze wczesna edukacja prawie nie skupia na sobie uwagi decydentdw poli-
tycznych, a polozenie gtéwnego akcentu na ukonczenie szkoly podstawowej odwrécito
uwage od sedna problemu w krajach o niskich dochodach (Barlett 2010 za: The impor-
tance of... 2013: 2).

W literaturze nie ma zgodnosci w kwestii tego czy wczesna edukacja jest priorytetem,
czy nie. Tak np. R. Neugebauer i E. Goodeve (2009: 34) pisza, ze zadziwiajaco duza
liczba krajow zaangazowata si¢ w finansowanie przygotowywania ,,ram dla rozwoju ma-
tych dzieci”. Education International twierdzi, ze coraz czg$ciej wezesna edukacja jest
postrzegana przez politykéw jako priorytet, jako fundament calozyciowej edukacji dla
wszystkich (Early childhood... 2010: 12). W literaturze dominuje jednak przekonanie, iz
edukacja na tym szczeblu pozostaje w duzej mierze zaniedbana, a postep w objeciu nig
wszystkich dzieci jest powolny (tamze; por. Jalongo 2004: 143). Nawet w wielu krajach
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OECD pozostaje ona nadal niedorozwinigta (Education today... 2009: 9). To sprawia,
ze zaniedbane sg cele ,,Edukacji dla Wszystkich” oraz ich realizacja do roku 2015, jak
stwierdzit F. van Leeuwen, sekretarz generalny Education International (Early child-
hood... 2010: 3).

Woezesna edukacja pozostaje na peryferiach uwagi w niemal wszystkich systemach
edukacji, co przejawia si¢ w niedostatecznych zasobach i fragmentarycznym planowaniu.
Dzieci najbardziej potrzebujace otrzymuja najmniej: w krajach rozwijajacych si¢ i w kra-
jach o $rednich dochodach wigkszo$¢ z nich nie ma dostgpu do wczesnej edukacji na
dobrym poziomie (Global education... 2010: 37-38; Neadeau et al. 2011: XIV). Druga
z najwigkszych barier dostgpu do niej sa bieda i niski poziom wyksztalcenia w rodzi-
nach, a kolejng — brak konsensusu decydentéw politycznych na temat potrzeby wczesnej
edukacji, od ktorej wazniejsze sg inne kluczowe cele ksztatcenia. Uczestnicy konferen-
cji w Moskwie, w roku 2010 apelowali do politykow o przesunigcie wczesnej edukacji
w na wyzsze miejsce w hierarchii ich agend politycznych (Global education... 2010: 42,
48-49). O upowszechnienie realizowania dobrych programéw tej edukacji przynajmnie;j
na rok przed rozpoczeciem obowigzku szkolnego, apeluje Grupa Konsultacyjna Opieki
nad Matymi Dzie¢mi i ich Rozwojem. Podkresla ona, Ze pilnym wyzwaniem jest inwe-
stowanie w male dzieci, co powinno by¢ kamieniem wegielnym polityki rzadéw kra-
jowych oraz wspolpracy w tym zakresie, a zwlaszcza opracowania ram globalnych
oraz praktyk odpowiedzialnych biznesmenéw. W zwiazku z tym rekomenduje si¢, by
w budzetach ministerstw edukacji przeznaczy¢ 7% funduszy na wczesng edukacje, po-
niewaz jest kosztownym marnotrawstwem — zarowno w sensie finansowym, jak i huma-
nistycznym — unikanie inwestowania w dobra edukacj¢ przed rozpoczgciem obowiazku
szkolnego przez dzieci oraz w nauczanie poczatkowe (The importance of... 2013: 2-3).
Tymczasem rzady zwracaja pewng uwagg na wczesng edukacje, ale nie maja do niej holi-
stycznego podejscia. Najbardziej brakuje polityki dotyczacej dzieci w wieku od 0 do 3 lat.
Nawet, gdy polityka wczesnej edukacji istnieje, to posiada szereg defektow: nie jest ujeta
w planach rozwoju kraju, brakuje w niej mechanizmow koordynujacych i odpowiednich
wskaznikow rozwoju dziecka (Global monitoring... 2007: 168).

Przeglad stanu wczesnej edukacji, dokonany przez OECD w roku 2006, oraz wyni-
kajace z niego konkluzje wywarly wptyw na myslenie o niej na catym $wiecie (McCu-
aig i in. 2012: 3). Jednak literatur¢ dotyczacg tego obszaru charakteryzuje brak danych,
zwlaszcza dotyczacych skali globalnej. Na tym tle pozytywnie wyr6znia si¢ Kanada, ktéra
w 2010 r. opublikowata raport o stanie wezesnej edukacji w tym kraju oraz o trendach
W jej rozwoju, oparty na danych z badan podtuznych (The state of... 2013).

Cele wczesnej edukacji ratyfikowano na ogolnoeuropejskiej konferencji w roku 2008.
Jej uczestnicy zobowiazali si¢ do: 1) uznania argumentacji, ze wczesna edukacja jest in-
tegralng czgscig systemoéw edukacji 1 prawem kazdego dziecka; 2) apelowania o przy-
znanie jej priorytetu w polityce lokalnej, narodowej i migdzynarodowej; 3) promowania
powszechnego dostepu do bezptatnej, cho¢ nieobowigzkowej edukacji; 4) monitorowania
powstajacych inicjatyw sektora prywatnego i przeciwstawiania si¢ traktowaniu wczesnej
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edukacji jak towaru; 5) apelowania o wiaczenie wczesnej edukacji w systemy eduka-
cji pod auspicjami ministra edukacji; 6) przeciwstawiania si¢ takiemu dzieleniu opieki
i edukacji, ktére skutkuje nierownosciami i niska jakoscig ustug; 7) dazenia do wysokich
standardoéw ksztatcenia nauczycieli dla tego szczebla; 8) dazenia do zapewnienia im ptacy
i warunkow pracy poréwnywalnych z najlepszymi warunkami na pozostatych szczeblach
edukacji; 9) poszukiwania lepszych warunkéw rozwoju profesjonalnego nauczycieli; 10)
tworzenia lepszych warunkéw do prowadzenia badan tego szczebla edukacji; 11) po-
szukiwania wigkszych $rodkow na badania krajowe i migdzynarodowe; 12) ponaglania
rzadow do podnoszenia jako$ci wczesnej edukacji; 13) podejmowania dalszych badan
dokumentujacych warunki pracy nauczycieli, ich status oraz jakos¢ programow; 14) uta-
twiania wspotpracy z innymi specjalistami; 15) wzmacniania wspotpracy z rodzicami; 16)
zwrdcenia szczegolnej uwagi na rozwoj edukacji dla dzieci w wieku od 0 do 3 lat (Early
childhood... 2010: 14-15).

Instytucje mig¢dzynarodowe przywiazujg szczegdlng wage do wartosci demokracji
w praktyce wczesnej edukacji. Dotyczaca tego konkluzja OECD brzmi: ,,Trzeba aspi-
rowaé do takiego systemu wczesnej edukacji, ktory wspiera szerokie cele uczenia sig,
uczestniczenia w niej i demokracji”. Oznacza to system oparty na wartosciach demokra-
cji, demokratycznych refleksjach dzieci i uznawaniu demokratycznego wymiaru zaanga-
zowania rodzicow, co wigze si¢ z wykorzystaniem przez rodzicow ich podstawowego
prawa do zaangazowania w edukacje ich dzieci. Podkresla si¢ przy tym, ze ushugi weze-
snej edukacji to przestrzen zycia, w ktorej nauczyciele i rodzice pracujg razem dla dobra
uczenia si¢ ich dzieci, a zasada demokratycznej partycypacji moze by¢ praktykowana tak-
ze w zarzadzaniu (Starting strong... 2006: 218-220). Najlepszy przyktad funkcjonowania
demokracji we wezesnej edukacji stanowi wloskie Reggio Emilia, znane takze czytelni-
kom niniejszego czasopisma. Jej podstawa jest dokonanie wyboru filozoficznego opartego
na wartosciach (Cagliari i in. 2004: 28—29) oraz ksztaltowanie okreslonego typu podmiotu
(Moss 2008: 26). Praktykowanie demokracji w Reggio Emilia kreuje jedng z nowych
przestrzeni potrzebnych do odnowy demokracji (Bentley 2005: 30).

I1.1. Dlaczego wczesna edukacja jest tak wazna?

Pedagodzy stoja na stanowisku, ze edukacja od momentu urodzenia do 8 roku zycia po-
winna by¢ postrzegana jako prawo dziecka, a tym samym jako cz¢$¢ praw cztowieka. To
fundamentalne prawo kazdego dziecka do uczenia si¢ i rozwoju petni jego potencjatu jest
rownoczesnie pierwszoplanowym celem Edukacji dla Wszystkich, ustalonym w 2008 r.
W mysl tych zatozen kazde dziecko powinno mie¢ dostep do dobrej, publicznej, bez-
platnej wczesnej edukacji. Dla realizacji tego prawa i jego promowania Education In-
ternational angazuje rzady, agendy ONZ oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
(Early childhood... 2010: 3, 13—15; Neadeau at al. 2011: XIV; EFA global... 2011: 29).
Ostatnio dyskutuje si¢ rowniez o prawach dziecka jako podstawowej platformie roz-
woju polityki wczesnej edukacji. Jest to relatywnie nowa koncepcja, zwlaszcza w krajach
anglosaskich. W jej ujeciu dziecko nie jest kapitatem wzrostu ekonomicznego, ale w petni
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cztowiekiem (McCuaig i in. 2012: 2). Podkresla si¢ przy tym, ze wezesne dziecinstwo to
okres wielkiego potencjalnego wzrostu i rozwoju, ale takze czas, w ktorym wiele dzieci
wzrasta w niekorzystnych warunkach i pozostaje z tylu w poréwnaniu z rowie$nikami
rozwijajacymi si¢ w sprzyjajacych warunkach. Za podstawe oddzialywan pedagogicz-
nych uznaje si¢ weczesng interwencje, poniewaz umiej¢tnosci uksztaltowane we weze-
snym dziecinstwie w grupie rowiesnikow, a zwlaszcza kompetencje personalne, pewnosé
siebie 1 poczucie odpowiedzialnosci, stanowig podstawe dalszego uczenia si¢, akumulacji
kapitatu ludzkiego i sukcesow na rynku pracy. Natomiast opdznienia w rozwoju poznaw-
czym i rozwoju ogdlnym czesto majg dtugotrwate konsekwencje dla dzieci, ich rodzicow
i spoteczenstwa (Neadeau at al. 2011: XIII).

W ostatnich dekadach bardzo szybko rozwija si¢ wiedza o wczesnym rozwoju dziec-
ka, poniewaz faza ta uznawana jest za najbardziej krytyczna dla rozwoju cztowieka. Neu-
robiologia oraz inne badania nad rozwojem mozgu doprowadzily do wniosku, ze
wiele struktur mozgu ksztaltuje si¢ w pierwszych pieciu latach zycia. Panuje wysoka
zgodno$¢ co do twierdzenia, ze w okresie wczesnego dziecinstwa mozg przeksztalca si¢
z predkoscia nigdy pdzniej nie wystepujaca w zyciu cztowieka. W zwigzku z tym istnieja
pewne okresy sensytywne przed ukonczeniem trzeciego roku, w ktérych konieczna jest
stosowna stymulacja, poniewaz w przeciwnym razie rozwoj bedzie op6zniony. Podkresla
si¢, ze wczesna interwencja jest najbardziej efektywna ekonomicznie, poniewaz minima-
lizuje potrzebg podejmowania specjalistycznych dziatan w okresie pozniejszym. Zarazem
trzeba pamigtac, ze wspotczesne dzieci rozwijaja si¢ w warunkach znacznie bardziej zto-
zonych niz pokolenia wczesniejsze, co dla wielu z nich jest zbyt stresujace. Choc¢ rodziny
oraz ich potrzeby zmieniajg si¢, nie zmieniajg si¢ jednak ustugi zaprojektowane dla ich
wspierania. Programy wczesnej edukacji skupiaja si¢ przede wszystkim na kompensowa-
niu negatywnych do$wiadczen dziecigcych: konfliktéw, braku stymulacji czy niedozywie-
nia (The child care 2008: 14—15; Global education... 2010: 49; McCuaig i in. 2012: 2).

Dane z podluznego studium przeprowadzonego w Stanach Zjednoczonych wskazuja,
ze najwigksze korzysci poznawcze wystepuja u dzieci, ktdre rozpoczgly wezesna edu-
kacje miedzy 2 a 3 rokiem zycia. Podobne sg konkluzje z badan przeprowadzonych na
Filipinach (Neadeau at al. 2011: 83—84).

Dobrze udokumentowany jest rowniez wptyw wczesnej edukacji na ksztattowanie
gotowosci szkolnej. W Nowej Zelandii i we Francji wczesna edukacja jest nastawiona
przede wszystkim na uczenie si¢ dzieci (Early childhood... 2010: 60), a ponadto uznawa-
na za czynnik wyréwnujacy start szkolny. Doprowadzito to do wniosku, ze powinna by¢
ona postrzegana w kategoriach dobra publicznego (Starting strong... 2006: 12, 36-37),
poniewaz korzysci — znacznie wigksze niz osiagane przez dzieci wzrastajace w korzyst-
nych warunkach — wynosza z niej dzieci z rodzin biednych (Bartnett 2008: 10). Powyzsze
dane, pochodzace ze Stanow Zjednoczonych, sg zblizone do danych zgromadzonych we
Francji, dotyczacych rozwoju dzieci imigrantow (Global education... 2010: 50). Znalez¢
mozna rowniez wyrazne dowody, ze uczestniczenie w dobrej wezesnej edukacji prowadzi
do lepszych wynikéw w testach PISA i PIRLS (Early childhood... 2011:1). W Danii,
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Francji oraz Izraclu dzieci, ktore uczgszczaty do przedszkola, uzyskiwaty znacznie lepsze
oceny z czytania niz ich réwiesnicy nieobjeci wezesng edukacja (Little steps... 2013:1).
Korelacja migdzy edukacja przedszkolna i osiagnigciami uczniow w 15 roku zycia jest
najwicksza, jezeli wickszos$¢ dzieciecej populacji chodzi do przedszkola nie krocej niz
dwa lata, oraz jezeli mniejsze sg proporcje miedzy nauczycielem i liczbg dzieci, a ponadto
wigksze naktady na dziecko. Raport OECD konczy konkluzja: zwigkszenie dostepu do
przedszkoli moze polepszy¢ zardéwno ogolne osiagnigcia szkolne, jak i redukowac réznice
miedzy dzie¢mi z r6znych grup spoteczno-ekonomicznych.

We Francji od lat 60. minionego wieku prawie wszystkie dzieci trzyletnie uczegszczaja
do przedszkoli. Skutkuje to wyzszymi dochodami i redukowaniem nieréwnosci spotecz-
no-ekonomicznych (Policy in France... 2004). W krajach nordyckich wczesna edukacja
nie tylko przygotowuje dzieci do rozpoczecia nauki szkolnej, ale jest tez traktowana jak
inwestycja w spoleczenstwo obywatelskie. W Danii byta ona do 2001 r. integralng cz¢scia
spoteczenstwa opiekunczego, jednak neoliberalny rzad obcigt publiczne wydatki na edu-
kacje (Early childhood... 2010: 60). Natomiast §wiadomo$¢ znaczenia wczesnej edukacji
jest najwicksza w spoteczenstwie angielskim, austriackim, kanadyjskim, singapurskim,
szwedzkim i nowozelandzkim (Neugebauer i in. 2009: 36).

III. Kluczowe trendy, kwestie i polityki

W pierwszej dekadzie XXI wieku nastgpit globalny wzrost destepu do wczesnej edukacji
0 46%. Najwickszy postep miat miejsce w Azji (Global education... 2010: 106). Korea
Potudniowa zamierzata w 2013 r. obja¢ wezesng edukacja wszystkie dzieci w wieku 3 i 4
lat. Podobnie ambitne plany miata Turcja (Little steps... 2013: 1). Natomiast znaczaco
nizszy byt dostgp do edukacji dla dzieci najmniejszych — od narodzenia do 3. W niekto-
rych krajach odzwierciedla to norm¢ kulturowa, zgodnie z ktora opieka na dzie¢mi w tym
wieku i ich edukacja sg uwazane za obowiazek rodzicielski, gtownie matek. Tak si¢ dzieje
przede wszystkim w krajach muzutmanskich. Znacznie czesciej jest to jednak zwigza-
ne z brakiem mozliwo$ci wczesnej edukacji. W wielu krajach rozwinigtych opieka nad
dzie¢mi do lat 3 nadal ma charakter prywatny i nieuregulowany, a takze jest prowadzona
przez stabo wyksztatcong kadre, realizujaca kiepskie programy (Early childhood... 2010:
7, 16). W krajach rozwinigtych ujawnia si¢ jednak trend do korzystania z ushug opieki
i wezesnej edukacji poza domem, zwlaszcza w instytucjach finansowanych publicznie.
W Stanach Zjednoczonych 90% niemowlat otoczonych jest jaka$ formag opieki (tamze:
21). W Ameryce Polnocnej i Europie Zachodniej dostep do wczesnej edukacji zamyka
si¢ w granicach od 65% w Finlandii, do 99,5% we Francji. W naszym regionie najwyzszy
dostep do wezesnej edukacji — powyzej 85% — wystepuje w Estonii, Biatorusi i Stowenii.
W Polsce w 2011 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 64%. Natomiast odsetek dzieci w wie-
ku od 1 do 3 lat, objetych wezesng edukacjg w instytucjach publicznych, byt najwyzszy
w Norwegii — 79% — oraz Danii — 68%, a Nowa Zelandia zamierza zwigkszy¢ dla nich
dostep do 96% (Right beginnings... 2012: 13—14).
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Ekspansja wczesnej edukacji na §wiecie ma miejsce przede wszystkim w miastach,
obejmujac zwlaszcza dzieci z rodzin dobrze sytuowanych, a znacznie rzadziej dzieci wiej-
skie 1 z obszaréw oddalonych od centrow. Analizy sugeruja, ze na uczestniczenie dzieci
we wezesnej edukacji maja znaczny wptyw wyksztatcenie matek i dochdd rodziny. Dzieci
20% rodzicow najbiedniejszych dysponuja mozliwos$ciami o polowe mniejszymi niz ich
lepiej sytuowani rowiesnicy (Summary of progress... 2011: 6). Oznacza to w przypadku
dzieci najbardziej potrzebujacych zredukowanie mozliwosci rozwoju, jakie niesie weze-
sna edukacja. W zwigzku z tym powigkszajg si¢ roznice w poziomie gotowosci szkolnej
(The hidden crisis... 2011: 38). Roéznice w dostepie do wezesnej edukacji s cechg krajow
z wysokim poziomem decentralizacji i znaczng autonomia. Uderzajacym przyktadem tego
stanu rzeczy sa Stany Zjednoczone (Right beginnings... 2012: 28).

Wiele krajow z mieszanymi efektami wprowadza obowigzek wczesnej edukacji. Uni-
wersalny dostgp wymaga co najmniej zapewnienia mozliwosci uczestniczenia w niej
wszystkim dzieciom, ktorych rodzice tego chca. Z raportu OECD wynika jednak, Ze po-
trzeby w tym zakresie znacznie przekraczaja istniejagce mozliwosci. Tylko sze$¢ krajow:
Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Norwegia i Szwecja — osiagnelo w 2002 r. cele zalozone
przez Uni¢ Europejska, zapewniajac dostep do wczesnej edukacji dla 5 dzieci do 3 lat
i dla 90% w wieku od 3 do 6 lat (Starting strong... 2006: 87).

W krajach rozwinigtych dominujg publiczne instytucje wczesnej edukacji, a prywat-
ne stanowia 10%, lecz ich liczba ciagle si¢ zwicksza. Na niedostateczne zasoby tej eduka-
cji oraz niewystarczajace jej finansowanie wskazuja zwigzki zawodowe z wigkszoS$ci kra-
jow (Early childhood... 2010: 24). Dane z panstw o wysokich i przecietnych dochodach
narodowych wskazuja, ze na wezesna edukacje trzeba przeznaczy¢ 1% GDP, by zapewnié
jej dobra jakos¢ (Starting strong. .. 2006: 105). Jednak nawet w krajach OECD przecigtne
naktady publiczne na wczesng edukacje w 2007 r. wynosity 0,5%, w Europie Centralne;j
i Wschodniej — 0,5%, w Europie Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych — 0,4% (Ri-
ght beginnings... 2012: 19). Rok wczedniej ta instytucja stwierdzita, ze najmniej na ten
cel wydaje Kanada (McCuaig i in. 2012: 2). Natomiast publiczne finansowanie dominuje
w Japonii i w Korei. Wydatki na wczesng edukacje w wigkszosci krajow wynosza mniej
niz 10% ogoétu wydatkoéw publicznych na ksztalcenie, a Nowa Zelandia wydaje na ten cel
ponad 11% z budzetu na wydatki publiczne (Right beginnings... 2012: 21).

Jedng z najpowazniejszych przeszkdd w organizowaniu powszechnej wczesnej edu-
kacji jest jej koszt, ktorego najwigksza czegs¢ stanowia pensje kadry, wynoszace od 60%
do 90% (tamze: 35). Naktady na jedno dziecko w Stanach Zjednoczonych wynosza 93,
a w OECD - 5,5$ (Education at glance 2012). Niektore samorzady organizuja wczesna
edukacj¢ w szkotach, poniewaz obniza to koszty takiego rozwiazania (Early childhood. ..
2010: 43). Wiele krajow podwyzszyto naktady na omawiane ustugi, czego spektakular-
nym przyktadem jest Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii, gdzie wzrosty one niemal
czterokrotnie (Right beginnings... 2012: 22). B. Obama przyznal w 2011 r. dodatkowe
2 biliony dolaréw na wczesng edukacje (Little steps... 2013: 1). Duzo toza na nig takze
Austria, Szwecja i Nowa Zelandia (Neugebauer i in. 2009: 34).
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Finansowanie przez rzad moze mie¢ wplyw na jakos$¢ ustug, przy czym jego formy
sa rozne. Finansowane sg albo instytucje bezposrednio, albo rodzice otrzymujg subsydia na
oplacenie kosztow, albo panstwo pokrywa niektore koszty, na przyktad pensje nauczycieli.

W zakresie zarzadzania coraz wigksza liczba krajow konsoliduje odpowiedzialno$é¢
za wczesng edukacje w jednym ministerstwie, by zwigkszy¢ spojnosci polityki w tym
zakresie. Od poznych lat 80. w krajach nordyckich rozwija si¢ trend zmierzajacy ku po-
wierzaniu ministerstwu edukacji odpowiedzialno$ci za dzieci od urodzenia do rozpoczg-
cia obowigzku szkolnego. Standardy jakosci, dotyczace wyksztalcenia nauczycieli czy
proporcji liczby dzieci przypadajacych na jednego nauczyciela, sg na ogot jednakowe.
Odkad wcezesna edukacja staje si¢ czgscia systemu edukacji, bardziej prawdopodobne jest
postrzeganie jej w kategoriach dobra wspolnego (Right beginnings... 2012: 24). Jednak
konsolidacja opieki i edukacji jest wzglednie nowa ideg i moze wywotywac konflikt in-
teresow, jak np. w Korei Potudniowej. OECD stwierdzito, ze — cho¢by Kanada — nie ma
spojnej koncepcji wezesnej edukacji, ktora przypomina patchwork. To sktania decyden-
tow politycznych do budowania mostéw migdzy opieka i edukacja oraz do tworzenia
bardziej spojnej polityki w tym zakresie. W tym kraju integracja znajduje si¢ na wstgpnym
etapie rozwoju (McCuaig i in. 2012: 5; The state of... 2013: 9).

Decentralizacje czgsto uznaje si¢ za strategi¢ zwigkszajaca transparentno$¢ ushug i do-
stosowanie ich do potrzeb i warunkéw lokalnych, np. na obszarach wiejskich i zamieszka-
tych przez ludnos$¢ poszkodowang. Moze to wszakze prowadzi¢ rowniez do zwigkszania
nierownosci w dostepie do wezesnej edukacji i zréznicowanej jakosci. Decentralizacja
ma miejsce przede wszystkim w krajach, w ktérych dominuje ekonomia rynkowa (McCu-
aig i in. 2012: 24-25). W Stanach Zjednoczonych nie ma federalnej polityki w zakresie
wczesnej edukacji 1 nie ma federalnego departamentu odpowiedzialnego za nia, jednak
rzad troszczy si¢ o szerokie cele tej edukacji i finansuje ustugi dla dzieci z grup ryzyka.
Przyktadem tego typu programu jest profesjonalny Head Start prowadzony od 1965 r.,
jednak jest on dostepny dla niewielu dzieci uprawnionych. Z kolei departament obrony ma
solidny program dla dzieci rodzicow ze stuzb mundurowych (Global monitoring...2007:
174; Early childhood... 2010: 88).

Trzeci wymiar zarzadzania wczesng edukacja stanowi polityka prywatnych akto-
réw. W Stanach Zjednoczonych rynek prywatnych ushug obejmuje 66% ogdtu instytucji
dla matych dzieci. Czgsto edukacje t¢ inicjujg i prowadzg agencje prywatne i charytatyw-
ne, ale coraz czgsciej jest postrzegana jako kluczowa odpowiedzialno$¢ publiczna. Nawet
odsetek instytucji prywatnych zajmujgcych si¢ dzie¢mi w wieku od 0 do 3 lat pozostaje
taki sam, jak przed rokiem 2005 lub zmniejsza si¢. Jest to zwigzane z filozofig matej inge-
rencji rzadu w sprawy rodziny, a jej rezultat to brak narodowej polityki wezesnej edukacji
(Right beginnings... 2012: 7, 12; Early childhood... 2010: 88).

Wiekszos$¢ krajow wskazuje na silng korelacje miedzy kwalifikacjami kadry i jako$cig
jej pracy a osiagnigciami dzieci. Dowodow dostarczaja rézne studia mi¢dzynarodowe,
badania prowadzone w Stanach Zjednoczonych i w Wielkiej Brytanii. Wnioski z badan
amerykanskich wskazuja, ze wczesna edukacja prowadzona w matych grupach: nie wig-
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cej niz 20 dzieci, przez dobrze wykwalifikowang kadre, odpowiednio wynagradzang, daje
duze korzysci krotko- i dlugoterminowe. Programy realizowane w gorszych warunkach
nie przynosza podobnych rezultatow (Barnett 2008: 19; Neadeau at al. 2011: 86—-87).
M. Renck Jalongo ze wspotautorami pisze, ze wczesna edukacja osigga dobra jakosc,
jezeli ma sensowna filozofi¢ i program, dysponuje wysokiej jakosci srodowiskiem eduka-
cyjnym i odpowiednia koncepcja pedagogiczng rozwoju dzieci, jest dostosowana si¢ do
potrzeb dzieci — zarowno podstawowych, jak i specjalnych, respektuje rodzing i wspolno-
te lokalng, zatrudnia wykwalifikowang kadrg¢ oraz wdraza rygorystyczny program ewalu-
acyjny (Jalongo at al. 2004: 143).

Programy przedszkoli staty si¢ za bardzo podobne do szkolnych, co jest najbardziej
widoczne w Wielkiej Brytanii oraz w Estonii (Potulicka 2012: 352; Neugebauer i Goode-
ve 2009: 36). Ich celem jest wczesna alfabetyzacja powiazana z utylitarnymi zadania-
mi przygotowania do podjecia nauki szkolnej, z implikacjami dotyczacymi pozniejszego
przygotowania do pracy. Pod pojeciem ,,wczesnej alfabetyzacji” kryje si¢ to, co dzieci
wiedza, zanim opanujg czytanie i pisanie. Chodzi o poznanie liter, gltosek, wyrazow, roz-
woj slownictwa i umiejetno$¢ opowiadania (Bird 2013: 2). W 2009 r. Anglia wprowadzita
Early Years Foundation Stage (Poziom Fundamentalny dla Weczesnych Lat), obejmuja-
cy dzieci od 0 do 6 lat. Jednak A. Smithers z tego kraju ostrzega, ze nadmierna presja
zbyt wcze$nie wywierana na dzieci moze prowadzi¢ do ich pézniejszych porazek (Little
steps...2013: 1).

Drugi typ programdw jest nastawiony gtéwnie na rozwoj poznawczy, czyli na uczenie si¢
dzieci, ale jest mniej preskryptywny. Nordyckie ramy programowe zrewidowane w 2006 r.
byty pierwszymi tego typu w Europie. Mialy wbudowang koncepcje uczenia si¢ z uwzgled-
nieniem umiejetnosci jezykowych i szeroko rozumianych umiejetnosci komunikowania si¢
oraz umiejetnosci interakcji spotecznych. W Norwegii u podstaw wczesnej edukacji lezy
jasno wyartykutowana wizja dziecka i grupy dziecigcej oraz ich miejsca w spoteczenstwie
i w relacji ze srodowiskiem. Praca pedagogow silnie akcentuje ksztattowanie tozsamosci
narodowej. Zabawe faczy si¢ z uczeniem uwzgledniajac kulture narodowsa i lokalng (Ear-
ly childhood... 2010: 72; Starting strong... 2006: 338). Natomiast pedagodzy w Danii do
2004 r. przeciwstawiali si¢ tworzeniu narodowego programu dla przedszkoli.

Od czasu opracowania Europejskich Ram Kwalifikacji programy w tej czgsci Swiata
sa bardzo skoncentrowane na zatozonych celach, ze standardami w zakresie umiejetno-
$ci matematycznych i jezykowych. Od 1996 r. wczesna edukacja przedszkolna zostala
wlaczona do systemu szkolnego, majac na wzgledzie tworzenie $cistych relacji miedzy
przedszkolem a nauczaniem wczesnoszkolnym. Programy podkreslaja wiecej celdw ucze-
nia si¢ 1 bardziej je uszczegolawiaja, stawiaja tez wicksze wymagania przed pedagogami.
Szwecja starata si¢ polaczy¢ dwie tradycje: nastawienia na przygotowanie do szkoty oraz
nastawienie na rozw0j spoteczny dzieci. W kraju tym nie ma formalnych ocen dzieci, kto-
re praktykowane sa we Francji i w Anglii (Starting strong... 2006: 138—142).

W Danii bardzo istotna rolg odgrywa koncepcja ,,swobodnej zabawy” dziecka, w kto-
rej bierze si¢ pod uwage jego perspektywe, a §wiat jest rozwazany z perspektywy dziecka.
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Waznymi elementami treSci programowych natura i srodowisko, uwzglednia si¢ rady ro-
dzicow i prowadzi nieformalne dyskusje. Dzieci z grupy wiekowej od 0 do 2 lat sg w tym
samym centrum z dzie¢mi w wieku od 3 do 5 lat. Instytucje dla nich nazywa si¢ ,,Domem
Dziecka” lub ,,Centrum 0-5”. Pedagodzy dunscy zwracaja uwagg¢ na to, ze mi¢dzynaro-
dowe testy osiagnig¢, jak PISA, negatywnie wptywaja na ogniskowa wczesnej edukacji
i zache¢caja rzady do reformowania jej struktur przez wprowadzanie elementow menadzer-
skich, co wymaga coraz wigkszej dokumentacji (Early childhood... 2010: 43).

4. Konkluzje

Brytyjski ,,The Economist” podsumowuje refleksje nad wczesna edukacja stwierdzeniem,
ze klucz do jej sukcesu ciagle jest niejasny. Raport ,,Starting well” (Dobry start), opraco-
wany przez Economist Intelligence Unit, za najlepsza w tym wzgledzie uwaza Finlandig,
w ktorej co najmniej 98% dzieci w wieku 5—6 lat jest objetych wczesna edukacja. Jednak
inne kraje, bedace jej entuzjastami: Szwecja, Norwegia, Francja, Belgia i Dania, nie od-
nosza zbyt duzych sukcesow na kolejnych etapach edukacji, podczas gdy Japonia i Ko-
rea Potudniowa — charakteryzujace si¢ kulturg niezwykle konkurencyjnych egzaminow
w przedszkolach — maja wyzsze osiggniecia. Tak wigc wczesna edukacja nie jest pana-
ceum. Z kolei A. Schleicher na podstawie ostatniego raportu PISA stwierdzit, ze prakty-
kowanie drylu we wezesnym latach dziecigeych nie prowadzi automatycznie do sukcesow
w uczeniu si¢. W ogdle metodologia badan PISA budzi wiele zastrzezen i najmniej nadaje
si¢ do pordwnywania osiagnie¢ uczniow z roznych krajow. Jednak najwigksze sukcesy
edukacja wczesnoszkolna przynosi w przypadku dzieci najbardziej jej potrzebujacych,
z biednych, zaniedbanych i niestabilnych rodzin (Little steps... 2013: 2).

Modele edukacji ksztattuja si¢ w okreslonym kontekscie kulturowym, spotecznym,
ekonomicznym i politycznym. Odzwierciedlaja one szczegdlny punkt widzenia tego,
jaki powinien by¢ $wiat. Zwykle jednak wykazuja ograniczenia w uwzglednianiu kom-
pleksowosci 1 sprzeczno$ci wystepujacych w §wiecie. Zbyt czgsto rzady i organizacje
mig¢dzynarodowe faworyzuja jeden model, a ignorujg alternatywy potrzebne do wdrazana
w praktyke réznych modeli. P. Moss (2008: 38-39) pyta, czy model rynkowy i model
demokratyczny s3 nickompatybilne? Z kolei R. Unger opowiada si¢ za wielka konku-
rencjg migdzy réznymi modelami (7he future... 2005: 173), natomiast inni, jak W. Carr
i A. Hartnett, twierdza, ze edukacja demokratyczna nie akceptuje modelu rynkowego.
Prawdopodobnie elementy konkurencji w obszarze wczesnej edukacji sg nieuniknione,
ale rozumienie konkurencji jest bardzo odmienne. W modelu rynkowym jest ona podsta-
wowga wartoscig i metoda dyscyplinowania, natomiast w edukacji demokratycznej rozu-
mie si¢ ja jak przyjazne porownywanie w systemach, w ktorych priorytetem jest wspot-
praca i wsparcie dla dobrej edukacji dla wszystkich dzieci (Carr, Hartnett 1996).

Kluczowym celem edukacji jest dobro i holistyczny rozwdj dzieci. Najpowazniej-
szym jej problem jest polepszenie statusu i warunkoéw pracy jej kadry, ktore sg gorsze
niz w przypadku nauczycieli zatrudnionych na wyzszych szczeblach systemu szkolnego.
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Jednak rzady ograniczaja finansowanie instytucji publicznych, dlatego wczesna edukacja
musi rozwijac¢ partnerstwo publiczno-prywatne w odpowiednio uregulowanych ramach
(Early childhood... 2010: 12; Right beginnings... 2013: 60).
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