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Streszczenie

Publiczne wsparcie przedsiebiorstw w formie dotacji, ulg podatko-
wych, czy tez gwarangji podejmowane jest w celu oddziatywania na ich
decyzje dotyczace np. wejscia na rynek, lokalizacji ich dziatalnosci, dzia-
lalnosci badawczo-rozwojowej, wielkosci produkcji i zatrudnienia. Ukie-
runkowanie interwencji na zawodnosci rynku ma istotne znaczenie dla jej
efektywnosci, a potencjalne ograniczenia konkurencji i handlu zwigzane
ze wsparciem stanowig uzasadnienie kontroli pomocy panstwa w Unii
Europejskiej.

Celem niniejszego artykulu jest charakterystyka ekonomicznych
aspektow regionalnej pomocy panstwa w Unii Europejskiej. Analiza ta
przybliza zaréwno ekonomiczne uzasadnienie tego rodzaju interwencji,
jak i ocene jej dotychczasowych efektow.

Stowa kluczowe: pomoc regionalna, Unia Europejska.

Wstep

Kontrola pomocy panstwa w Unii Europejskiej postrzegana jest, jako naj-
bardziej restrykcyjna regulacja w tej materii na swiecie. Jej specyfika jest istnienie
kontroli zaréwno przed (ex ante), jak i po (ex post) udzieleleniu wsparcia przed-
sigbiorstwu (OECD, 2010). Ponadto, od 2005 r. nastepuje proces ekonomizagji
tego obszaru polityki konkurencji Unii Europejskiej, uzasadniony w istotnej mie-
rze checig ograniczenia i lepszego ukierunkowania tego rodzaju interwengji.

Celem niniejszego artykutu jest scharakteryzowanie ekonomicznego podej-
Scia do kontroli pomocy panistwa w Unii Europejskiej, na przyktadzie pomocy
regionalnej. Dlatego tez dwie pierwsze czesci tego opracowania przyblizaja spe-
cyfike tej kategorii interwengji, a kolejna czes¢ opisuje jej ekonomiczne uzasad-
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nienie. Cze$¢ czwarta poswiecona zostala opisowi gtéwnych rodzajéw wsparcia
przedsiebiorstw w UE w ramach pomocy regionalnej, a w ostatniej czes¢ przybli-
zono wyniki badan na temat efektéw tego wsparcia.

1. Pojecie pomocy regionalnej

Gltéwnym celem polityki konkurendji jest zagwarantowanie braku zakldcen
konkurencji na rynku, ktére mogtyby prowadzi¢ do ograniczenia dobrobytu. W
przypadku Unii Europejskiej polityka ta, poza dysponowaniem typowymi in-
strumentami (tj. regulacjami dotyczacymi porozumien ograniczajacych konku-
rencje, zakazem naduzycia pozycji dominujacej, czy tez kontrola koncentracji
przedsiebiorstw) obejmuje réwniez specyficzny obszar, jakim jest kontrola pomo-
cy panstwa. Szczegolny charakter tego obszaru polityki konkurencji Unii Euro-
pejskiej wiaze sie z tym, ze Zréddlem potencjalnych ograniczent konkurendji jest
wsparcie udzielane przez panstwo prywatnym lub publicznym przedsiebior-
stwom, a nie zachowania przedsigbiorstw (Haucap, Schwalbe, 2011). Z tego tez
wzgledu paragraf 1 arykutu 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) przewiduje generalny zakaz pomocy panstwa. Pozostate dwa paragrafy
tego artykuly wskazuja jednak wyjatki od tego ogélnego zakazu, a jednym z nich
jest pomoc regionalna. Inne dopuszczalne formy pomocy panstwa pogrupowane
sa w dwie kategorie pomocy — sektorowga i horyzontalng. Pomoca sektorowq ob-
jete sa przedsiebiorstwa z nastepujacych sektorow: gérnictwa wegla, wytwarza-
nia energii eletrycznej, kinematografii, gazu ziemnego, telekomunikacyjnego i
bankowego. Pomoc horyzontalna skierowna jest natomiast do wszystkich przed-
siebiorstw, niezaleznie od ich lokalizacji lub sektora dziatalnosci gospodarczej, i
obejmuje publiczne wsparcie przeznaczone na: prace badawczo-rozwojowe,
ochrone $rodowiska, zatrudnienie, szkolenia, restrukturyzacje, naprawe szkdéd
wyrzadzonych przez kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia, pro-
mowanie kultury, nauki i oswiaty oraz ochrone dziedzictwa kulturowego, pomoc
o charakterez socjalnym dla indywidualnych konsumentéw oraz pomoc na dzia-
falnos¢ sportowa i rekreacyjna.

Pomoc regionalna definuje sie jako pomoc udzielong przez panstwo czlon-
kowskie Unii Europejskiej przedsigbiorstwom na wspieranie rozwoju gospodar-
czego niektérych regiondw UE znajdujacych sie w niekorzystnym polozeniu
(Komisja Europejska, 2013). Tego rodzaju interwencja przyjmuje najczesciej forme
wsparcia inwestydji i kreagji zatrunienia udzielanego przedsigbiorstwom prowa-
dzacym dziatalnos¢ gospodarcza na obszarach, ktére z powodéw ekonomicz-
nych lub strukturalnych znajdujg si¢ w niekorzystnej sytuacji. Tym samym po-
moc regionalna postrzegana jest jako jedno z narzedzi polityki rozwoju
gospodarczego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wspierajace wazne cele
UE, tj. przyspieszenie spdjnosci ekonomicznej, spolecznej i terytorialnej
(Friederiszick, Merola, 2015).
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2. Znaczenie pomocy regionalnej w strukturze pomocy panstwa w Pol-
sce

Przed wejsciem do Unii Europejskiej, pomoc regionalna w Polsce nie stano-
wila istotnej cze$ci pomocy panstwa. Najwieksza cze$¢ pomocy przeznaczona
byta na pomoc sektorowa. Podobna sytuacje mozna byto zaobserwowa¢ w tym
okresie w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), co wyjasnia sie
procesem trasformacji i zwigzang z nim restrukturyzacja sektoréw waunkujaca
proces prywatyzacji, a takze regulacjami dotyczacymi pomocy w niektdrych sek-
torach w okresie przejsciowym (np. w Polsce reguly te dotyczyly sektora wydo-
bycia wegla kamiennego, czy tez sektora hutniczego) (Holscher, Nulsch, Stephan,
2017).

Wejscie krajéow ESW do Unii Europejskiej wymusito stopniowe ograniczanie
pomocy sektorowej na rzecz zwiekszenia pomocy o charakterze horyzontalnym i
regionalnym. Dane przytoczone przez Holscher et al. (2017) ukazuja, ze w dzie-
sieciu krajach ESW, kére przystapily do UE w roku 2004 i roku 2007, pomoc sek-
torowa w 2004 r. stanowita 70% calkowitej pomocy publicznej, a rok pozniej
zmniejszyla sie do 36%, nastomiast w 2013 r. do 7% calkowitej pomocy panstwa
udzielonej w tych krajach. W okresie tym zaobserwowano natomiast istotny
wzrost udzialu pomocy horyzontalnej — z 15% w 2004 r. do 58% udziatu w cal-
kowitej pomocy paristwa w krajach ESW w 2013 r. Nieco mniejszy wzrost nasta-
pit w trzeciej kategorii pomocy — tj. w pomocy regionalnej — z 15% w 2004 r. do
35% udziatu w catkowitej pomocy panistwa w krajach ESW w 2013 r. (Holscher et
al,, 2017).

Dane z okresu 2009-2016 na temat struktury pomocy panstwa w Polsce
$wiadcza o utrzymujacej sie dominacji pomocy horyzontalnej, a takze o duzym
znaczeniu pomocy regionalnej oraz niebagatelnym udziale pomocy sektorowej
(rysunek 1.). Istotny udziat pomocy horyzontalnej w pomocy panstwa ogoétem
uznac¢ mozna za pozytywne dziatanie w dazeniu do wypeknienia celu postawio-
nego przed Unig Europejska w takich strategicznych dokumentach, jak Strategia
Lizboniska, czy Strategia Europa 2020, tj. uczynieniem gospodarki UE intelignetna i
zrdéwnowazong, sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu, osiagajaca wysokie wskaz-
niki zatrudnienia i wydajnosci oraz wysoka spojnos¢ spoteczna (Komisja
Europejska, 2010).
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Rysunek 1. Struktura pomocy panstwa w Polsce w latach 2009-2016, z wyltaczeniem
pomocy dla rolnictwa i transportu

Zrédlo: Opracowanie wiasne. State Aid Scoreboard 2017, Country Fiche Poland 2017,
http://ec.europa.eu/competition/state aid/scoreboard/index en.html

Wspomniane wyzej strategiczne dokumenty UE oparte sg w istotnym stop-
niu na nowej teorii wzrostu Romera (1986, 1990), zgodnie z ktdra dtugookresowy
wzrost gosporadczy uzyskiwany jest dzieki endogenizacji postepu technicznego,
bedacego efektem prac badawczo-rozwojowych, wspieranych takze przez pan-
stwo. Z tej pespektywy trudno uznac za zadowalajace zjawisko dominacji pomo-
cy na zatrudnienie w strukturze pomocy horyzontalnej w latach 2009-2013, przy
niewielkim udziale pomocy na B+R. Za pozytywna tendencje uzna¢ natomiast
mozna zmniejszajacy si¢ w ostatnich latach udziat pomocy sektorowej w pomocy
panstwa ogdtem oraz istotny udziat pomocy na ochone srodowiska w pomocy
horyzontalnej. Od 2014 r. zaobserwowac réwniez mozna istotny wzrost warto$ci
pomocy na B+R, co skutkuje wzostem udzialu tej kategorii w pomocy panstwa
ogodtem.

Kategoria pomocy, ktéra rowniez wpisuje sie w priorytety Strategii Europa
2020, tj. rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, wspierajacy gospodarke o
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wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajaca spojnosc spoteczna i terytorialng,
jest pomoc regionalna (Komisja Europejska, 2010). W przypadku Polski udziat
tego rodzaju wsparcia przedsigbiorstw w pomocy panistwa ogoétem byt stabliny w
latach 2009-2013, a takze we wczesniejszym okresie, tj. w latach 2005-2008
(Ambroziak, 2009, s. 303). Dane na temat struktury pomocy panstwa z okresu
poprzedzajacego wejscie Polski do Unii Europejskiej wskazuja na niewielkie zna-
czenie interwengji o charakterze regionalnym, o czym $wiadczy jej udziat w po-
mocy panstwa ogdlem, oscylujacy miedzy 0,3 a 4,6% w latach 1996-2003
(Ambroziak, 2009, s. 303).
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Rysunek 2. Struktura form pomocy regionalnej w Polsce w latach 2009-2016

Zrédto:  Opracowanie whasne. Raporty o pomocy publicznej udzielonej
przedsiebiorcom w latach 2009-2016, UOKIK,
https://uokik.gov.pl/raporty i analizy2.php, opracowania z lat 2009-2016
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Istotne znaczenie dla wzrostu wielkosci pomocy regionalnej, a takze jej
udzialu w pomocy panstwa ogétem po wejsciu Polski do Unii Europejskiej miat
dostep przedsigbiorstw do funduszy strukturalnych oraz rosnace zainteresowa-
nie inwestoréw lokalizacja dziatalnosci w specjalnych strefach ekonomicznych
(SSE). Swiadczy o tym istotny udzial dotadji i refunadacji oraz ulg w podatku
dochodowym dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w SSE w pomocy
regionalnej ogotem, w latach 2009-2016 (zob. rysunek 2). Specjalne strefy ekono-
miczne funkcjonuja w Polsce od 1996 r. i w latach 1999-2001 ulgi w podatku,
udzielane przedsiebiorstwom fukcjonujacym w SSE stanowily odpowiednio 96%,
99% i 87%) (Ambroziak, 2009, s. 306). Taki stan miat zwigzek z rosnacym zainte-
resowaniem inwestoréow zagranicznych SSE, a takze z niewielkim znaczeniem
innych instrumentéw pomocy regionalnej. Przycigganie inwestoréw zagranicz-
nych poprzez oferowanie im ulg podatkowych mialo przyczyni¢ sie¢ do wzrostu
inwestycji w stabiej rozwinigtych regionach, a co z tym zwigzane, do tworzenia
nowych miejsc pracy, wzrostu dochodéw oraz stymulowania wzrostu gospodar-
czego. Ulgi podatkowe mialy stanowi¢ zachete dla inwestoréw do lokalizacji w
obszarach, ktorymi w przypadku braku interwngji nie byliby zainteresowani.
Dlatego tez instrument ten, podobnie jak dotacje i refundacje, moze by¢ postrze-
gany jako istotny element polityki rozwoju UE, ktorej celem jest wyréwnywanie
mozliwosci wzrostu na obszarze UE.

3. Ekonomiczne podstawy kontroli pomocy regionalnej

Friederiszick i inni (2008) wskazuja trzy obszary nauk ekonomicznych, z
ktérymi zwigzana jest kontrola pomocy panstwa. Pierwszy z nich to ekonomia
sektora publicznego, gdyz pomoc panistwa jest formga interwencji panstwa w go-
spodarke. Drugi obszar to ekonomia konkurencji, ktéra koncentruje uwage na
przewadze, jaka zyskuja przedsiebiorstwa dzigki uzyskanej pomocy, a ktéra to
przewaga moze wplywac na proces konkurengji. Trzecim obszarem jest teoria
handlu miedzynarodowego, ktdéra pojawia sie w kontekscie oddzialywania po-
mocy panstwa na warunki handlu, co stanowi uzasadnienie ponadnarodowej
kontroli pomocy panstwa, z jaka mamy do czynienia w Unii Europejskiej.

W Kkonteksécie ekonomicznej analizy réznych kategorii pomocy panstwa
najistotniejszy wydaje si¢ pierwszy ze wspomnianych wyzej obszaréw, a miano-
wicie wyjasnienie motywow interwencji panstwa w gospodarce. Teoria, ktdra
utatwia sformutowanie takiego wyjasnienia jest ekonomia dobrobytu. Jej teorety-
cy pozwalaja na wyrdznienie dwoch elementéw dobrobytu, a mianowicie efek-
tywnosci i rownosci (H. W. Friederiszick et al.,, 2008). Efektywnosciowy aspekt
wzrostu dobrobytu poprzez intwerwencje wiaze si¢ ze wzrostem efektywnosci
gospodarki i przesunieciem dzigki temu granic dobrobytu na zewnatrz, co cza-
sami obrazowo okreslane jest jako ,,making the cake bigger”. Z kolei rownosciowe
podejscie do wzrostu dobrobytu poprzez interwencje wiaze sie z redystrybucja
posiadanych zasobdéw, prowadzaca do maksymalizacji preferencji spoteczenstwa
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w odniesieniu do réownosci i redystrybucji, co potocznie mozna okresli¢ jako
,dividing the cake better” (H. W. Friederiszick et al., 2008).

W kontekscie interwnecji paristwa skoncentrowanej na wzroscie efektywno-
Sci gospodarki, istotne znaczenie ma zidentyfikowanie zawodnosci rynku, .
przyczyn braku uzyskania przez rynek efektywnych wynikow w postaci ceny,
wielkosci produkdji czy tez uzytych zasoboéw, a nastepnie podjecie dziatan kory-
gujacych te zawodnosci, o ile korzysci pltynace z interwnecji przewyzszaja jej
koszty (H. W. Friederiszick et al., 2008).

Mimo ze interwnecja publiczna w ramach pomocy regionalnej w istotnym
stopniu wydaje sie opiera¢ na celu réwnosciowym (zob. Komisja Europejska,
2013), to jednak kluczem do jej zrozumienia jest zawodno$¢ rynku. Jak podkresla-
ja Friederiszick i Merola (2015), zawodnosci rynku powinny by¢ uwzglednione w
ekonomicznej ocenie intstrumentéw pomocy regionalnej z dwoch powoddw.
Pierwszym z nich jest to, ze horyzontalne instrumenty skierowane na zawodnos¢
rynku (np. zwigzane z kapitalem wysokiego ryzyka, czy szkoleniami) moga mie¢
takze posedni wplyw regionalny. Drugim powodem jest to, Ze tylko ukierunko-
wanie interwencji na lokalng zawodno$¢ rynku umozliwia osiagniecie dtugoo-
kresowych efektywnosciowych efektéw (tj. np. wzrost produktywnosci).

Z punktu widzenia pomocy regionalnej za najwazniejsze zawodnosci rynku
na poziomie lokalnym uznaje si¢ (H. Friederiszick & Merola, 2015):

- korzysci aglomeracji,

- dobra publiczne lub guasi publiczne,

- niedoskonatosci lokalnych rynkéw kapitatowych,

- wczesniejsze interwencje rzadowe.

Efekty aglomeradji, tj. zwiazek miedzy miarami lokalnej gestosci a produk-
tywnoscia, stanowia podstawe zrozumienia logiki pomocy regionalnej. Analiza
literatury przedmiotu pozwala wnioskowac, ze wzrost lokalnej gestosci (mierzo-
nej np. liczba mieszkancéw na kilometr kwadratowy) prowadzi do wzrostu pro-
duktywnosci przedsiebiorstw aktywnych w danym regionie (Combes, Ypersele,
2013). Stad tez efekty aglomeracyjne moga stanowi¢ wyjasnienie przyczyn przy-
ciagania przez rzady przedsiebiorstw do pewnych regiondéw. Efekty te wyjasniaja
réowniez konieczno$ci tworzenia zachet dla inwestoréw w peryferyjnych obsza-
rach, ktore nie osiagnely jeszcze masy krytycznej. W takich okolicznosciach za-
chety oferowane przedsigbiorstwom uznac nalezy za rekompensate z rezygnagji
z mozliwosci lokalizacji dziatalnosci w bardziej atrakcyjnych regionach
(Friederiszick, Merola, 2015).

Z kolei ukierunkowanie interwencji publicznej na dobra publiczne, tj. lokal-
na i regionalng infrastrukture, umozliwia poprawe lokalnej dostepnosci, przy-
czyniajac sie do zwiekszenia efektywnosci dziatalnosci przedsiebiorstw. Poprawa
efektywnosci dzialalnosci przedsiebiorstw moze takze nastapic¢ poprzez publicz-
ne wsparcie lokalnych przedsigebiorstw majacych ograniczony dostep do finan-
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sowania rozwoju, czy tez ukierunkowanie interwengji na takie zawodnosci ryn-
ku, jak np. sztywnos¢ lokalnego rynku pracy.

Identyfikacja lokalnych zawodnosci rynku, a nastepnie geograficzne ukie-
runkowanie interwengji rzadu niosa ze sobg potencjat poprawy regionalnej efek-
tywnosci, a tym samym regionalnego wzrostu. Ponadto, przezwycigzenie lokal-
nych zawodnosci rynku lub eksploatacja efektow aglomeracji umozliwiaja
osiagniecie trwalych korzysci w ramach teorematu rownosciowego. Innym sto-
Wy, mimo Ze pomoc regionalna jest czesto motywowana celem réwnosciowym
(4. inclusive growth), to uwzglednienie w interwengji regionalnej lokalnych za-
wodnosci rynku ma istotne znaczenie dla trwalego, dtugookresowego wzrostu
tych obszaréw (4. sustainable growth) (Friederiszick, Merola, 2015).

4. Regionalne programy wsparcia przedsiebiorstw w Unii Europejskej

Panistwa Unii Europejskiej stosuja wiele réznorodnych form wsparcia
przedsiebiorstw w ramach pomocy regionalnej. Programy te moga mie¢ zasieg
lokalny lub regionalny, moga by¢ skierowane do wszystkich przedsiebiorstw
albo tylko do wybranych sektordéw, czy tez przybrac¢ forme dyskrecjonalnych
dotagji, ulg podatkowych dla nowych inwestoréw albo interwencji ukierunko-
wanej na poprawe regionalnej infrastruktury. Probe klasyfikacji réznorodnych
regionalnych programéw wsparcia podjeli Neumark i Simpson (2014), ktdérzy
wyréznili piec kategorii programoéw ukierunkowanych na przedsiebiorstwa.

Pierwsza z nich sa strefy przedsiebiorczosci (Enterprise zones), ktorych celem
jest kreacja miejsc pracy na przedmiesciach wiekszych miast lub w czeSciach
miast charakteryzujacych sie wysoka stopa ubdstwa i bezrobocia. Przyktad moga
stanowi¢ francuskie miejskie strefy (Zones Franches Urbaines-ZFU), w ramach kto-
rych zlokalizowane w granicach strefy przedsigbiorstwa, zatrudniajace mniej niz
50 pracownikéw, sa zwolnione z lokalnych podatkéw oraz sktadek na ubezpie-
czenia spofeczne od wynagrodzen nizszych niz 1,4 minimalnego wynagrodzenia.
Zwolnienia te sa stopniowo wygaszane po poczatkowych pieciu latach korzysta-
nia z tej formy wsparcia.

Druga kategoria to dyskrecjonalne granty, ktdrych celem jest zazwyczaj
przyciagniecie nowych przedsiebiorstw i inwestycji do pewnych obszaréw, a
takze kreacja miejsc praca lub zachowanie miejsc pracy. Przykladem tego rodzaju
programu jest Prime d’Aménagement du Territoire (PAT), w ramach ktorego przed-
sigbiorstwom przyznawano granty w celu kreagji lub zachowania zatrudnienia w
stabiej rozwinietych regionach Francji. Podobny charakter miat réwniez Regional
Selective Assistance (RSA) Scheme w Zjednoczonym Krolestwie oraz wtoski pro-
gram znany pod nazwa The Italian Law 488. Takze flamandzki program wspiera-
jacy inwestycje matych i srednich przedsiebiorstw uzna¢ mozna za zblizony do
wloskiego The Italian Law 488. Cecha tego rodzaju programoéw sa dotacje dla
przedsiebiorstw udzielane na nowe inwestycje, ktdrych celem jest kreacja lub
utrzymanie zatrudnienia, a takze przyciagniecie zagranicznych inwestycji bezpo-
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$rednich. Ponadto przyznawanie wsparcia ma charakter dyskrecjonalny, tzn.
oparte jest na ocenie case-by-case lub na systemie przyznawania punktoéw, co sta-
nowi réwniez podstawe krytyki tego rodzaju programow.

Neumark i Simpson (2014) wyrdznili rowniez kategorie wsparcia przedsie-
biorstw, ktdra nie miesci si¢ w ramach powyzszych dwoch i nazwali ja inicjaty-
wami rozwoju o charakterze lokalnym. Cechg tych programodw jest lokalna auto-
nomia w zakresie projektowania interwencji oraz wydawania S$rodkéw
publicznych. Europejskim przykltadem moze by¢ ustanowiony w 1997 r. wioski
program Patti Territoriali, ktérego celem byta stymulacja wzrostu zatrudnienia w
stabo rozwinienty regionach, ktore zgodnie z unijnym prawem uprawnione byty
do wsprcia o charakterze regionalnym. Wsparcie w ramach tego programu prze-
znaczone zostalo zaréwno na inwestycje w publiczng infrastrukture, jak tez na
prywatne inwestycje w regionach objetych programem. Zblizony charakter miat
uruchomiony w 2002 r. w Anglii program New Deal for Communities, ukierunko-
wany na poprawe jakosci zycia najbardziej opézninych regionow w tym kraju.
Program ten koncentrowat si¢ na wsparciu zatrudnienia (w tym, otwieraniu dzia-
lalnosci gospodarczej) i edukacji, a takze ograniczeniu przestepczosci, poprawie
zdrowia oraz sytuacji na lokalnych rynkach nieruchomosci. Podobna nature do
Patti Territoraili wydaja sie mie¢ strefy przedsiebiorczosci w Zjednoczonym Kro-
lestwie oraz programy wspierajace inwestycje we wschodniej czesci Niemiec. W
ramach tych programéw nowi inwestorzy w opdznionych regionach mogli ko-
rzysta¢ z obnizonych obcigzenn podatkowych oraz przyspieszonej amortyzacji
kapitatu. Dziatania te nie zostaly ukierunkowane na specyficzne sektory i nie
miaty charakteru dyskrecjonalnego, gdyz wszystkie przedsigbiorstwa spetniajace
warunki przyznania pomocy miaty do niej prawo (Friederiszick, Merola, 2015). Z
uwagi na powyzsze cechy istniejace w Polsce SSE rowniez mozna zakwalifiko-
wac do tej kategorii programow.

Kolejna kategoria wyrdzniong przez Neumark i Simpson (2014) sa progra-
my promujace klastry i uniwersytety jako narzedzia wspierajace lokalny rozwdj
gospodraczy. Przykladem moze by¢ Francja, w ktdrej przyjeto polityke dotyczaca
klastréw, a takze Zjednoczone Krolestwo, w ktorym klastry stanowig czes¢ pro-
gramu stref przedsiebiorczosci. W ramach francuskiej polityki stworzono lokalne
systemy produktywnosci (Local Productive Systems (LPS), w ramach ktérych przy-
znawane bylo finansowe wsparcie na wspotprace miedzy przedsiebiorstwami z
tego samego sektora i obszaru. Polityka klastrowa byla takze stosowana przez
niemiecka Bawari¢ w latach 1999-2004, a ukierunkowana zostata na poprawe
wynikow przedsigbiorstw oraz badan sektora publicznego w obszarze pieciu
sektoréw wysokich technologii. Cecha tego rodzaju programdw jest to, ze kon-
centruja si¢ one na przywodztwie technologicznym lub doskonatosci, a nie na
przyspieszeniu rozwoju w zapdznionych regionach.

Wsparcie rozwoju opdznionych regionéw moze réwniez przybra¢ forme
wsparcia inwestycji w infrastrukture, np. energetyczna, telekomunikacyjng czy
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tez zwigzana z B+R. Gléwnym instrumentem finansownia tego rodzaju dzialan w
Unii Europejskiej sq fundusze europejskie,a zwtaszcza Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz
Spojnosci. Poza finansowaniem projektéw infrastrukturalnych w ramach EFRR,
przyznawane sa dotacje inwestycyjne dla przedsigbiorstw, a w ramach EFS dota-
¢je na zatrudnienie.

5. Efekty regionalnych programow wsparcia przedsiebiorstw w Unii
Europejskej

Od 2005 r. zaobserwowa¢ mozna dziatania Unii Europejskiej zmierzajace do
zreformowania pomocy panstwa (Commission of European Communities, 2005).
Jednym z istotnych elementéw tej reformy jest skoncentrowanie uwagi na jakosci
i efektywnosci interwencji (Komisja Europejska, 2012). Realizacja tego celu od-
bywa sie poprzez Scislejsza kontrole pomocy o znaczacym wplywie na jednolity
rynek oraz jej ewaluacje zalecang przez Komisje Europejska. Wiedza zdobyta
dzieki ewaluacji duzych programdéw pomocy ma sie przyczyni¢ do polepszenia
efektywnosci publicznej interwnecji, lepszego rozporzadzania wydatkami pu-
blicznymi oraz ograniczenia zaklécen na jednolitym rynku (European
Commission Competition DG, 2013).

W kontekscie regionalnej pomocy panstwa zauwazy¢ nalezy istnienie obec-
nie wielu wynikéw badan poswieconych efektywnosci publicznego wsparcia
przedsiebiorstw w ramach programow realizowanych w krajach Europy Za-
chodniej. Badania te przyjmuja najczesciej forme ewaluadji ex-post, ktora jako mia-
re efektywnosci przyjmuje zazwyczaj liczbe bezposrednio lub posrednio utwo-
rzonych miejsc pracy oraz wielko$¢ dodatkowych inwestycji zrealizowanych
dzieki publicznemu wspraciu. Ponadto wielkosci te sg przedstawiane w relacji do
wydanych srodkéw publicznych na ten cel. Z kolei miarg dtugookresowych efek-
tow tego rodzaju interwenciji jest produktywnos¢, mierzona zazwyczaj jako TFP.

Francuskie strefy miejskie (ZFU) stanowily przedmiot badan Mayer et al
(2012) oraz Givord et al. (2013). Autorzy ci uzyskali podobne wyniki wskazujace
na pozytywny wplyw wsparcia na kreacje przedsigbiorstw oraz zatrudnienie,
przy czym program ten przyczynia sie do realokacji przedsiebiorstw z obszaréw
danego miasta nieobjetych wsparciem do obszarow poddanych interwengji. Po-
nadto wyniki badania Givord et al. (2013) ukazuja, ze wplyw interwencji na
przedsiebiorstwa zlokalizowane przed interwencjg na obszarze objetym wspra-
ciem nie jest statystycznie istotny, natomiast Mayer et al. (2012) uzyskali zrézni-
cowane wyniki pomiedzy poszczegolnymi strefami, przedsiebiorstwami i sekto-
rami oraz relatywnie wysoki koszt realokoacji przedsigbiorstw.

Heterogeniczno$¢ wynikéw zaobserwowac¢ rowniez mozna w badaniach
poswieconych dyskrecjonalnym grantom. Crozet et al. (2004), analizujac wptyw
publicznych grantéw inwestycyjnych dla przedsiebiorstw - francuskiego Prime
d’Aménagement du Territoire oraz funduszy strukturalnych - ustalili znikomy po-
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zytywny wplyw tych instrumentéw na faktyczny wybor lokalizagji przez inwe-
storow. Podobne wnioski zostaty sformutowane przez Devereux et al.(2007) w
badaniu poswieconym oddziatywaniu Regional Selective Assistance na decyzje
lokalizacyjne przedsiebiorstw.Wyniki ich badan wskazuja takze na zréznicowany
wplyw dotacji na wybdr lokalizacji uzalezniony od liczby istniejacych w danej
lokalizacji przedsigbiorstw z tego samego sektora. Ten sam program stanowit
takze przedmiot badania przeprowadzonego przez Criscuolo et al. (2016). Auto-
rzy ci ustalili, ze dotacje mialy pozytywny wplyw na wejscia netto nowych
przedsiebiorstw, inwestycje przedsigbiorstw, lecz nie miaty wptywu na TFP. Po-
za tym, interwencja miata wplyw wylacznie na mate przedsiebiorstwa, natomiast
duze podmioty nie zamienialy swojej aktywnosci na skutek wsparcia. Zréznico-
wane wyniki interwencji dla przedsigbiorstw o réznej wielkosci sa widoczne
réwniez w badaniach dotyczacych the Italian Law 488 przeprowadzonych przez
Bernini i Pellegrini (2011). Réwniez w przypadku tego instrumentu wplyw in-
terwngcji na wzrost przychodow i zatrudnienia jest wiekszy w przypadku matych
przedsiebiorstw. Interesujacym wnioskiem plynacym z tego badania, a takze z
badania przeprowadzonego przez Cerqua i Pellegrini (2014), jest negatywny lub
znikomy wplyw wsparcia na dlugookresowa produktywnos¢ i wzrost, co istotnie
ogranicza pozytywny krétkookreswy wplyw tego instrumentu na przychody,
zatrudnienie i aktywa trwate. Zapewne wyniki tych badan zainspirowaly auto-
réw do podjecia dodatkowych analiz nad zwiazkiem miedzy subsydiami a TFP,
czego efektem jest wspdlny artykut Bernini, Cerqua i Pellegrini (2017), ktérego
wyniki wskazuja, ze negatywny wplyw subsydiow kapitatowych na TFP wyste-
puje w krotkim okresie, a po 3-4 latach pojawiaja pozytywne efekty, uzyskane w
glownej mierze dzigki zmianie technologicznej.

Zréznicowanie wynikéw obecne jest rowniez w badaniach poswieconych
inicjatywom rozwoju o charakterze lokalnym. Badanie angielskiej inicjatywy New
Deal for Communities przeprowadzone przez Romero (2009) wskazuje na pozy-
tywny redystrubucyjny efekt programu, przy zréznicowanym (uzaleznionym od
statusu beneficjentéw programie) jego wplywie na zatrudnienie. Z kolei badanie
Accetturo i de Blasio (2012) ewaluujace wtoski program Patti Territoriali nie uka-
zato zadnego pozytywnego wplywu interwengji na kreacje zatrudnienia i przy-
ciaganie nowych inwestoréw. Wyjasnieniem takich wynikdw, wskazanym przez
autoréw, moze by¢ zbyt mata ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na ten
program, a takze stabo$¢ kreowanej wilasnosci oraz uzaleznienie op6znionych
regionéw od interwengji publicznych na duza skale.

Zakonczenie

Pomoc regionalng uzna¢ mozna za istotna kategorie pomocy panstwa za-
réwno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce. W przypadku Polski podstawowymi
instrumentami pomocy regionalnej sa ulgi podatkowe przyznawane przedsie-
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biorstwom funkcjonujagcym w SSE oraz dotacje przyznawane przedsigbiorstwom
w ramach funduszy strukturalnych UE.

Wyzwaniem w ekonomicznej ocenie dziatari pomocy regionalnej (zaréwno
ex ante, jak i ex post) jest to, ze nie jest ona oparta na jednym celu. Celami tymi sg
efektywno$¢ i rownos¢.

Zrdznicowanie programow wsparcia przedsiebiorstw w ramach pomocy
regionalnej w Unii Europejskiej utrudnia przeprowadzenie ich szerokiej analizy
ex post. Dlatego tez wigkszos¢ badart w tym obszarze po$wiecona jest analizie
efektéw indywidualnych programéw.

Ogolny wniosek ptynacy z badan na temat wptywu pomocy regionalnej na
wyniki przedsigbiorstw to heterogeniczno$¢ wynikéw. Przyczynami tej rdzno-
rodnosci wydaje si¢ by¢ dobdr zmiennych, wielkos¢ przedsiebiorstw, okres, kto-
rego dotyczy badanie, a takze wielkos¢ wsparcia. Kontynuacja badan w tym ob-
szarze pozwolitoby na ustalenie czynnikow determinujacych konkretny wynik,
co moze miec¢ istotng wartos¢ dla decydentéw i podatnikow.
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FEATURES OF ECONOMIC ASSESSMENT OF THE EU REGIONAL STATE
AID

Summary

Public subsidies, tax breakes or guarantees are granted to enterpises
by public authorities to affect their decisions on market entry, location,
R&D spendings, levels of employment and output. Targeting intervention
to market failures is the key issue of its efficiency and potential competi-
tion and trade distortions are motivation of the EU state aid control.

The aim of the article is a specification of economic aspects of the re-
gional state aid. It concerns an economic justification of an intervention as
well as an economic assessment of its effects.

Keywords: regional state aid, European Union
JEL Classification: *

Nie kasowac nic ponizej tej linii







