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Streszczenie

Artykut prezentuje wyzwania, jakie stoja przed Unia Europejska i
problemy, z jakimi musi sobie radzi¢ w ostatnich latach, w kontekscie
swojej globalnej pozycji wsrod innych sit politycznych i gospodarczych.
Jest to proba odpowiedzi na pytanie o najwazniejsze cechy, jakimi musi
charakteryzowac si¢ UE, aby by¢ traktowana jako partner globalny. Na
tym tle zarysowany zostal mozliwy udziat Polski w reformie UE, a takze
jej obecna i przyszta pozycja w relacji ze Wspolnota.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Polska, partnerstwo globalne,
federalizm, potencjat militarny.

Wstep

Unia Europejska bywa nazywana zaréwno $wiatowym mocarstwem, jak
i globalnym partnerem, w zaleznosci od kontekstu wypowiedzi. Czy jest to jed-
nak uzasadnione, patrzac na siedem podstawowych fundamentdw, ktore definiu-
ja globalnego gracza na arenie miedzynarodowej? Zaréwno pod katem po-
wierzchni, liczby ludnosci, jak i aspektow gospodarczych UE zajmuje czotowe
miejsca w $wiecie. Jednak pozostaje kwestia jej silnej reprezentacji na zewnatrz
oraz zdolnosci do obrony swojego terytorium. Poniewaz obecnie kazdy z krajow
czltonkowskich posiada wtasne sity zbrojne, a takze prowadzi wlasng polityke
miedzynarodows, sa one traktowane w tych aspektach, na arenie miedzynaro-
dowej, w oderwaniu od struktur UE. A podkresli¢ nalezy, ze samodzielnie zaden
z krajow cztonkowskich nich nie ma mozliwosci osiggniecia odpowiedniej pozy-
qji na $wiecie, aby mdc skutecznie konkurowac z USA czy Chinami.
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1. Wspolczesne wyzwania stojace przed Unia Europejska

Aktualny obraz $wiata, jego polityki, gospodarki i sytuacji spotecznej stawia
przed Unia Europejska wiele wyzwan, ktére byly trudne do przewidzenia
w czasach, gdy ta organizacja powstawata. Niektore z wydarzen ostatnich lat
byly tak zaskakujace dla ekonomistéw, politykéw oraz obywateli, Ze moglismy
obserwowa¢ narastajaca nerwowos¢, poczucie dezorientacji i chaosu oraz po-
wszechna niepewnos¢. I cho¢ niektérzy twierdza, ze to sama UE jest zrédlem
wielu z tych problemoéw, to w praktyce nalezy podkresli¢, ze jedynie dzigki tej
instytucji udaje sie przezwycieza¢ najwieksze problemy dzisiejszego $wiata, po-
niewaz kraje cztonkowskie w pojedynke nie moglyby udzwigna¢ ciezaru niekto-
rych wydarzen.

W aspekcie spoteczno-ekonomicznym ostatnie lata przyniosty elektryzujacy
wszystkich temat migracji, zaréwno tej zarobkowej wewnatrz UE, jak i tej zwia-
zanej z "uchodzcami" spoza UE. Pierwsza wspomniana grupa, to ci emigranci,
ktérymi podczas referendum ws. brexitu straszono obywateli Wielkiej Brytanii,
czyli obywatele nowych krajow UE '"przywlaszczajacy sobie" miejsca pracy,
"okradajacy" system socjalny i "zabierajacy" chleb przecietnym Brytyjczykom.
W identycznym tonie wypowiadali sie tez niektérzy przedstawiciele aktywnych
w ostatnich latach ruchéw nacjonalistycznych w pozostatych krajach Europy,
straszac "falami przyjezdnych" z "biednych krajéw" Unii. Z kolei druga ze wspo-
mnianych grup w duzej mierze stanowia przedstawiciele emigracji zarobkowej
czy wrecz emigracji "bytowej", czyli takiej, ktéra ma zapewnic¢ lepsze warunki
zycia lub w ogole to zycie umozliwi¢ tym, ktdrzy zyja ponizej progu ubostwa, dla
ktérych niejednokrotnie jest to wybdr miedzy ponizajacym bytowaniem w obo-
zach dla uchodzcéw po morderczej przeprawie przez Morze Srédziemne a cat-
kowitym niebytem i $miercig glodowa. Ta liczna grupa emigrantéw jest czesto
umieszczana blednie w jednej zbiorowosci "uchodzcéw" z ludzmi uciekajacymi
przed konfliktami zbrojnymi w Afryce i na Bliskim Wschodzie, dla ktérych mi-
gracja nie tylko ma na celu poprawe bytu ekonomicznego, ale jest inicjowana
poprzez podstawowy instynkt przetrwania, szczegdlnie biorac pod uwage fakt,
ze w obecnych konfliktach zbrojnych ludnos¢ cywilna jest bardziej narazona na
$mier¢ i kalectwo niz reprezentanci stron wojujacych. Ten problem jest o tyle po-
wazny, ze silnie polaryzuje spoleczeristwo europejskie i jest chetnie wykorzysty-
wany przez ruchy narodowe i ich reprezentantéw politycznych, co dodatkowo
zaciemnia obraz sytuagji i utrudnia podjecie istotnych dziatari w tym obszarze.

Co istotne, abstrahujac od strony politycznej czy spotecznej, z czysto eko-
nomicznego punktu widzenia mamy do czynienia z coraz wyrazniejszym niedo-
borem sity roboczej w krajach zachodniej Europy, gdzie zaczyna brakowac rak do
pracy i to juz nie tylko do niskoptacowych prac fizycznych, ale takze w handlu
czy ustugach. Problem ten obecnie jest juz widoczny nawet w takich krajach jak
Polska czy kraje inne nadbaltyckie, chociaz powszechnie moéwi sig, ze wszystkie
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te kraje moga korzysta¢ z zasobu pracownikéw ze wschodu. Aktualne raporty
pokazuja, ze najgorsza sytuacja ma miejsce w Rumunii, gdzie niedobory wykwa-
lifikowanej sity roboczej sa szacowane az na poziomie 81%, a kolejne miejsca na-
leza do Bulgarii (68%), Grecji (61%) oraz Stowacji (54%). Pokazuje to wyraznie, ze
nowe kraje UE, ktdre mialy by¢ "zrédlem" taniszej sily roboczej na wewnetrznym
rynku, same obecnie cierpia na niedobory pracownikdéw. Problemy maja takze
Polska (51%), Wegry (51%) i Portugalia (46%). Sytuacja ta jednak nie dotyczy je-
dynie nowych czy biedniejszych krajow UE, ale takze silnie rozwinietych gospo-
darek, w ktérych oferowane sa wyzsze wynagrodzenia i lepsze warunki pracy.
Identyczny poziom niedoboru sity roboczej, jaki obserwuje si¢ na Wegrzech czy
w Polsce, dotknat w 2018 roku Niemcy (51%), a kolejne w zestawieniu sq Austria
(46%) 1 Szwecja (42%), co pokazuje, ze fala niedoboru pracownikéw "rozlewa sig"
powoli po calej Wspdlnocie (ManpowerGroup, 2018). Unia Europejska ma
ogromny dylemat, w ramach ktérego zdarza si¢ negatywna propaganda, pro-
blem niezreformowanych systemdw socjalnych czy lokalne przejawy nietoleran-
qji rasowo-religijnej z potrzebami ekonomicznymi, niebezpiecznie niskim bezro-
bociem realnym w niektérych krajach czlonkowskich i powszechnie
zwiekszajacym sie deficytem demograficznym. Na to naklada si¢ takze utrzymu-
jaca sie zbyt niska mobilnos¢ pracownikéw w ramach Wspoélnoty, poniewaz mi-
mo "straszacych" gloséw organizacji narodowych i zwolennikow rozwigzan se-
paratystycznych, wiele wysoko rozwinietych krajow UE potrzebuje pilnie
pracownikéw z krajow, gdzie nadal utrzymuje sie podwyzszone bezrobocie,
a problemu mobilnosci nie udato sie rozwigzac¢ od czasu wprowadzenia w UE
czterech swobdd podstawowych.

Kolejnym wyzwaniem na polu spoteczno-ekonomicznym jest niski poziom
wzrostu gospodarczego, a w przypadku niektdrych krajow cztonkowskich, wrecz
stagnacja w gospodarce. Swiat w 2016 roku rozwijat si¢ w tempie 2,4% (analizujac
przyrost PKB rok do roku), a UE zanotowata jedynie 2-procentowy wzrost, co
pokazuje, ze obszar wspdlnotowy rozwijat si¢ wolniej niz $wiatowa Srednia (Eu-
rostat, 2018). Dodajac do tego burzliwa historie wspolnej waluty i problemy, z
jakimi od czasu kryzysu zmagac sie musi strefa euro, okazuje si¢, ze wymagane
sa reformy, a takze dziatania majace na celu z jednej strony stabilizacje, a z dru-
giej strony zwiekszenie znaczenia euro na $wiecie, poprzez dalsze rozszerzanie
strefy. Problemem jest sposob dokonania tego przy zachowaniu europejskiego
ducha wolnosci, ktéry zabrania naciskéw czy wymuszania na krajach cztonkow-
skich decyzji w sprawie przyjecia wspdlnej waluty. Ponadto, czes¢ nowych kra-
jow UE nie jest jeszcze ekonomicznie ani spofecznie gotowa na zmiane swojej
wlasnej waluty na euro (Komisja Europejska, 2018). To istotne wyzwanie i pro-
blem, z jakim nalezy si¢ jak najszybciej uporac. I w tym wzgledzie widac juz pe-
wien zarys drogi, jaka kraje pretendujace do uczestnictwa w strefie euro powinny
przejs¢, aby méc dotaczy¢ do obecnych jej cztonkéw. Co wiecej, powinno, a wrecz
musi, sie to odby¢ z silnym wsparciem catej UE, aby odpowiednio przygotowac
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grunt w kazdym z krajow planujacych przystapienie do wspdlnej waluty. A ten
grunt nalezy przygotowac zaréwno na plaszczyznie spolecznej, jak i ekonomicz-
nej, aby zwiekszy¢ swiadomosé obywateli w zakresie korzysci plynacych z po-
siadania euro, ale takze zminimalizowac ryzyko ewentualnych szokéw w obsza-
rze ekonomicznym.

Dazenia separatystyczne i wzrost aktywnosci ruchéw narodowych to na-
stepne, niezwykle wazne, wyzwania, ktore stojq przed wszystkimi krajami kon-
tynentu europejskiego. Najwiecej moéwi sie o potencjalnym "rozpadzie UE"
w kontekscie brexitu, jednak kazde wydarzenia, nawet takie, z jakimi mielismy
do czynienia w Katalonii, moga prowadzi¢ w dalszej perspektywie do powaz-
nych konsekwendji w kontekscie integralnosci Wspdlnoty. Zrédta takich zdarzen
sq bardzo zréznicowane, niektore obszary, na przyklad Anglia, opowiedzialy sie
za wystgpieniem ze Wspdlnoty, z kolei sytuacja we wspomnianej Katalonii czy
Szkodji lub w Gibraltarze pokazuje, ze obywatelom jest blizej do Europy niz do
kraju, w sktad ktdrego obecnie wchodza (z jednej strony czes¢ obywateli deklaru-
je che¢ ogloszenia niepodleglosci, jednoczesnie chcac pozostac jako nowy twor
panstwowy w ramach struktur europejskich). Jest to wyzwanie tym wieksze dla
UE, im silniejsze glosy przemawiaja za separatystycznymi dziataniami takich
regionéw, gdyz w pewien sposob probuja zaangazowac one UE w wewnetrzny
konflikt w danym parnistwie, co z kolei mogtoby skutkowac jeszcze wigksza fala
krytyki ze strony tych, ktérzy niosg na sztandarach hasta o suwerennosci paristw
wobec Wspdlnoty. Stad wydarzenia z tej kategorii musza by¢ traktowane z
ogromna ostroznoscia, poniewaz wplywaja na wizerunek UE i jej polityczna po-
zycje na Swiecie. Ponadto, nawet kraje o dojrzatej demokracji musza zmagac sie z
tworami politycznymi bazujacymi na ksenofobii i "straszeniu" obywateli brakiem
suwerennosci, naplywem migrantéw, ,,okradaniem” ich panstwa przez UE czy
zatracaniem $wiadomosci historycznej poprzez zbyt silng integracje z sasiadami.
Niestety, coraz czeSciej powtarzane hasla zaczynaja kietkowa¢ w swiadomosci
obywateli, co skutkuje niebezpiecznym trendem, w ramach ktérego partie o za-
barwieniu narodowosciowym, a nawet faszystowskim, osiagaja w wyborach
coraz lepsze rezultaty. Aby sie temu przeciwstawié, zaréwno lokalne partie pro-
europejskie, jak i cata instytucjonalna machina UE powinny zaangazowac sie w
kampanie informacyjng, ktéra bedzie przelamywata rozsiewane klamstwa
i dezinformacje, jednoczesnie edukujac swoich obywateli. Jest to jednak réwniez
duzy krok, na ktéry musiataby sie zdecydowac cata Wspolnota.

Sposrod wyzwan, jakie stoja przed UE coraz wazniejsze wydaja sie wspdlna
polityka obronna oraz problemy militarne. Przez wiele lat temat ten byt pomijany
lub ignorowany. Dopiero rosyjska agresja na Ukrainie spowodowala, Zze poza
niektérymi politykami europejskimi, takze media i opinia publiczna wielu krajéw
UE zaczely domagac sie konkretnych ustalen w tej materii.
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2. Unia Europejska w roli globalnego partnera

Bazujac na wspomnianych juz siedmiu podstawowych kryteriach, okresla-
jacych potege globalng, mozna przeanalizowa¢ kazdy z nich, aby umiesci¢ UE
w odpowiednim kontekscie na $wiecie. Pierwszym waznym kryterium jest ob-
szar, w przypadku UE to niemal 4,5 miliona kilometréw kwadratowych (Euro-
stat, 2016). Daje on Wspdlnocie 7. miejsce na swiecie pod wzgledem zajmowanej
powierzchni ladu. Wazny jest charakter tego obszaru. Wprawdzie wigkszos¢
zasobOw naturalnych jest juz na wyczerpaniu, ale jest to teren, na ktérym rodzita
sie¢ zachodnia cywilizacja. Jest on niezwykle bogaty w zabytki, miejsca historycz-
ne oraz $wiadectwa pochodzenia kultury i tradycji europejskiej, do dzisiaj beda-
cej w centrum zainteresowania catego swiata. Nawet mimo odbytych na konty-
nencie europejskim wojen, przetrwato wiele miejsc, ktdre dzisiaj odwiedzaja setki
milionéw turystow z calego swiata. Taka kumulacja zabytkow i dziet sztuki, jaka
wystepuje na terenie UE, nie ma konkurencji w zadnym innym kraju na swiecie.

Kolejnym waznym kryterium jest ludno$¢. Pod tym wzgledem UE zajmuje
3. miejsce w $wiecie, za Chinami i Indiami, stanowiac miejsce zamieszkania dla
ponad 512 miliondw obywateli (Eurostat, 2018). Nalezy ponadto podkreslic,
ze zndw nie sama tylko liczba mieszkanicow jest imponujaca, poniewaz miesz-
kancy UE wykazuja najwyzszy udzial oséb wyedukowanych w catej populacji
Swiata, a takze, w zestawieniu z piecioma najludniejszymi krajami $wiata, UE
posiada najwyzszy wskaznik jakosci zycia (Europa.eu, 2017). Mozna zatem
uzna¢, ze ludnos¢ europejska posiada najwiekszy potencjat sposrdd obywateli
wszystkich krajow swiata. W odniesieniu do ekonomicznych kryteriéw wysokiej
pozydji globalnej, UE posiada 21,8% udziatu w $wiatowym PKB, ustepujac jedy-
nie USA, ktdrych udziat w swiatowym PKB to 24,6%. Na trzecim miejscu znala-
zly sie¢ Chiny z udziatem n poziomie 14,8% w PKB catego swiata (Eurostat, 2018).

Réwnie istotnym, jesli nie istotniejszym, fundamentem pozygji kraju jako
globalnego partnera, jest jego udziat w $wiatowym imporcie i eksporcie. Cho¢ na
0got podaje sie te druga wartos¢ w aspekcie oceny sity gospodarczej czy potencja-
tu produkcyjnego, to jednak udzial w imporcie jest takze istotny, poniewaz w
globalnych relacjach partnerskich to kupujacy ma czesto najsilniejszq pozycje.
Udziat UE w $wiatowym imporcie to 14,8%, czyli drugi wynik po USA, ktérych
udziat to 17,6%. Chiny ponownie zajely trzecia pozycje z udzialem w wysokosci
12,4% (Eurostat, 2018). Swiatowa struktura eksportu ksztattuje si¢ nieco inaczej.
W tym wzgledzie nadal na czele stawki sa Chiny z udziatem na poziomie 17% w
Swiatowym eksporcie, druga jest UE, ktdrej udziat wynosi 15,6%, a USA znajduja
si¢ na trzeciej pozycji z udziatem 11,8% (Eurostat, 2018). Ostatnim z ekonomicz-
nych aspektéw mocarstwowosci na arenie globalnej jest posiadanie silnej i stabil-
nej waluty, ktéra ma odpowiednia pozycje na swiecie. Cho¢ nie wszystkie kraje
cztonkowskie UE funkcjonuja obecnie w strefie euro, to gléwna europejska walu-
ta obecnie ustepuje jedynie dolarowi, jesli chodzi o jej znaczenie w ptatnosciach
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globalnych, a réznica miedzy tymi walutami zmniejsza si¢ z roku na rok. Obecnie
39,9% ptatnosci odbywa sie z wykorzystaniem USD, a 35,7% z wykorzystaniem
EUR. Takze w innych sektorach obserwuje si¢ systematyczny wzrost znaczenia
EUR na swiecie - wigeksze rezerwy walutowe trzymane w EUR, wigkszy udziat
pozyczek czy papieréw diuznych denominowanych w EUR itp. (Reuters, 2018;
European Central Bank, 2018).

Pie¢ opisanych wyzej fundamentéw globalnej pozycji UE spelnia, zajmujac
czotowe miejsca na swiecie. Jednak précz obszaru, ludnosci oraz elementéw eko-
nomiczno-spotecznych, nalezy pamietac takze o dwdch ostatnich kryteriach, kto-
re czynia dany kraj realna potega w skali globalnej. Chodzi tutaj o silng reprezen-
tacje zewnetrzna oraz efektywna polityke obronna. W obu tych aspektach Unie
Europejska czeka jeszcze wiele dzialan. W przeciwienstwie do fundamentow
spoteczno-ekonomicznych, przedstawionych wczesniej, zaréwno sita militarna,
jak i miedzynarodowa rozpoznawalnos¢ i jednos¢ w zakresie reprezentacji UE
pozostajg obszarami problematycznymi.

3. Reprezentacja Unii Europejskiej na zewnatrz

Chociaz w historii UE mozna wymieni¢ kilka sytuacji, w ktorych pojawiaty
sie wizje federacyjnej Europy oraz budowy silnej wewnetrznej struktury czegos
na ksztatt "paristwa europejskiego”, to jednak do tej pory wszelkie zmiany idace
w tym kierunku nie miaty szans powodzenia. Bylo to spowodowane oporem
jednego lub kilku cztonkéw Wspoélnoty, gdzie rzadzaca w danym czasie opcja
polityczna skutecznie hamowata szersze dzialania integracyjne. Do tej pory jedy-
nym przejawem jednomyslnosci w zakresie kreacji wspdlnotowych organéw
reprezentacji zewnetrznej byto powotanie Wysokiego Przedstawiciela Unii Euro-
pejskiej do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz zwigkszenie
kompetengji Przewodniczacego Rady Europejskiej po traktacie lizboriskim. Wy-
konano tym samym krok w dobrym kierunku, jednak na tym poprzestano.
Obecna struktura i forma funkcjonowania Wspdlnoty nie do korica sie sprawdzi-
1a, istnieje wiec koniecznos$¢ podjecia dalszych dziatan, ktére umozliwityby po-
wolanie struktur europejskich o wigkszych kompetencjach io wigkszym poli-
tycznym znaczeniu. Nastepnymi krokami byloby zwiekszenie wspoélnotowego
budzetu, aby umozliwit on finansowanie bardziej skoordynowanej polityki euro-
pejskiej i dziatan, jakie podejmowane bytyby z jednej strony na poziomie UE jako
catosci, a z drugiej strony bezposrednio w regionach, wzmacniajac wewnetrzna
integracje i wysytajac w $wiat jasny komunikat o sile jednosci Wspdlnoty.

Nalezy takze podkresli¢, ze UE, cho¢ istnieje juz od 25 lat, nie wypracowata
w zadnego spojnego wizerunku na arenie $wiatowej. W czasach, gdy wszystko
jest oceniane "na pierwszy rzut oka" i czesto bez dodatkowej analizy, a liczba
informacji docierajacych codziennie do cztowieka wielokrotnie przekracza jego
mozliwosci percepcyjne, sprawdzajq sie krotkie i jasne przekazy oraz odpowied-
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nio przygotowane dziatania marketingowe. Aby jednak moéc je prowadzi¢, po-
trzebna jest jedna spdjna polityka wizerunkowa, dotyczy to zaréwno przedsie-
biorstw, regionéw, panstw, jak i takich organizacji jak UE czy ONZ. Problemem
jest tutaj legitymizacja wladzy, poniewaz jedynie Parlament Europejski jest tym
organem, ktorego cztonkéw wybieraja obywatele w wyborach bezposrednich, co
daje mu bezposredni mandat spoteczny. Jednak wewnatrz UE realna wtadza lezy
przede wszystkim w rekach osob najczesciej wybieranych posrednio na stanowi-
ska szefow rzaddéw czy ministréw panstw czlonkowskich, co nie przysparza im
wizerunku "wybranych przez nardd europejski’. W przysztosci moze i ten stan
rzeczy mogltby ulec zmianie. Warto przypomnie¢, ze w UE konflikt toczyl sie
nawet wokot oficjalnego ogloszenia flagi czy hymnu, poniewaz dla niektorych
byto to "otwarcie wroét" do stworzenia jednego organizmu panstwowego, na co
nie bylo jednomyslnej zgody. Takie sytuacje powoduja, ze Swiatowe mocarstwa,
takie jak Chiny czy USA, nadal mysla o Europie jak o zbiorze osobnych panstw, a
nie silnej zbiorowosci nadrzednej, kreowanej przez Unie Europejska.

Amerykanie czy Azjaci mysla o Niemczech, Frangji, Hiszpanii czy Szwecji, a
nie o Europie jako catosci. A ten brak wspolnego i jednoznacznego wizerunku nie
wzmachnia europejskiej pozycji negocjacyjnej w $wiecie, ale ja ostabia, sprowadza-
jac ja jedynie do sily najsilniejszego ogniwa, nie zas do sily, jaka daje suma
wszystkich sktadnikow. Naraza to takze UE na negatywne skutki ewentualnych
problemdéw poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak na przyktad miato to
miejsce w pokryzysowej rzeczywistosci, jaka dotkneta Grecje czy Irlandie. Dzisiaj
problem jednego cztonka UE to problem catej UE, przektadajacy si¢ na spadek
zaufania inwestordw, deprecjacje euro czy wzrost rentownosci obligacji. A prze-
ciez, gdyby UE stanowita bardziej jednolity organizm, nawet w przestrzeni wize-
runkowej, to sytuacja wygladataby zgota inaczej. Przeciez zla sytuacja ekono-
miczna wschodnich wojewodztw Polski nie rzutuje jednoznacznie na
postrzeganie catego paristwa na arenie miedzynarodowej. Nikt na $wiecie, pa-
trzac na Frangje, nie zastanawia sie, czy ktdrys z jej regiondw jest na skraju ban-
kructwa czy ma nadwyzki w budzecie lokalnym. Oceniane jest parfistwo jako
calo$¢, analizowane sa wskazniki dotyczace catej gospodarki, a lokalne dane nie
sa tak istotne, szczegdlnie z perspektywy globalnej. Podobne korzysci z jednolite-
go wizerunku mogtaby czerpa¢ UE, o ile taki jednolity wizerunek udatoby sie jej
zbudowac. Wtedy Swiat nie skupiatby sie tak bardzo na problemach indywidu-
alnych panstw cztonkowskich (co umozliwitoby z kolei szybsze poradzenie sobie
z ewentualnymi ich reperkusjami), ale ocenialby sytuacja UE jako catosci, co
zwiekszaloby stabilnos¢ inwestycyjna i otwieraloby catkiem nowe perspektywy
rozwoju dla calej Europy.
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4. Sila militarna oraz potencjal obronny Unii Europejskiej

Pierwsze plany stworzenia wspolnej formagji zbrojnej siegaja niemal sa-
mych korzeni UE, jednak klimat polityczny, jaki jest potrzebny do wprowadzenia
w zycie tak odwaznych decyzji nadszed} dopiero po rozpoczeciu konfliktu zbroj-
nego na Ukrainie. Coraz czesciej w mediach oraz wsréd politykéw oraz zwy-
ktych obywateli UE zaczeto podnosi¢ problem braku skoordynowanych i dziata-
jacych wspdlnie sit zbrojnych Europy. Sita gospodarcza UE jest niepodwazalna,
jednak Wspolnota nie dysponuje zadna skonsolidowana zdolnoscia obronna na
wypadek ataku z zewnatrz. Obecnie jest to jedynie pewnego rodzaju suma skla-
dowych, obejmujacych wojska poszczegdlnych krajéw cztonkowskich. Jednak
jest to klasyczny przyklad, gdy suma skltadowych jest w praktyce nizsza niz
wskazywalaby na to arytmetyka. Poniewaz nie mozna bezrefleksyjnie dodac
wszystkich warto$ci liczbowych, jakimi charakteryzuja sie poszczegdlne armie,
gdyz w przypadku ewentualnego konfliktu zbrojnego nie maja one jednego
wspolnego dowddztwa, pozbawione sa mozliwosci odpowiedniej koordynacji
dziatani. Dodatkowy problem stanowia niekompatybilne uzbrojenie, rézniace sie
metody wyszkolenia zolnierzy czy nieusystematyzowany system rang. Stad je-
den silny agresor, dzialajacy w sposob przemyslany, moze dysponowac nawet o
potowe mniejszym potencjatem, jednak stanowi¢ bedzie wieksze zagrozenie niz
polaczone sity poszczegdlnych europejskich armii. A jednak potencjat UE jest w
tym wzgledzie znaczny. Teoretyczne wartosci, wynikajace z sumy posiadanych
przez panstwa cztonkowskie UE sit militarnych, potrafia rozbudzi¢ wyobrazenie
o tym, jak moglaby wyglada¢ europejska armia. Wedlug danych za rok 2018 w
panstwach Wspdlnoty stuzy ponad 1,6 miliona aktywnych zawodowo Zolnierzy,
co daje drugi po Chinach (ok. 2,2 mIn) wynik na $wiecie, w tyle zostawiajac za-
réwno Indie (ok. 1,4 mln), USA (ok. 1,3 mIn) i Rosje (ok. 1 mln).

Tabelal. Poréwnanie najwiekszych $wiatowych sit militarnych i UE [szt.]

Skladnik sit zbrojnych/kraj USA Chiny Rosja UE (suma)
Zotnierze zawodowi [0s.] 1281900 2183 000 1013 628 1660 471
Czotgi 5884 7716 20300 6264
Samoloty i helikoptery boj. 3803 1 808 1927 2000
Okrety morskie i podwodne 185 441 251 582

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z raportéw SIPRI i GlobalFirepower z lat 2014-2018.

UE zajmuje trzecie na $wiecie miejsce, posiadajac 6,2 tysiaca czolgdéw, zaraz
po Chinach (ok. 7,7 tys.). Pierwsze miejsce nalezy w tym zestawieniu do Rosji,
ktéra obecnie dysponuje az 20,3 tysiacami czotgow. Ponadto polaczone armie
europejskie dysponowatyby 2 tysiacami bojowych statkéw powietrznych (wlicza-
jac samoloty i helikoptery bojowe, co daje drugi wynik na swiecie po USA) oraz
sumarycznie najwieksza liczba bojowych okretow morskich, wraz zlodziami
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podwodnymi (facznie 582 szt.). Biorac pod uwage wszystkie powyzsze wartosci,
teoretycznie UE stanowitaby druga na swiecie site militarng i to jedynie na bazie
sumy elementéw armii, jakimi dysponuja poszczegdlne kraje czlonkowskie, nie
biorac pod uwage poziomu zaawansowania technologicznego czy innowacyjno-
$ci. Nawet pod katem wydatkdw na zbrojenia, gdzie niedo$cignionym liderem
pozostaja USA z kwota rzedu 647 mld dolaréw, polaczone budzety obronne kra-
jow UE sumowalyby sie do kwoty ponad 248 mld dolaréw, wyprzedzajac Chiny
(151 mld dolaréw), Arabie Saudyjska (56,7 mld dolaréw) i Indie oraz Rosje (po 47
mld dolaréw) i stanowiac drugi wynik na swiecie (GlobalFirepower, 2018).

Jednak nalezy pamietac, ze tak jak zaznaczono na wstepie, nie mozna obec-
nie sumowac tych wartosci, poniewaz sily te stanowia osobne formacje bojowe
kazdego z krajoéw, a nie faktyczng site zbrojna do dyspozycji UE. Gdyby jednak
zostal wykonany krok w strone potaczenia nawet czesci wojsk w jedng wspdlna
armie europejska, znalaztaby si¢ ona w pierwszej piatce poteg militarnych $wiata.
Dodajac do tego potencjalny rozwdj wewnatrzwspolnotowego sektora produkcji
zbrojnej, szczegdlnie w zakresie projektow wielonarodowych, majac w pamieci
sukces Airbusa przy produkgji Eurofightera (oraz samolotéw pasazerskich, kto-
rych popularno$¢ zaczyna doréwnywac samolotom Boeinga), mozna spodziewac
si¢ wykreowania kolejnej militarnej potegi na arenie miedzynarodowej. A z takim
statusem UE zyskataby jeszcze wigksze znaczenie polityczne oraz wiekszy
wplyw na wydarzenia w skali globalnej. Wymagac¢ to bedzie jednak trudnego
porozumienia cztonkéw Wspdlnoty w celu stworzenia efektywnie dziatajacego
organizmu obronnego.

5. Polska w relacji z Unia Europejska

Znaczenie Unii Europejskiej na swiecie i jej globalna pozycja pokazuja, jak
wazne jest budowanie odpowiednich relacji z Brukselg. Polska na tym tle nie ma
wiele sukceséw w ostatnich latach, co grozi powolnym separowaniem jej od
gtéwnego nurtu europejskiej przysztosci politycznej, gospodarczej i militarnej.
UE potrzebuje silnej Polski, jednak w innym znaczeniu niz jest to dzisiaj przed-
stawiane przez krajowych politykow partii rzadzacej czy lideréw ruchow prze-
ciwnych integracji. Sita Polski pochodzi z sily jej obywateli, obejmujacych czwarta
we Wspdlnocie rzesze studentéw (Europa.eu, 2017), a takze szerokie grono nau-
kowcoéw oraz ludzi wykazujacych sie niezwyktaq kreatywnoscia i innowacyjnym
podejsciem do zwiazywania napotykanych probleméw. Wydaje sig, Ze poznanie
historii Polski powinno stuzy¢ dostrzeganiu pewnych cech Polakéw, a przede
wszystkim umiejetnosci radzenia sobie w najtrudniejszych sytuacjach oraz wy-
trwalosci i trwania przy wartosciach, na gruncie ktérych zbudowano kulture
Zachodu, nie za$ skfonnosci do rozpamietywania meczenstwa, umartwiania sie
i martyrologii.



10 Andrzej Stepniak, Maciej Zielinski

Obecne wyzwania, jakie stoja przed UE to dla Polski szansa, dzieki ktorej
moze na dlugo zapisa¢ sie¢ w historii Wspoélnoty, jako kraj stojacy na strazy de-
mokratycznych i spotecznych wartosci, ale tez wspierajacy reformy gospodarcze
i zmiany w strefie euro, gdzie moze dzieli¢ sie swoimi do$wiadczeniami, wdraza-
jac odwazne rozwiazania, ktore kraje zachodnie z trudem bylyby w stanie opra-
cowac¢ wlasnie przez brak pewnej perspektywy historycznej. W okresie miedzy-
wojennym wzorem dla Europy staly sie reformy premiera Grabskiego, ktore
umozliwity walke z hiperinflacja, szalejaca nie tylko w II RP. Obecnie Polska tak-
ze moze by¢ wzorem dziatan w zakresie stabilizacji sytuacji ekonomicznej Euro-
py, ale tylko wtedy, gdy stanie si¢ jednym z lideréw zmian, rozpocznie proces
wejscia do strefy euro i odwazy sie przyjac¢ na siebie ciezar wspétodpowiedzial-
nosci za sprawy Europy. A pierwszym krokiem do takiej pozydji jest praca
u podstaw, egzekwowanie zapiséw traktatowych, szanowanie zasad tréjpodziatu
wiladzy, stabilno$¢ w zakresie spraw politycznych, spotecznych i gospodarczych,
a co najwazniejsze, przestrzeganie zapisow wlasnej konstytugji, takze w zakresie
ochrony wtasnosci prywatnej oraz praw obywatelskich. Jesli te podstawowe wa-
runki zostana spetnione, to udziat Polski w rozwoju UE i jej reformach moze by¢
znacznie wiekszy niz dzisiaj ktokolwiek by sie tego spodziewat.

Wejscie Polski do strefy euro jest o tyle istotne, Ze jest procesem, ktdry be-
dzie trwal przynajmniej kilka lat, a juz dzisiaj méwi sie o planowanych zmianach
w przysztych budzetach UE, w ramach ktorych czes¢ srodkow zostanie przesu-
nieta z obecnie funkcjonujacych funduszy (ktérych Polska jest gléownym benefi-
gentem) do funduszu majacego na celu pomoc w przystosowaniu si¢ danego
kraju do przyjecia europejskiej waluty. Chociaz przyjecie waluty europejskiej jest
jedynie kwestig czasu, poniewaz zapisano to wyraznie w traktatach, to jednak
jesli Polska w kolejnych latach nie zadeklaruje checi rozpoczecia procesu wejscia
do strefy euro, to moga ja omina¢ pokazne srodki finansowe, jakie by¢ moze zo-
stang przeznaczone na cele konwergencyjne w najblizszym budzecie UE. A na-
wet dzisiaj rozpoczeta droga moze okazac si¢ dtuga, poniewaz obecnie Polska
spelnia jedynie 2 z 4 wymaganych warunkéw oraz musiataby odpowiednio do-
stosowac¢ ustawodawstwo do wymagan traktatowych. W tym wzgledzie Polske
wyprzedzaja obecnie Chorwacja czy Bulgaria, ktdre, wedtug raportéw Komisji
Europejskiej, sa lepiej przygotowane do przyjecia euro, zaréwno pod katem
prawnym, jak i pod katem zrealizowanych wymagan konwergencyjnych (Komi-
sja Europejska, 2018).

Biorac pod uwage sytuacje migracyjna w dzisiejszej Europie, warto przy-
pomnie¢ stowa, jakie Jean-Claude Juncker wypowiedzial niedawno w Berlinie:
"Jesli jeden, dwa, lub trzy kraje odstapia od paktu migracyjnego ONZ, to my, jako
Unia Europejska, nie bedziemy w stanie broni¢ naszych intereséw" (Gazetapraw-
na.pl). Byt to komentarz do wstepnej deklaracji rzadzacej w Bulgarii centroprawi-
cy o odrzuceniu tego aktu, jednak w szerszym znaczeniu wypowiedz ta jest ja-
snym sygnatem do utrzymywania jednosci w UE w najwazniejszych sprawach
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politycznych i spotecznych. I tej jednosci Europa potrzebuje teraz najbardziej.
W tym kontekscie, Wspolnocie potrzebna bytaby Polska mowiaca jednym glosem
z liderami krajéw "starej Unii", ale nie jako klakier czy "potakiwacz", ale jako ak-
tywna sita wewnatrzeuropejska, majaca realny wplyw na ustalenia, jakie podej-
mowane s3 na najwyzszym szczeblu. Historycznie mamy wiele przyktadow,
kiedy polskie dzialania polityczne i negocjacyjne prowadzily do tworzenia no-
wych rozwiazan w obrebie calej Wspdlnoty. Jednak byt to czas, kiedy Polska byta
widziana jako lider integracji na obszarze srodkowo-wschodniej Europy. Wydaje
sie, ze dzisiaj z oczywistych powoddw nie bierze udziatlu w podejmowaniu nie-
ktorych decyzji, a w przypadku innych jej glos jest coraz mniej powaznie trakto-
wany. Liderzy europejskiego federalizmu nadal patrza na Polske z nadzieja, li-
czac na to, ze bedzie ona "team player’'em", anie "outsider’em" i pomoze zmieni¢
oblicze dzisiejszej Europy. Podkreslal to w 2017 roku Giinter Verheugen w jed-
nym z wywiadow, w ktorym wprost stwierdzil, Ze sojusz niemiecko-francuski
przestaje sie sprawdzac oraz ze pojawia sie przestrzen dla nowych przywédcéw
w UE, a przed Polska stoi ogromna szansa na objecie pozycji wsrdd panstw-
lideréw Unii Europejskiej (Business Insider, 2017).

Zakonczenie

Zaréwno dane statystyczne, jak i logika podpowiadaja, ze sita Unii Europej-
skiej tkwi w dalszej konsolidacji i poglebianiu wewnetrznych wiezi zaréwno go-
spodarczych, jak i spoteczno-politycznych. Na tym tle nalezy podkresli¢, ze glo-
balna pozycja Europy jest uzalezniona od tego, jakie kroki zostana poczynione w
kierunku formowania wspdlnych sit zbrojnych oraz silnej reprezentacji ze-
wnetrznej na politycznej arenie miedzynarodowej. Sympozjum "Responses to
Joschka Fischer" przyczynilo sie do rozpoczecia szerokiej debaty, w ramach ktorej
juz przed 18 laty padlo pytanie, dlaczego tak trudno nazwac¢ Unie Europejska
federacja, jesli spelnia ona wigkszo$¢ warunkéw, by zosta¢ tak nazwana (Borzel,
Risse, 2000). Wydaje sig, ze wprawdzie Unia Europejska nie spetnia wszystkich
warunkow i stad trudno okreslac¢ ja mianem federagji, jednak ogromna liczba
argumentoéw przemawia dzi$ za uznaniem, ze jedyna droga, jaka zapewni Euro-
pie realne istotne miejsce na globalnej arenie przysztosci, jest droga ku federali-
ZMOWIL.
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THE EUROPEAN UNION AS A GLOBAL PARTNER.
WHAT DOES IT MEAN FOR POLAND?

Summary

This article presents the challenges facing the EU, and some of the
problems it has to cope with in recent years, in the context of the EU's
global position among other political and economic powers. It is an at-
tempt to answer the question: what are the most important features that
must be achieved by the EU and enables to treat EU as a global partner,
and in what areas EU is only at the beginning of the long ride. On this
background, there is outlined Poland's possible participation in the EU re-
form, as well as its current and future position in relation to the EU.
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