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JAKA POLSKA? W JAKIE] EUROPIE?

Streszczenie

W artykule przedstawiono wyzwania, z ktérymi musi zmierzy¢ sie¢ Europa i Pol-
ska wobec zmian podstawowych zatozen, na ktérych dotad opierat sie projekt integracji
europejskiej. Podjeto probe analizy wybranych wspoétczesnych czynnikéw wywotuja-
cych kryzysy wewnetrzne i zewnetrzne w Unii Europejskiej, uwzgledniajac kontekst
historyczny, a takze tendencje miedzynarodowe. W artykule dokonano réwniez préby
oceny zachodzacych zjawisk oraz wskazano na role Polski i UE w sytuacji rewizji do-
tychczasowych przestanek integracji europejskiej.

Stowa kluczowe: integracja europejska, kryzysy wewnetrzne i zewnetrzne, Unia Euro-
pejska, Polska.

Wstep

Zapytanie: jaka Polska? w jakiej Europie? sklania do glebokiej refleksji,
przede wszystkim o tym, jaka dzis$ jest Europa i jak ja odbiera $wiat. Nie bez
znaczenia jest odczucie Polakow, jako Europejczykéw, czy nadal sa dumnymi
Polakami w zjednoczonej Europie. Na pytanie, jak mieszkancy innych krajow
postrzegaja Polske, chcialoby sie odpowiedzie¢, ze jako silna, madra Polske w
zjednoczonej silnej Europie. Polska jest Europa. W 2018 roku obchodzimy 100.
rocznice odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Po 123 latach Polska znowu
pojawila si¢ na mapach Europy. W tym roku przypada takze 60. rocznica wej-
Scia w zycie Traktatu Rzymskiego (0znaczajacego dwa podpisane jednoczesnie,
tj. w dniu 25 marca 1957 roku na czas nieograniczony, dokumenty, ktore legly u
podstaw powstania obecnej Unii Europejskiej: Traktat o utworzeniu Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej (EWG) oraz Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (Euratom); sygnatariuszami byto szes¢ panstw: Belgia, Francja,
Holandia, Luksemburg, Niemcy, Wlochy), ktéry stworzyl Europejska Wspdl-
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note Gospodarcza. Za gldwny jej cel uznano rozwdj ekonomiczny panstw
cztonkowskich i zaciesnienie wspdtpracy w ramach unii gospodarczej. Bardzo
waznymi postanowieniami byto otworzenie unii celnej, zlikwidowanie cet w
handlu miedzynarodowym oraz umozliwienie swobodnego przeptywu dobr,
ustug i towaréw pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Ambitne aspiracje panstw,
jakie zarysowaty sie w koncu lat pie¢dziesigtych XX wieku, do dzi§ wyznaczaja
kierunek sporéw o losy Europy.

1. Unia Europejska wobec kryzysow wewnetrznych i wyzwan ze-
wnetrznych oraz zmieniajacych si¢ paradygmatéw integracji europej-
skiej

Jednym z podstawowych fundamentéw integracji europejskiej jest hasto
unitas multiplet ,,jednos¢ w réznorodnosci” (Wiktorska—gwiqcka, 2014). Gdy
spojrzymy na mape Europy, widzimy panstwa rozniace si¢ politycznie, jezy-
kowo, etnicznie. Réznorodnos$¢ kulturowa, edukacyjna, spoteczna i regionalna
sq determinantami, ktore uznaje si¢ za bogactwo Europy. Kazdy kraj ma swoja
niepowtarzalng tozsamos$¢, z ktorej byl, jest i ma by¢ nadal dumny. Patrzac w
przysztosé, musimy mie¢ $wiadomos¢ historycznego celu integracji europej-
skiej. Wspolnota miata by¢ gwarantem pokoju w Europie po II wojnie $wiato-
wej, stabilizacji i bezpieczenstwa jej cztonkow. Joan Monnet (zyjacy w latach
9.11.1888-16.03.1979 francuski doradca ds. gospodarczych i politycznych,
uznawany za jednego z ojcow integracji europejskiej) byt przekonany, ze najle-
piej budowac¢ bezpieczenstwo przez wspotprace, a stal i wegiel to podwaliny
rekonstrukgji (Lubowski,2017). Robert Schuman (maz stanu, dyplomowany
prawnik i francuski minister spraw zagranicznych w latach 1948-1952, takze
uznawany za jednego z ojcdw integracji europejskiej) podchwycit idee i jako
Deklaracje Schumana przedstawil 9 maja 1950 r. w imieniu rzadu Francji. Na mo-
cy Traktatu paryskiego, ktéry wszedt w zycie w 1952 r., powotano do zycia Euro-
pejska Wspolnote Wegla i Stali (dniu 18.04.1951 roku szes$¢ europejskich krajow
tj. Wlochy, Frangja, Belgia, Holandia, Luksemburg i REN podpisato traktat pa-
ryski i powstata Europejska Wspdlnota Wegla i Stali; egzystowata, zgodnie z
zatozeniami, w ciagu dokladnie 50 lat; swoje cele realizowata poprzez tworze-
nie wspolnoty rynkowej, obejmujacej trzy standardowe surowce, wyznaczajace
kierunki dziatan przemystu ciezkiego: wegiel, stal i Zelazo; wspierata szeroko
pojety rozwdj gospodarczy, a zwlaszcza podnoszenie standardow zycia ludno-
sci). Do kluczowych motywdw integracji mozna zaliczy¢ obawy Frangji przed
odbudowg gospodarczej potegi Niemiec oraz obawe przez Zwigzkiem Socjali-
stycznych Republik Radzieckich (Dynia, 2006). Szes¢dziesiat szes¢ lat temu hi-
storyczna ni¢ nienawiSci niektorych europejskich panstw do siebie zostala
przerwana. Siedemdziesiat lat od zakoniczenia najwiekszej w dziejach wojny
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Swiatowej miliony oséb uznaja pokdj w Europie za co$ naturalnego, pomijajac
najwieksze dokonanie, jakim jest jednos¢ europejska.

Tragiczna trauma II wojny $wiatowej, pomoc dla Europy w postaci planu
Marshalla (tj. planu pomocy ekonomicznej przedstawionego przez sekretarz
stanu USA George Marshalla 5 czerwca 1947 r.; jego celem politycznym bylo
przeciwstawienie sie komunizmowi poprzez odbudowe gospodarki panistw
europejskich zniszczonych II wojng $wiatowa; na pomoc Stany Zjednoczone
przeznaczyly 13,5 mld dolaréw: dla Wielkiej Brytanii 3,5 mld USD, Francji 2,7
mld USD, Wtoch 1,5 mld USD, Niemiec Zachodnich 1,5 mld USD, Polska i inne
panstwa podporzadkowane ZSRR, ze wzgledu na stanowisko Moskwy, nie
mogla przystapi¢ do tego projektu; reakcja paristw zachodnioeuropejskich na
plan Marshalla bylo utworzenie 16 kwietnia 1948 r. Europejskiej Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej (OEEC), majacej pelni¢ role partnera dla Stanéow
Zjednoczonych przy realizacji Europejskiego Planu Odbudowy). Postepujacy
podziat na kraje zachodu i bloku wschodniego dat zalazek ideologii wspotpra-
cy. Dodatkowo w krajach Europy do wiadzy doszly partie o pogladach centro-
wych socjaldemokratycznych, ktore silnie akcentowaty idee wspolpracy, po-
jednania i wspolnego rynku.

Poza politycznymi przestankami, otwarcie méwiono o korzysciach eko-
nomicznych z faczenia sie gospodarek poszczegdlnych krajéw. Do osiagania
efektywnosci i korzysci skali miato prowadzi¢ dziatanie na rynkach w warun-
kach wzrostu popytu na dobra konsumpcyjne i inwestycyjne oraz mozliwosci
obnizki kosztéw produkgji. Historia Europy i nastroje spoteczenstw dotknie-
tych kleska wojenna sprawity, ze pojawily sie unikatowe warunki do perma-
nentnego rozwoju gospodarczego, ekonomicznego i spotecznego (Synowiec,
2016). Wspolnota sktadajaca sie z zyjacych w dobrobycie spoleczeristw mogta
mysle¢ o wzmozonej integragji terytorialnej i ,, wchtanianiu” kolejnych panstw.

Z szedciu panstw zalozycielskich liczba cztonkéw wspolnoty wzrosta
obecnie do 28 krajow. Najwieksze rozszerzenie miato miejsce w 2004 roku.
Wraz z Polska do wspdlnej europejskiej rodziny przyjeto 10 panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Postep cywilizacyjny, technologiczny i nowe formy
wspotpracy powodowaly szybkie tempo wzrostu gospodarczego panistw
cztonkowskich. Réwnolegle z poszerzaniem integracji na inne kraje odbywa sie
proces poglebiania wspoéltpracy. Jedynym panstwem, ktére (w wyniku referen-
dum w czerwcu 2016 r.) ten proces zakldcilo, jest Wielka Brytania. Dla 27 pan-
stw Unia Europejska jest nadal atrakcyjnym tworem, a nowe panstwa ciagle
oczekuja, by wejs¢ do jej struktur. Kraje batkanskie, tj. Albania, Czarnogora,
Serbia i Macedonia oraz Turcja w 2017 r. posiadaly oficjalny status panstwa
kandydujacego (Pawlas, 2017). Niepredko jednak beda cztonkami Unii. Tam
nadal wystepuja problemy z poszanowaniem praw czlowieka, czy praworzad-
noscia albo z odmiennoscig kulturowa i religijna.
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Unia Europejska jest w rzeczywistosci czyms catkowicie nowym i histo-
rycznie wyjatkowym. Jej system polityczny podlegal cigglemu rozwojowi przez
ostatnich 60 lat, a u jej podstaw lezy seria traktatow — od traktatow podpisa-
nych w Paryzu i Rzymie w latach piecdziesiagtych do traktatow z Maastricht,
Amsterdamu, podpisanych w latach dziewiecdziesiatych XX wieku, az po trak-
taty nicejski i lizboniski z poczatku XXI wieku. Unia Europejska jest oparta na
zasadach praworzadnosci (co oznacza, ze system wladzy jest nie tylko oparty
na prawie, ale i prawu podporzadkowany; przyjmujac Traktat o Unii Europej-
skiej, tzw. Traktat z Maastricht, ktory wszedt w zycie 1 listopada 1993 r., pan-
stwa czlonkowskie uznaly, ze rzady prawa sa zasada, na ktorej opiera si¢ Unia,
wecielajac ja, do art. 6 ust. 1 TUE (dzis art. 2 TUE), a takze do preambuty Karty
praw podstawowych UE; w 2009 r. traktat z Lizbony przemianowat zasade pra-
worzadnosci na , warto$¢”). Oznacza to, ze podstawa wszystkich jej dziatan sa
traktaty przyjete dobrowolnie i demokratycznie przez wszystkie panstwa
cztonkowskie. Wiekszos¢ celow ustanowionych w traktatach zostata juz osia-
gnieta. Do przeszlosci odeszlty zasady i uregulowania prawne zastapione no-
wymi normami, zniesiono bariery podatkowe i celne, ktore ograniczaty dziatal-
nos$¢ ludzi w Europie i stanowily przeszkode dla swobodnego przeptywu
towarow, kapitatu i ustug. Juz sie tak przyzwyczailismy do wygody, nie zaw-
sze sobie to uswiadamiamy, ze kazdy z nas w zyciu codziennym korzysta z
udogodnien jednolitego rynku, np. dostepu do szerokiej gamy produktéw ma-
terialnych i ustug konsumenckich. Prawem obywatela europejskiego jest prawo
do przemieszczania si¢, podejmowania nauki na uczelniach wewnatrz wspdl-
noty, podejmowania pracy na wspolnotowym rynku. Juz mato kto pamieta, ze
kiedy Polska wchodzita do UE, pierwszymi krajami, ktére zezwolity na swo-
bodny przeptyw pracownikéw byto Zjednoczone Krolestwo, Irlandia i Szwecja.
Najpdzniej, bo w 2011 roku, ograniczenie zniosty Niemcy i Austria. Unia Euro-
pejska w 2012 r. otrzymata Pokojowa Nagrode Nobla, nie tylko jako wyrdznie-
nie dla instytucji unijnych, ale i dla milionéw obywateli Unii Europejskiej za
dziatania na rzecz pokoju i pojednania, demokracji i praw cztowieka (Chrusciel,
Kloc, 2013).

Mijaty lata, UE ulegala poszerzeniu i poglebieniu, niestety, stabilizacja nie
byta dana raz na zawsze. Kraje cztonkowskie powinny by¢ czuje, zauwazaé
zachodzace w $wiecie zmiany i odpowiednio reagowac. Niestety, jako unika-
towy twor, UE nie miata gotowych rozwiagzan na kryzysy, ktore ja dotknety.
Spora liczba panstw cztonkowskich i skomplikowane procesy decyzyjne cza-
sami uniemozliwiajg natychmiastowa reakcje na szybkie tempo zmian zacho-
dzacych w otoczeniu i poszczegolnych krajach wspolnoty. Skutkuja one nara-
staniem obaw i nieufnosci spoteczenstw, a takze niepokojem o przysziosc¢ i
kierunek, w ktérym ma podazac UE.
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Pierwszym bardzo powaznym kryzysem, z ktérym wspolnota musiata sie
zmierzy¢, byl kryzys finansowy z 2008 roku. Zaczat sie¢ w 2007 roku w USA.
Banki inwestujace spekulacyjnie dawaly zbyt tatwo kredyty. Europejskie banki
strefy euro kupily od bankéw amerykanskich produkty finansowe zwane , tok-
sycznymi aktywami” (byly to papiery wartosciowe, ktére wywotaly kryzys
finansowy; aktywa byly zabezpieczone hipoteka, a powigzane z nimi instru-
menty zabezpieczajace i pochodne w duzym stopniu utracity ptynnos¢ lub zo-
staly dotkniete powaznymi korektami wartosci w doét). To rozpetato lawine
problemoéw finansowych i sytuacje krytyczna w takich krajach jak Irlandia,
Hiszpania, Portugalia czy Witochy. Nastapil kryzys finanséw publicznych w
krajach PIGS (nazwa zbudowana z pierwszych liter anglojezycznych nazw kra-
jow: Portugal, Italy, Greece, Spain, czyli krajow przezywajacych powazne trud-
nosci finansowe, zwigzane z zadtuzeniem, dlugiem publicznym), a deficyty
budzetowe byly statym zjawiskiem. Europa byla nieprzygotowana do tej sytua-
cji. Wérod unijnych politykéw byli i ci nieodpowiedzialni, zadtuzajacy swoje
panstwa i uciekajacy od reform zanim nastal kryzys. Grecja, jako kraj stabiej
rozwiniety, z rozmachem wydawata publiczne pieniagdze, doprowadzajac pra-
wie do bankructwa. Kryzys, niestety, trwa nadal, a grecka gospodarka bedzie
generowac problemy przez lata, pomimo kolejnych transz pomocy unijnych
panstw. Istnieje bledne przekonanie, Ze wprowadzenie euro bylo przyczyna
greckiego zalamania finansowego. Tymczasem Grecja juz na wejsciu do strefy
euro nie spelniata kryteriéw przyjecia i fatszowata statystyki ekonomiczne oraz
nieefektywnie korzystata z funduszy unijnych (Noga, 2018). Do naprawy sytu-
acji zadluzenia i rozwigzania problemoéw finansowych przyczynita sie w duzej
mierze wlasnie polityka krajow strefy euro, zwlaszcza Europejskiego Banku
Centralnego. Kryzys finansowy, ktory dotknat wspdlnote, byl spowodowany
m.in. nieréwnosciami w dochodach i mocnym rozwarstwieniem zamoznosci
spoteczenstw. Pojawia sie prawdopodobienistwo, ze kraje z waluta euro beda
centrum integracyjnym, a pozostali cztonkowie UE beda na obrzezu politycz-
nym i decyzyjnym wspdlnoty.

Kolejnym kryzysem, z ktérym zmagaja sie cztonkowie UE, sg konflikty
spoteczne wybuchajace w bezposrednim sasiedztwie UE. Nasi ukrainiscy sasie-
dzi protestowali w 2013 roku, gdy ich prezydent wstrzymat przygotowania do
podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE. Po ukrainskiej rewolucji godnosci
ciggle potrzebne sg reformy i pomoc Unii. Obok zagrozenia ze strony Rosji,
ktéra prowadzi wcigz wojne w Donbasie i anektowala Krym, stale obecna jest
grozba rozczarowania sie spoteczenistwa obecnymi elitami politycznymi.

Olbrzymie, trwajace juz od ponad siedmiu lat fale rewolucji, ktére przeto-
czyly sie przez Afryke Polnocna i Bliski Wschdd, mialy przynies¢ demokragje i
zastapi¢ dyktatorskie rzady w krajach arabskich. Niestety, najbardziej uchwyt-
nym skutkiem przewrotu w kilku krajach arabskich jest zywiotowy wzrost spo-
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feczno-politycznej roli islamskich radykatéow, w duzej czesci powigzanych z
ISIS. Z tych terenéw nadal do Europy przybywaja ludzie, wsrod nich uchodzcy
- uciekinierzy oraz emigranci ekonomiczni. Mamy ogromny kryzys migracyjny.
Dla ludzi uciekajacych przed wojna i szukajacych lepszego jutra, wyzszego
standardu zycia, Europa wydaje sie schronieniem. Podréz z Afryki czy Turgji
nie wymaga przeplyniecia oceanu, wystarczy przemiescic sie todka przez Mo-
rze Srédziemne. Fala migracji byta najwigksza w 2015 roku, liczba uchodzcéw
stanowita wowczas 2,4% ludnosci UE. Kraje takie jak Wlochy, czy Grecja nie
byly przygotowane na przyjecie tylu oséb, a unijna pomoc humanitarna byta
dos$¢ chaotyczna. Zlokalizowanie takiej masy podrdzujacych wywotalo tez ne-
gatywne skutki spoteczne wsérdd mieszkancow Wegier, Austrii czy Frangji.
Obywatele UE zaczeli ba¢ sie o swoje bezpieczenstwo i o utrate swojego dobyt-
ku.

Kraje Europy zostaty tez dotkniete falg zagrozenia terroryzmem. Radykal-
ne ugrupowania uznaty forme atakow terrorystycznych za dobry sposéb na
zastraszenie spoleczenstw, destabilizacje ich zycia spolecznego, ale przede
wszystkim liczyly na rozglos propagandowy. Czy prowadzona polityka azylo-
wa jest wlasciwa? Czy poniesione ogromne koszty na walke z terroryzmem
zwieksza poczucie bezpieczenstwa wsrdd obywateli? Brak skutecznego roz-
wigzania problemu migracyjnego i egoizm niektérych panstw co do kierunku
polityki azylowej ostabity spoistos¢ Unii i zahamowaly proces dalszej integracji.
Realne moze stac sie zagrozenie kontynuowania zapiséw z Schengen. Brak kon-
troli na wewnetrznych granicach Unii, ulawiajacy sprawne podrézowanie i
wymiane handlowa, uznawano za jeden z sukceséw jednosci krajow. Starzejace
sie spoteczenstwa krajow unijnych wymusza imigracje, a zmiany demograficz-
ne i etniczne w Europie wydaja si¢ by¢ nowym scenariuszem dla wspdlnoty.
Wisrod spoteczenstw, ktore obawialy sie o zycie obywateli, narastaty nastroje
ksenofobiczne, zrodzil si¢ nacjonalizm. Do wladzy, w wyniku wyboréw, do-
stawaty sie partie populistyczne, ktore nie uznaja solidarnosci panstw Unii. W
ich przekonaniu interesy narodowe sa wazniejsze. W tak rozwarstwionym spo-
feczenstwie w przypadku naglej zmiany liderzy wtasnie takich ugrupowan
rosng w site. Proponuja oni szybkie, skuteczne rozwigzania, wyzej stawiajac
dobro narodowego interesu (Greta, Kowalski, Tomaczak Wozniak, 2016). Cze-
sto ugrupowania te uwazaja administracje brukselskg za zbyt ingerujaca w
prawo krajowe i ograniczajaca suwerennos¢ wtadz krajéow cztonkowskich.

Powiew kryzysu odczuwalny jest takze w relacjach na linii transatlantyc-
kiej. Stosunki miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pét-
nocnej, cho¢ ukladaty sie wedtug réznych scenariuszy, to jednak zawsze oparte
byly na pewnej logice. Zjednoczona Europa i USA sg dla siebie najwazniejszymi
strategicznie partnerami gospodarczymi, politycznymi i militarnymi. Silnym
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fundamentem partnerstwa transatlantyckiego jest wspdlnota wartosci funkcjo-
nowania krajow demokratycznych oraz gospodarka wolnorynkowa. Od po-
czatku USA wspieraly jednos¢ polityczna, a podstawowe zatozenia Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali byly konsultowane ze strong amerykariska. USA po-
parly w 2004 roku najwieksze, bo az o 10 krajow, poszerzenie UE na wschod.
Wiegkszos¢ panstw cztonkowskich, ktére odzyskaty pelna niepodleglos¢ na
przetomie lat 80. i 90., z przyczyn geopolitycznych, zaczela prowadzi¢ wéwczas
polityke zdecydowanego zblizenia ze Stanami Zjednoczonymi i kierowanym
przez nie NATO. W sojuszu transatlantyckim spoleczeristwa tych krajéow wi-
dziaty gwarancje bezpieczenstwa wobec imperialistycznych ambicji Rosji
(Mielcarek, 2008). USA doradzaty Europie podczas kryzysu gospodarczego,
aby bogate panistwa strefy euro zwiekszyly pomoc finansowa dla panstw znaj-
dujacych sie w klopotach finansowych, szczegolnie dla Grecji. Za prezydentury
Baraca Obamy zniechecano tez politykdw brytyjskich do ich pomystéw opusz-
czenia struktur unijnych. Obecnie prezydent USA Donald Tramp, jak zauwa-
zamy po jego wypowiedziach na arenie migedzynarodowej, nie jest sprzymie-
rzencem Wspdlnoty Europejskiej. To on udzielit wsparcia Wielkiej Brytanii w
negocjacjach jej wyjscia z Unii Europejskiej i wyrazit che¢ podpisania z nig po-
rozumienia handlowego.

Czas pokaze, w jakim kierunku beda si¢ uktadaty stosunki transatlantyc-
kie migedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi. Istnieje obawa, ze
wzrost popularnosci politycznych eurosceptykow w samej Unii Europejskiej i
ich ewentualna wygrana w wyborach krajowych, zbliza ich do retoryki amery-
kanskiego prezydenta wbrew woli swoich spoleczenstw, ktére popieraja trwa-
nie w unijnej wspolnocie. Jest tez prawdopodobne, ze niektérzy przywoddcy
krajéw europejskich beda poglebiac integracje kosztem relacji transatlantyckich
i uktad geopolityczny ulegnie zmianie.

Przyktadem roztamu wewnatrz Unii jest Brexit. Przygladajac sie wyniko-
wi referednum z 2016 r. w Wielkiej Brytanii, mozna sadzi¢, ze i w tym kraju
narastaly nastroje izolacjonizmu. Duzy naptyw imigrantéw ekonomicznych do
Wielkiej Brytanii spowodowat wielkie niezadowolenie Brytyjczykéw w zwiaz-
ku z sytuacja powstata na tamtejszym rynku pracy. Wielka Brytania nie chciata,
aby jej system ubezpieczen spolecznych i rynek pracy ulegaly dalszej integracji
z prawem wspolnotowym. Obywatele opowiedzieli si¢ za wyj$ciem z Unii Eu-
ropejskiej. Tak naprawde to nigdy nie bylo peinej integracji, Anglicy zawsze
rywalizowali z Francuzami i stali jakby troche na uboczu. Méwi sie wiec, ze po
Brexicie wzmocni si¢ spdjnos¢ polityk i mechanizméw wewnatrz Unii. Sa dwa
scenariusze dla Brytyjczykdw, jesli chodzi o wspolny rynek: twardy ,Brexit”,
czyli wyjscie ze wszystkich struktur, w tym z rynku dobr i ustug i unii celnej.
Relacje handlowe pozostatby oparte na regutach Swiatowej Organizacji Han-
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dlu. Do czasu referendum Wielka Brytania brata udzial we wszystkich polity-
kach z wyjatkami wylaczen, tzw. opt-out (np. strefa Schengen, czy strefa euro).
W wersji tagodnej Brexitu od 2019 r. bedzie obowiazywala zasada opt-in. Wiel-
ka Brytania nie bedzie brata udziatu w politykach, ale moze do wynegocjowa-
nych regut dobrowolnie si¢ przytaczy¢ (Kaczynski, 2018). , Przemeblowanie”
sceny politycznej UE bedzie jeszcze trwalo, ale Unia bedzie twardym negocjato-
rem. Rezygnacja z cztonkostwa jest precedensem w historii trwania wspolnoty i
nie moze by¢ w zadnym wypadku zacheta dla innych krajow, w ktérych rodzi
sie izolacjonizm. Wybrany jesienig 2016 roku prezydent Standéw Zjednoczonych
Donald Tramp publicznie popart wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskie;j.
Nalezy tutaj doda¢, ze rynek brytyjski jest dos¢ specyficzny i glownym partne-
rem w wymianie handlowej sa wtasnie Stany Zjednoczone.

2. Polska wobec kryzysow wewnetrznych i wyzwan zewnetrznych oraz
zmieniajacych sie¢ paradygmatow integracji europejskiej

Polska odgrywa aktywna role na arenie europejskiej i jest liczacym sie gra-
czem. Zglasza inicjatywy, ktére umacniaja pozycje wspolnoty w procesie globa-
lizacji. Korzysci z cztonkostwa w Unii Europejskiej sa najbardziej widoczne w
sferach gospodarczych i kulturowych. W Polakach wzrosta odpowiedzialno$¢
za losy Europy i rozumienie kierunkéw jej rozwoju.

Dobrze sie stato, ze w Polsce wykorzystanie funduszy unijnych idzie dwu-
torowo. Inwestujemy zaréwno w infrastrukture, jak i w badania oraz rozwd;.
Nie popelniamy juz btedéw naszych kolegow ze wspdlnoty. Przyktad Irlandii
pokazal, Zze kraj doskonale wykorzystat site intelektu w innowacyjnosci, zapo-
minajac jednak o infrastrukturze. Z kolei Hiszpania Swietnie zagospodarowata
srodki w fundusze strukturalne, pomijajac pienigdze na innowacyjnos¢ (Bielec-
ki, 2010). Polacy, wchodzac do Unii, mogli uczy¢ sie od spoleczenstw krajow,
ktdre z tej pomocy korzystaly i wyciagna¢ wnioski z ich doswiadczen.

Ciagle zadajemy sobie pytanie: jaka jest nasza Unia Europejska wobec tych
wszystkich kryzysoéw, ktére ja nekaja. Czy to faktycznie poczatek rozpadu?
Mineto 60 lat od podpisania traktatéw zalozycielskich i nasuwaja si¢ refleksje
zwiazane z wlasciwym funkcjonowaniem wspdlnoty. Zamiast méwic o rozpa-
dzie struktury UE, nalezy blizej przyjrze¢ sie erozji wewnetrznej panstw czlon-
kowskich. Niepelne stosowanie prawa unijnego, niestosowanie sie do wyrokow
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci oraz niewykonywanie decyzji Ko-
misji Europejskiej beda niosty za sobg okreslone konsekwencje. Paristwa czton-
kowskie, ktére same zamykajq sie na Unig, pozbawiajg sie prawa glosu w Ra-
dzie, nie beda braty udzialu w nowych inicjatywach integracyjnych. Wobec
takich niepokornych narodéw moga zosta¢ najpierw ograniczone, a potem
wstrzymane wyplaty z funduszy strukturalnych. Beda mogly korzystac z acquis
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communautaire (czyli caloksztattu dorobku prawnego Wspdlnoty Europejskiej,
ktdry jest tworzony poprzez prawo pierwotne, tj. traktaty zatozycielskie i akce-
syjne, oraz prawo wtdrne, w tym rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalece-
nia i opinie, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnoty Europejskiej)
i ze wspodlnego rynku oraz unii walutowej. Z politycznego punktu widzenia,
wspolnote ostabia posiadanie w swoich strukturach krajow, ktdre nie sa prawo-
rzadne. Jest to sytuacja podwazajaca wiarygodnos¢ Unii wobec innych czton-
kéw oraz wobec wlasnych obywateli.

Niestety, takie zachowania wyhamujgq procesy postepu i rozwoju calej
Unii, ktéra nie bedzie w stanie wykorzysta¢ swojego potencjalu politycznego.
Oby ten okres stagnacji nie byt zbyt dtugi i aby po nim znowu powrécily sity na
dalsze zjednoczenie kontynentu. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze kryzysy europej-
skie wzmocnia Unig, ktéra bedzie silniejsza gospodarczo, pozostanie demokra-
tyczna, solidarna i bezpieczna dla swoich obywateli.

Jak jest Polska dzi$? Polska przez te wszystkie lata czlonkostwa w struktu-
rach unijnych podazata $ciezka rozwoju. Patrzac na minione lata, nalezy do-
strzec, ze w do$¢ krotkim czasie kraj przeszedt ogromne przeobrazenia. Od
1989 r. Polska weszta na droge transformacji ustrojowej. Zbudowano od pod-
staw demokratyczne panstwo. Przeprowadzono szereg reform ekonomicznych,
by powstat rynek towardw i ustug, a takze rynek pracy i kapitatu. Juz w 1994
roku ztozono wniosek o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Dostosowanie prawa
do wspdlnotowych przepisoéw zajeto Polsce sporo czasu, by 1 maja 2004 roku
sta¢ sie pelnoprawnym czlonkiem wspdlnoty. Polska, przystepujac do Unii,
miala sporo atutéw. Miedzy innymi ogromny rynek zbytu w postaci 38 mln
ludnosci, dobrze wykwalifikowana i stosunkowo tania site robocza. Granica
polityczna Unii przesuneta sie na wschdd i granica Polski stala sie granica ze-
wnetrzng wspdlnoty. Polska ma strategiczne potozenie w Europie z korzyst-
nym polaczeniem transportowym i komunikacyjnym. Czionkostwo Polski w
Unii Europejskiej wigze sie z ogromnymi korzysciami gospodarczymi. Swo-
bodny przeptyw kapitatu, osob, ustug i towaréw stworzyt szanse rozwojowe
dla polskich przedsiebiorcéw. Rosnaca konkurencyjnos¢ towaréw wytworzo-
nych w Polsce przetozyta sie na intensywnos$¢ obrotéw towarowych w ramach
jednolitego rynku i data wymierny efekt w postaci znaczacej nadwyzki w han-
dlu (Pawlas, 2016). Dzieki cztonkostwu we wspdlnocie do Polski naptywat ka-
pitat zagraniczny w formie bezposrednich inwestycji, co przyczynilo sie do
wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej. Przez te wszystkie lata Polska byta naj-
wiekszym beneficjentem netto budzetu. Fundusze unijne w najwigkszym stop-
niu zostaly przeznaczone na rozw¢j infrastruktury komunikacyjnej i ochrone
srodowiska. Ogromne $rodki otrzymali polscy rolnicy na modernizacje sektora
i rozw¢j obszaréw wiejskich. Pienigdze unijne wypromowaly matq i $rednia
przedsiebiorczos$¢, pomoglty w zmniejszeniu bezrobocia. Polska popiera podej-
mowane przez wspolnote dzialania, ktére maja poprawic¢ efektywnos¢ po-
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szczegdlnych sektoréw gospodarki, poprzez wprowadzenie innowacyjnych
technologii, zwiekszenie unijnych srodkéw finansowych na badania i rozwd;.
Polska dostala ogromna szanse na rozwoj. Wykorzystujac srodki finansowe,
dokonata glebokiej restrukturyzacji i modernizacji gospodarki. Teraz polska
mys$l ekonomiczna i polityczna powinna aktywnie tworzy¢ dalsze ramy funk-
cjonowania unijnego rynku, by budowa¢ wspdlnote silniejsza, by wzmocnic¢ jej
pozycje i role polityczna na arenie $wiatowej (Konarzewska, 2008). Niewatpli-
wa Kkorzyscia polityczna, wynikajaca z cztonkostwa w Unii, jest mozliwos¢
wplywania na kierunki wspolnych polityk i brania udzialu w procesach decy-
zyjnych poprzez swoich przedstawicieli w réznych instytucjach unijnych. Pol-
ska dzis, po 14 latach czlonkostwa, jest mentalnie odmieniona, nowoczesna,
otwarta, gospodarczo rozwinieta. Jest krajem, ktory liczy sie na arenie miedzy-
narodowej.

Zakonczenie

Zarowno Polsce, jak i Europie potrzebne jest dzi$ odrodzenie etosu warto-
Sci, solidarnosci, poczucia szacunku i zrozumienia drugiego cztowieka. Nie
tylko gospodarka jest wazna, ale poczucie przynaleznosci do wspdlnej rodziny
europejskiej. Kraje wspdlnoty europejskiej dotknat kryzys wartosci. Konsump-
cjonizm zaczal wyrasta¢ ponad wiezy rodzinne, spadlo zaufanie i znaczenie
autorytetéw. Kluczem do wzmocnienia wiezi, akceptacji wielokulturowosci i
demokracji jest propagowanie europejskiego spoleczeristwa obywatelskiego,
dbanie o te wartosci, ktére byty fundamentem budowy Unii Europejskiej.

Jesli chcemy budowac wspolna Europe, to nie mozemy patrze¢ przez pry-
zmat wlasnego interesu narodowego, musimy by¢ otwarci na dialog z naszymi
partnerami, gotowi pomoéc im rozwiazywac problemy, szuka¢ wspdlnego wyj-
Scia z trudnych sytuacji. Panstwa musza dbac¢ o swoja wolnos¢, jednoczesnie
pielegnowac idee solidarnosci. Krokiem naprzod bedzie odrodzenie sie¢ wzro-
stu $wiadomosci i tozsamosci europejskiej. Unia Europejska to nie jest zamknie-
ty projekt, a integracja europejska jest rozwijajacym si¢ procesem. Unia to swoi-
sta federacja panstw narodowych. Nie ma oczywiscie narodu europejskiego, a
przekazywanie niektorych funkcji na szczebel wspdlnoty nigdy nie naruszy
tozsamosci narodowych. Niepielegnowany pokdj, dostatek i stabilizacja moga
sie zawali¢. Dorobek wielu pokolen Europejczykéw w drodze do silnej zjedno-
czonej Europy moze zosta¢ zmarnowany. Czy my tego chcemy, czy Polske na
to stac?

Polska powinna wykorzysta¢ swoj bagaz doswiadczen i przeja¢ od do-
tychczasowych lideréw ster w poprowadzeniu krajow Europy wschodniej w
drodze do jednosci. Mozemy podzieli¢ sie¢ naszym doswiadczeniem z przy-
sztymi cztonkami, jak przejs¢ wilasciwie proces przedakcesyjny, jak korzystac z
funduszy, jak wdraza¢ niektore polityki. Polska musi wzia¢ na siebie odpowie-
dzialnos¢ za ksztatt zjednoczonej Europy. Nie ma tu znaczenia fakt, ze zyjemy
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w Europie réznych predkosci politycznych czy gospodarczych. Wazne, by po-
daza¢ w jednym kierunku, cho¢ czasami w nierownym tempie.
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Summary

The article presents the challenges that Europe and Poland must tackle in the face of
changes in the basic assumptions on which the European integration project has so far
been based. An attempt was made to analyze selected current factors causing internal
and external crises in the European Union, taking into account the historical context as
well as international tendencies. The article also attempts to assess the phenomena oc-
curring at present and indicates the role that lies with Poland and the EU in the situation
of revision of the existing premises of European integration.
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