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Streszczenie

Autor analizuje relacje miedzy ochrong srodowi-
ska a prawami cztowieka w kontekscie krajowego
porzadku prawnego oraz prawa Unii Europejskiej.
Wskazuje, ze zmiana klimatu stanowi jedno z klu-
czowych wyzwan wspodtczesnosci i dlatego nalezy
zaktualizowa¢ katalog praw podstawowych.
W tekscie artykutu jest rowniez omodwiona relacja
miedzy dobrami osobistymi a prawem cztowieka
do czystego srodowiska. Przedstawiona jest ana-
liza orzecznictwa saddw europejskich, jak i sadow
krajowych odnosnie prawa cztowieka do czy-
stego srodowiska. W dalszej czesci tekstu autor
porusza kwestie prawa do czystego srodowiska
z perspektywy jednostki. Artykut, jak rowniez wy-
stapienie podczas V Kongresu Mtodej Nauki, zo-
staty przygotowane podczas tutoringu akade-
mickiego prowadzonego na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, przy
wsparciu tutorskim dr Olgi Sniadach z Katedry
Prawa Europejskiego i Komparatystyki Prawniczej
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego.
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Abstract

The author analyses the relationship between en-
vironmental protection and human rights in the
context of national law and European Union law.
He points out that climate change is one of the
key challenges of our time and that the catalogue
of fundamental rights should therefore be up-
dated. The article also discusses the relationship
between personal rights and the human right to
a clean environment. It presents an analysis of the
case law of European and national courts regard-
ing the human right to a clean environment. In
the latter part of the text, the author addresses
the issue of the right to a clean environment from
the perspective of the individual. The article, as
well as the presentation at the 5th Young Science
Congress, were prepared during academic tutor-
ing at the Faculty of Law and Administration of
the University of Gdansk, with the support of Dr
Olga Sniadach from the Department of European
Law and Comparative Law at the Faculty of Law
and Administration of the University of Gdansk.
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Wprowadzenie

Jako ogot spoteczenstwa, co chwile musimy
zmagac sie z nowymi problemami. Pandemia
COVID-19, kryzys klimatyczny, wykorzystanie
sztucznej inteligencji, wojna w Ukrainie czy
na Bliskim Wschodzie to tylko niektére z nich.
Caty system prawny musi nadazac¢ za tymi
wszystkimi problemami spotecznymi, z kto-
rymi przypada nam sie zmagac. Nie inaczej
jest z prawami cztowieka. Mimo tego, iz
normy prawne regulujace prawa cztowieka
maja z reguty uniwersalny i ponadczasowy
charakter, to przyktadowo, dos¢ swiezy akt
normatywny regulujace prawa podstawowe
(stoje na stanowisku, iz prawa cztowieka oraz
prawa podstawowe s3 to synonimy) — Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej!, nie
porusza problemu sztucznej inteligengj,
nadmiernego wykorzystywania algorytmow,
bezpieczenstwa zywnosciowego, zmiany kli-
matu czy oferowania towardw wytworzo-
nych z naruszeniem praw cztowieka. Dlatego
tez w doktrynie praw cztowieka postuluje sie
aktualizacje katalogu praw cztowieka (von
Schirach, 2022: 27).

Zjawisko zmiany klimatu jest jednym z pil-
niejszych probleméw przed ktorym my —
jako cata ludzkos¢ przyszto sie zmagad.
Wiekszos¢ aktywistow i aktywistek dziataja-
cych na rzecz czystego srodowiska, walki ze
zmiang klimatu sg to osoby mtode — osoby
z pokolenia Z. Z badan przeprowadzonych
przez brytyjski zespot badawczy wynika, ze
zaangazowanie przedstawicieli pokolenia Z
w walke ze zmiang klimatu jest zwigzane
z emocjami, jakie mtodzi ludzie odczuwajg
w zwigzku z tym zjawiskiem. Mtode osoby
odczuwajg lek, zto$¢ oraz majg ,pretensje”
do starszych pokolen, ze tak naprawde zo-
stali pozostawieni sami sobie z problemem

1Dz. U. UE. C. 22007 r. Nr 303, str. 1 z pozn. zm.

2 Petne brzmienie: Ramowa Konwencja Narodoéw Zjed-
noczonych W SPRAWIE ZMIAN KLIMATU, sporzadzona w
Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. 2 1996 r. Nr 53,
poz. 238)..
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(Poortinga i in., 2023: 4). Osobiscie, réwniez
zaliczam sie do pokolenia Z i swoje badania
koncentruje wtasnie na problemie czystego
srodowiska. Mozna stwierdzi¢, ze ten tekst
jest kontynuacjg badan oraz pogladow poru-
szonych w mojej wczesniejszej publikagji
(Korzeniewski, 2025: 2).

W nastepnej czesci pracy postaram sie
przedstawi¢ jak obecnie jest rozumiane
prawo cztowieka do zycia w czystym Srodo-
wisku, przeanalizuje orzecznictwo zaréwno
sadow europejskich, jak i krajowych oraz
przedstawie swoje wnioski.

Srodowisko, klimat a zmiana klimatu
— zagadnienia terminologiczne

Na wstepie nalezy zdefiniowac trzy pojecia:
srodowisko, klimat oraz zmiana klimatu.
Mimo, ze termin ,$rodowisko” pojawia sie
wielokrotnie w prawie Unii Europejskiej, za-
rowno w prawie pierwotnym, jak i wtérnym,
brak jest definicji legalnej tego pojecia.

Adamczak-Retecka definiuje srodowisko
jako ekonomiczne, spoteczne i estetyczne
aspekty dziedzictwa przyrodniczego i ar-
cheologicznego, srodowiska naturalnego,
jak i antropogenicznego (Adamczak-Re-
tecka, 2017: 25). Idac za tg szeroka definicja,
elementami Srodowiska s3: fauna, flora,
gleba, woda, powietrze, krajobraz, cztowiek,
zasoby naturalne i materialne, dziedzictwo
kulturalne czy klimat. Klimat natomiast do-
czekat sie swojej definicji legalnej w art. 1
ust. 3 Konwengji klimatycznej®. Klimat ozna-
cza catos$¢ atmosfery, hydrosfery, biosfery
i geosfery oraz ich wzajemne oddziatywa-
nie>. Adamczak-Retecka definiuje zmiane kli-
matu w nastepujacy sposdb: ,zmiana klimatu
to inaczej zmiana w klimacie spowodowana

3 Art. 1 ust 3 Konwencji Klimatycznej - 3."System klima-
tyczny" oznacza catos¢ atmosfery, hydrosfery, biosfery
i geosfery oraz ich wzajemne oddziatywanie.
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posrednio lub bezposrednio dziataniem
cztowieka, ktére zmienia sktad atmosfery
ziemskiej i ktora jest odrozniana od natural-
nej zmiennosci klimatu w obserwowanej
w porownywalnych okresach” (Adamczak-
Retecka, 2017: 24). Jak mozna wywnioskowac
pojecie srodowiska jest bardzo szerokie. Za-
nieczyszczenie srodowiska obejmuje degra-
dacje przyrody, zmiane klimatu, hatas oraz
zanieczyszczenie Swiattem (Kucharczyk i Po-
lak, 2023: 2).

W dalszej czesci tekstu skupie sie na za-
gadnieniu prawa cztowieka do czystego $ro-
dowiska. Szczegdlnie porusze problem
zmiany klimatu. Po pierwsze, implikuje to in-
nego rodzaju problemy takie jak: pozary la-
sow, wysychanie rzek, zbiornikow wodnych
czy podnoszenie sie poziomu wod Oceanu
Swiatowego. Po drugie, zagadnienie zmiany
klimatu zostato juz w duzej mierze zauwa-
zone przez ustawodawce zarowno europej-
skiego, jak i krajowego. Podobnie jest
z orzecznictwem. Zaréwno sady europejskie
(przede wszystkim Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej) oraz sady krajowe poru-
szaty juz ten problem (Adamczak-Retecka,
2022: 508).

Prawo cztowieka do zdrowego srodo-
wiska

Prawo do zycia czy prawo do zdrowia to
prawa cztowieka, ktore doktryna praw czto-
wieka uznaje praktycznie od zawsze. Prawo
do czystego srodowiska jest uznawane za
prawo podstawowe stosunkowo niedawno.
Istnieje gteboka wspotzaleznos¢ miedzy pra-
wami cztowieka a ochrong srodowiska. Od-
powiednia jako$¢ srodowiska jest warunkiem
do realizagji innych praw podstawowych —
niezaleznie do jakich generagji je zaliczymy.
W literaturze dotyczacej praw podstawo-
wych problem sprawia jak podejs¢ do tego

4 Wyrok ETPC(WI) z 19.02.1998 r., 14967/89, GUERRA |
INNI v. WEOCHY, LEX nr 79540.
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prawa cztowieka. Za Maciejem Nyka mozna
wyroznic trzy podejscia (Nyka, 2024: 239).

W pierwszym podejsciu srodowisko jest
traktowane jako warunek wstepny do korzy-
stania z praw cziowieka. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz prawo do czystego srodowiska
nie jest samoistnym prawem cztowieka, lecz
wytgcznie ,wspomaga” inne, np. prawo do
zdrowia czy prawo do prywatnosci. Koncep-
Cja ta zostata przyjeta w niektorych decyzjach
organéw miedzynarodowych czy w wyro-
kach sadow. Przyktadowo, w rezolugji 45/94
Zgromadzenia Ogodlnego Narodéw Zjedno-
czonych wskazuje sie, ze podjecie dziatan ce-
lem zapewnienia ludziom lepszego i zdrow-
szego $rodowiska, bedzie skutkowac realiza-
¢ja indywidualnego prawa do zdrowia. Sady
europejskie rowniez odwotaty sie do tej kon-
cepcji. W sprawie Guerra i in., vs. Wtochy* Eu-
ropejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit,
ze jakosc¢ srodowiska moze uniemozliwi¢ za-
mieszkiwanie. Implikuje to naruszenie prawa
cztowieka do poszanowania zycia rodzin-
nego i prywatnosci ( Ciechanowicz-MclLean
i Nyka, 2012: 3).

Drugie podejscie klasyfikuje ochrone $ro-
dowiska jako konsekwencje ochrony praw
cztowieka. W zasadzie pierwszej Deklaracji
z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju’ jest
zawarte, ze ,Istoty ludzkie stanowig centrum
zainteresowania w procesie trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju. Maja prawo do zdro-
wego oraz twdrczego zycia w harmonii
z przyrody”. Natomiast zasada dziesiata za-
wiera: ,Zagadnienia srodowiskowe sg na kaz-
dym poziomie najlepiej rozwigzywane przy
udziale wszystkich zainteresowanych obywa-
teli. Na poziomie panstwa kazdy obywatel
powinien mie¢ zapewniony odpowiedni do-
step do informacji dotyczacej $srodowiska,
ktéra jest w posiadaniu wtadzy publiczne;j.
Dotyczy to informacji o niebezpiecznych

5> Deklaracja z Rio z 1992r. w sprawie $Srodowiska i roz-

woju.
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substancjach i o niebezpiecznej dziatalnosci
W rejonie zamieszkiwania spotecznosci, jak
rowniez mozliwosci uczestniczenia spote-
czenstwa w procesie podejmowania decyzji.
Panstwa powinny to ufatwi¢, jak réwniez
zwiekszy¢ swiadomos¢ spoteczenstwa przez
stworzenie szerokiego dostepu do informa-
¢ji. Powinien zosta¢ zapewniony efektywny
i rzeczywisty dostep do prawnych i admini-
stracyjnych srodkéw w tym zakresie, wigcza-
jac w to Srodki kompensujace i zaradcze”.
Zasada pierwsza jest swego rodzaju potwier-
dzeniem, ze istoty ludzkie majg prawo do
zdrowego i produktywnego zycia w zgodzie
z naturg. Natomiast zasada dziesigta wspo-
mina o prawie partycypacyjnym w zakresie
Swiadczenia zdrowszego srodowiska. Polska
realizuje zasade dziesigta dotyczacg prawa
do informagji, prawa partycypacyjnego — re-
alizuje to Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008
roku o udostepnianiu informacji o Srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na $rodowisko® (Nyka, 2024
240).

Trzecia perspektywa postrzega prawo do
zdrowego S$rodowiska, jako niezalezne, sa-
moistne prawo cztowieka. Nie potrzebuje
ono zadnego posrednika (jak w przypadku
pierwszego pogladu) ani nie jest konsekwen-
¢ja funkcjonowania systemu ochrony praw
cztowieka. Problemem pojawiajgcym sie
w przypadku takiego rozumienia tego prawa
jest to do jakiej generacji praw cztowieka za-
kwalifikowac to prawo podstawowe. Przed-
stawiciele nauki, jesli juz rozumieja prawo
cztowieka do czystego S$rodowiska jako
prawo materialne, kwalifikuja je jako prawo
trzeciej generagji w tradycyjnym podziale za-
proponowanym przez Karela Vaska. Il gene-
racja praw cztowieka obejmuje tzw. prawa
solidarnosciowe, czyli takie, ktére przystu-
guja ogotowi spoteczenstwa. Nie przystuguje
ono kazdemu z osobna (Vasak, 1977: 28-29).

6tj.Dz. U.z2024r. poz. 1112 z pdin. zm.
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W doktrynie wystepuje jeszcze bardziegj libe-
ralne podejscie do kwalifikacji praw czto-
wieka. Postuluje sie odejscie od podziatu za-
proponowanego przez K. Vaska na genera-
cje praw cztowieka i zaprzestanie roznicowa-
nia praw podstawowych (Korzeniewski, 2025:
2) (Sniadach, 2017: 2). Istnieje réwniez po-
glad, aby zmienic¢ rozumienie prawa do czy-
stego $srodowiska i (jesli pozostac przy po-
dziale na generacje praw cztowieka) zakwali-
fikowac to prawo jako pierwszej generacji
(Topolska, 2019: 2). Z obydwiema tymi pro-
pozycjami sie zgadzam. Po pierwsze, gdyby
rozumie¢ prawo cztowieka do czystego sro-
dowiska w taki sposob, ze przystuguje ono
kazdemu obywatelowi z osobna (tak jak ro-
zumiane sg prawa | generacji), a nie w ten
sposdb, ze przystuguje ono catosci spote-
czenstwa, to w mojej ocenie, bytby inny od-
bior spoteczny tego prawa podstawowego.
Dodatkowo, mozna zaryzykowac stwierdze-
nie, ze bytoby inne podejscie rzadzacych do
problemu czystego S$rodowiska (przede
wszystkim  zmiany klimatu). Po drugie,
zmiana klimatu, ktéra jest przedstawiana
w literaturze przedmiotu jako jedno z zagro-
zen egzystencjonalnych, wymusza (przy-
najmniej powinna wymuszac¢) zdecydowane
dziatania (Adamczak-Retecka i in, 2024:
234). Brak powszechnej swiadomosci, iz kaz-
demu cztowiekowi przystuguje prawo do zy-
cia w zdrowym srodowisku, istotnie ograni-
cza skuteczno$¢ dziatan podejmowanych
w celu przeciwdziatania zmianie klimatu.

Opowiadam sie nie tylko za rozumieniem
prawa do zdrowego Srodowiska, jako nieza-
lezne, materialne prawo cztowieka. W mojej
w zakwalifikowaniu prawa do czystego $ro-
dowiska jako prawo | generadji.
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Prawo do zycia w czystym srodowi-
sku jako dobro osobiste

Spor o to, jak kwalifikowaé prawo cztowieka
do czystego $Srodowiska nie jest jedynym,
ktory trapi umysty przedstawicieli nauk praw-
nych. Spér w doktrynie prawa toczony jest
rowniez o to, czy prawo do czystego $rodo-
wiska jest dobrem osobistym. Jest to zagad-
nienie niezwykle istotne, poniewaz uznanie
prawa do zycia w czystym Srodowisku jako
dobra osobistego pozwolitoby na realizacje
roszczen nakazowych, zakazowych z art. 24
Kodeksu cywilnego’ (k.c.) czy mozliwos¢ do-
chodzenia zados$¢uczynienia z art. 448 k.c.
Do 2021 roku nie byt to problem wytacznie
teoretyczny, ale rowniez problem ten wyste-
powat w orzecznictwie saddéw powszech-
nych. Niektore sady odmawiaty uznania
prawa do czystego Srodowiska jako dobro
osobiste. Inne sady uznawaty to prawo czto-
wieka, jako dobro osobiste i zasgdzaty za-
dosééuczynienie na podstawie art. 448 k.c®.
Dopiero 28 maja 2021 roku Sad Najwyzszy
(SN) podjat uchwate, w ktérej stwierdzit, ze
prawo do zycia w czystym srodowisku nie
jest dobrem osobistym?®.

Ustawodawca nie zdefiniowat czym sa
dobra osobiste. Pozostaja jedynie definicje
doktrynalne. Zgodnie z Anng Sylwestrzak ,za
dobra osobiste uwaza sie wartosci niemajat-
kowe zwigzane z osobowoscig cztowieka,
czyli jego fizyczna i psychiczng integralnosc¢
oraz przejawy dziatalnosci twodrczej, po-
wszechnie uznawane w danym spoteczen-
stwie” (Sylwestrzak, 2025: art. 23). Art. 23 k.c.
zawiera przyktadowy katalog dobr osobi-
stych. Sg to m.in. wolno$¢, wizerunek czy ta-
jemnica korespondengji. Nie mozna twier-
dzi¢, ze katalog w art. 23 k.c. jest numerus
clausus. Zarowno literatura, jak i orzecznic-

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.].
Dz. U.z2025r. poz. 1071).
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two zgodnie przyjmuja, ze judykatura z bie-
giem czasu ,odkrywa” nowe dobra osobiste
(Weresniak-Masri, 2018: 17).

W uchwale SN IIl CZP 27/20, Sad Najwyz-
szy odmawia uznania prawa do czystego
srodowiska jako dobra osobistego. Uchwate
te nalezy oceni¢ krytycznie. Wedtug mnie,
prawo do czystego srodowiska spetnia kryte-
ria wyzej przedstawionej definicji zapropo-
nowanej przez A. Sylwestrzak. Nalezy uznac,
Ze wartoscig niemajatkowa, ktdrg chroni do-
bro osobiste w postaci prawa do zycia w czy-
stym srodowisku jest szczegdlna wiez ze sro-
dowiskiem. Przejawia sie to w postaci ducho-
wych przezy¢ zwigzanych ze Srodowiskiem
naturalnym, z ktorym identyfikuje sie dana
osoba. Niewatpliwie, przezycia te maja cha-
rakter unikatowy. Wartoscig niemajatkowsa,
ktorg rowniez chroni to prawo jest osiggnie-
cie stanu wolnego od leku, niepokoju
i smutku zwigzanego z zyciem w konkretnym
srodowiskiem naturalnym, z ktorym identyfi-
kuje sie dana osoba (Skorupka, 2022: 5).
W uzasadnieniu orzeczenia, SN uznat, ze
prawo do czystego srodowiska jest dobrem
wspolnym. SN nie pochylit sie nad osobi-
stymi zaleznoSciami mogacymi taczy¢ czto-
wieka ze srodowiskiem. W dalszej czesci uza-
sadnienia, SN wskazat, ze nawet jesli prawo
do czystego Srodowiska zostatoby otwarcie
uznane za prawo cztowieka (a tak jest), to nie
mozna przypisa¢ mu charakteru dobra oso-
bistego. Wydaje sie, ze to stwierdzenie po-
winno by¢ uznane za zbyt daleko idace,
zwiaszcza jezeli wezmie sie pod uwage oko-
liczno$¢, ze katalog débr osobistych ma cha-
rakter otwarty, a w konsekwencji nieustannie
dochodzi do ich stopniowego wyodrebnia-
nia (Krystman, 2022: 9).

8 np. Wyrok SR w Warszawie z 24.01.2019r., VI C
1043/18, LEX nr 2817690.
9 Uchwata SN z 28.05.2021r., Il CZP 27/20, Legalis
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W drugim punkcie tezy tego orzeczenia,
SN stwierdza, ze ,Ochronie jako dobra oso-
biste (art. 23 KC w zwigzku z art. 24 KC i art.
448 KC) podlegaja zdrowie, wolnos¢, prywat-
nos$¢, do naruszenia (zagrozenia) ktorych
moze prowadzi¢ naruszenie standardow ja-
kosci powietrza okreslonych w przepisach
prawa”. Punkt ten réwniez nalezy ocenic kry-
tycznie. SN stwierdza, ze jednostka domaga-
jac sie zadoscuczynienia z art. 448 k.c. np. za
przekroczenie norm jakosci powietrza musi
wykaza¢, ze miato to np. wptyw na jej zdro-
wie (Korzeniewski, 2025: 2). Moze to byc
utrudnione, poniewaz podmiot musi wyka-
zac wszystkie przestanki: zdarzenie powodu-
jace szkode; szkoda; adekwatny zwigzek
przyczynowy miedzy zdarzeniem a szkoda
oraz bezprawnosc¢. Niewatpliwie najtrudniej-
sze do wykazania jest wykazanie adekwat-
nego zwiazku przyczynowego miedzy prze-
kroczeniem limitow jakosci powietrza a np.
stanem zdrowia poszkodowanego (Przybo-
jewska, 2025: 66).

Krytycznie nalezy ocenia¢ rowniez jeden
z argumentow przywotywanych w uzasad-
nieniu wczesniej komentowanej uchwaty. SN
argumentowat w ten sposob, ze gdyby uznac
prawo do czystego srodowiska jako dobro
osobiste, to kazda jednostka mogtaby wyjs¢
z pozwem i zada¢ zadoscuczynienia z art.
448 k.c. czy realizagji roszczen nakazowych
i zakazowych z art. 24 k.c. Dlatego tez SN nie
uznaje prawa do zdrowego srodowiska jako
dobro osobiste. Otéz, w mojej ocenie, moze
gdyby przedstawiciele wtadzy wykonawczej
i ustawodawczej zobaczyliby, ile Skarb Pan-
stwa musi pfaci¢ rekompensat pienieznych
za naruszenie dobra osobistego, jakim jest
prawo do czystego srodowiska, to wtedy rze-
czywiscie zobaczyliby, ze zamiast ptaci¢
(stuszne) zados¢uczynienia, lepiej zainwesto-
wacé w rozwigzania takie, ktore rzeczywiscie
poprawig jako$¢ powietrza. Inaczej sadzi
Przybojewska, ktéra twierdzi, ze lepiej te
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srodki przeznaczy¢ na dziatania poprawia-
jace jako$¢ powietrza zamiast na kompen-
sate jednostkom (Przybojewska, 2025: 75).
Oczywiscie, jest to stuszne zapatrywanie, ale
uwazam, ze polska klasa polityczna bez ta-
kiego widocznego zobrazowania moze sie
nie zorientowad, jak bardzo jest Zle z jakoscig
powietrza w Polsce.

Ochrona klimatu w prawie Unii Euro-
pejskiej

Ochrona klimatu jest jednym z wazniejszych
wyzwan przed jakim stoi Unia Europejska
jako wspolnota panstw. Dlatego tez organy
UE podejmuja wiele dziatan majacych na celu
walke ze skutkami zmiany klimatu. Swiado-
mos$¢ odpowiedzialnosci nie tylko za losy na-
szej btekitnej planety, ale i rowniez wszyst-
kich ludzi zamieszkujacych Ziemie doprowa-
dzito zarbwno Unie Europejska, jak i panstwa
tworzace te wspolnote do przyjecia prawnie
wigzacego zobowigzania osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej do 2050 roku. Chodzi
o to, aby nie generowac wiecej gazéw cie-
plarnianych, niz jesteSmy w stanie wchtonac.
To wiasnie Europa jest pierwszym kontynen-
tem, ktory przyjat to ambitne zobowiazanie
oraz wprowadzit w zycie takie Srodki prawne,
ktére pozwalaja na realizacje tego planu. Ko-
misja Europejska pod przewodnictwem Ur-
suli von der Leyen zaproponowata transfor-
macje oparta na dwoch filarach: transforma-
cja cyfrowa gospodarki i spoteczenstwa oraz
zielona transformacja w gospodarke zeroe-
misyjna. W tych filarach zawiera sie zaréwno
strategia Europejski Zielony tad, jak i pakiet
,Fit for 55". Europejski Zielony tad ma na
celu przeksztatcenie kontynentu europej-
skiego w kontynent neutralny dla klimatu po-
przez wykorzystywanie ekologicznych zrédet
energii oraz wprowadzenie nowych techno-
logii. Pakiet ,Fit for 55" natomiast wprowadza
cel redukgji emisji gazow cieplarnianych o co
najmniej 55% do 2030 roku. Pomocne w tym
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moga byc¢ przede wszystkim nowe technolo-
gie, jak np. sztuczna inteligencja (Adamczak-
Retecka iin., 2024: 225).

Unia Europejska juz wczesniej zauwazata
problem zmiany klimatu, przejawiajacy sie
przede wszystkim w jakosci powietrza. Dla-
tego tez ustalono normy jakosci powietrza,
ktorych panstwa cztonkowskie nie moga
przekraczal. Przede wszystkim dotyczy to
normy pytu PM10 zawieszonego w powie-
trzu. Limity te i inne obowiazki sg okreslone
w tzw. dyrektywie CAFE". Niestety, nie
wszystkie panstwa cztonkowskie respekto-
waty normy oznaczone w wyzej wspomnia-
nej dyrektywie. Dlatego tez kilka spraw to-
czyto sie ze skargi wniesionej przez Komisje
Europejska przed Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (TSUE). Podstawa prawna
tejze skargi jest art. 258 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej", ktory pozwala na
wniesienie sprawy Komisji przed TSUE, gdy ta
stwierdzi, ze panstwo uchybito zobowigza-
niom. Przedmiotem stosowania prawa przez
TSUE jest wiasnie zbadanie i stwierdzenie
ewentualnego uchybienia cigzacych obo-
wigzkow na panstwie cztonkowskim. Pan-
stwami cztonkowskimi przeciwko ktorym Ko-
misja wniosta 0 rozpoznanie sprawy przez
TSUE byty m.in. Butgaria, Wtochy czy niestety
réwniez Polska. We wszystkich sprawach®
TSUE stwierdzit, ze panstwa cztonkowskie
uchybity zobowigzaniom zawartymi w dyrek-
tywie CAFE. Adamczak-Retecka wskazuje, ze
TSUE wydat taki, a nie inny wyrok w polskiej
sprawie, dlatego ze, po pierwsze, programy
ochrony powietrza, ktére stanowig gtdwne
narzedzie polityki ochrony powietrza, byty

10 petna nazwa: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako-
Sci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. U.
UE. L. 22008 r. Nr 152, str. 1 z pdzn. zm.).

11 Traktat USTANAWIAJACY EUROPEJSKA VVSPOLNOTE
GOSPODARCZA (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdin.
zm.).

12 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 kwietnia
2017r., Komisja Europejska przeciwko Republice Butgarii,
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nieprawidtowo formutowane (m.in. nieprecy-
zyjnie okredlaja obowigzki poszczegdlnych
organdw oraz terminy ich realizacji), a takze
nie s egzekwowane. Po drugie, brak byto
regulacji okreslajagcych wymagania jako-
sciowe dla paliw statych. Chociaz uchwaty
antysmogowe w wiekszosci wprowadzajg za-
kazy stosowania paliw statych najgorszej ja-
kosci oraz stopniowy obowigzek wymiany
kottébw na kotty mniej emisyjne, to jednak
czas na wymiane siega nawet 10 lat. Po trze-
cie, rozporzadzenie w sprawie wymagan dla
kottow na paliwo state dotyczy tylko kottow
wprowadzanych do obrotu, a nie juz uzytko-
wanych (Adamczak-Retecka, 2018: 7).

Co ciekawe, w péZniejszym orzeczeniu C-
61/21" TSUE stwierdza, ze samo przekrocze-
nie norm z dyrektywy CAFE nie uzasadnia
odpowiedzialnosci odszkodowawczej pan-
stwa cztonkowskiego: "Artykuty 3 i 7 dyrek-
tywy 80/779/EWG Rady z dnia 15 lipca 1980
roku sprawie dopuszczalnych i zalecanych
wartosci jakosci powietrza dla dwutlenku
siarki i zawieszonych w powietrzu czastek
statych, art.3 i7 dyrektywy Rady
85/203/EWG z dnia 7 marca 1985 r. w spra-
wie norm jakosci powietrza w odniesieniu do
dwutlenku azotu, art. 7 i 8 dyrektywy Rady
96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w spra-
wie oceny izarzadzania jakoscig otaczaja-
cego powietrza, art. 4 ust. Tiart. 5 ust. 1 dy-
rektywy Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia
1999 r. odnoszacej sie do wartosci dopusz-
czalnych dla dwutlenku siarki, dwutlenku
azotu itlenkéw azotu oraz pytu i otowiu
w otaczajgcym powietrzu, jak réwniez art. 13
ust. 1 iart. 23 ust. 1 dyrektywy Parlamentu

C-488/15, ECLI:EU:C:2017:267; Wyrok Trybunatu Spra-
wiedliwosci z dnia 22 lutego 2018r., Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polsce, C-336/16,
ECLI:EU:C:2018:94; Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z
dnia 10 listopada 2020r., Komisja Europejska przeciwko
Republice Wtoskiej, C-644/18, ECLI:EU:C:2020:895

13 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia
2022 roku, JP przeciwko Ministre de la Transition écolo-
gique, Premier ministre, C-61/21, ECLI:EU:C:2022:1015
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Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy nalezy in-
terpretowac w ten sposéb, ze: nie majg one
na celu przyznania jednostkom uprawnien
indywidualnych, ktore umozliwiatyby im wy-
stgpienie  z roszczeniami  odszkodowaw-
czymi wobec panstwa cztonkowskiego zgod-
nie z zasadg odpowiedzialnosci panstwa za
szkody wyrzadzone jednostkom w wyniku
naruszen prawa Unii, ktére mozna mu przy-
pisac” (sentencja wyroku w sprawie C-61/21).
Odmienny poglad miata Rzecznik Generalna
w wydanej opinii w tej sprawie. Wyrazita on
poglad, ze progi dla zanieczyszczen w po-
wietrzu atmosferycznym oraz obowigzki po-
prawy jakosci powietrza atmosferycznego,
wynikajgce w szczegoélnosci z art. 13 i 23 dy-
rektywy CAFE, majg na celu przyznanie jed-
nostkom praw™. Wyrok TSUE w sprawie C-
61/21 wyklucza mozliwo$¢ dochodzenia od-
powiedzialnosci odszkodowawczej panstwa
z tytutu niewtasciwej jakosci powietrza w sy-
tuacji, gdy roszczenie opiera sie wytgcznie na
przepisach dyrektywy CAFE (Przybojewska,
2025: 70-71).

Prawo do czystego srodowiska z per-
spektywy jednostki

Polityka klimatyczna proponowana przez
Unie Europejska jest na pewno lepszym roz-
wigzaniem niz gdyby kazde panstwo czton-
kowskie prowadzito wtasng. Po pierwsze,
skutki zmiany klimatu nie znaja granic pan-
stw cztonkowskich na mapie politycznej Eu-
ropy. Dlatego jednolite regulacje dla catej UE
sg najlepszym rozwigzaniem. Po drugie, swo-
body zagwarantowane przez prawo pier-
wotne UE rowniez s3 argumentem, dlaczego
lepiej tworzy¢ regulacje dotyczace walki ze
zmianami klimatu na szczeblu unijnym, niz
na szczeblu krajowym. Przyktadowo traktaty

14 Opinia Rzecznik Generalnej Juliane Kokott przedsta-
wiona w dniu 5 maja 2022r., JP przeciwko Ministre de la
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gwarantujg swobodny przeptyw pracowni-
kéw. Jesli ktos np. mieszka w Polsce, a pra-
cuje w Niemczech, a zarbwno w Polsce, jak
iu naszego zachodniego sasiada bytaby
prowadzona inaczej polityka klimatyczna, to
niewatpliwie utrudnitoby to funkcjonowanie
takiemu pracownikowi oraz mogtoby wpty-
nac na jego zdrowie.

Polityka klimatyczna UE nie jest skiero-
wana wytacznie do panstw cztonkowskich.
To wtasnie jednostka jest w centrum zainte-
resowania tejze polityki. Dlatego tez jest
wiele programow, ktore sa skierowane bez-
posrednio do jednostek, a s3 realizacja poli-
tyki klimatycznej UE. Pierwszym takim pro-
gramem jest miedzy innymi Program ,Czyste
Powietrze”. Jest to ogdlnopolski program
dotacji majacy na celu walke ze smogiem po-
przez wymiane starych piecéw na nowe, eko-
logiczne zrodta ciepta (np. pompy ciepta, ko-
tty gazowe) oraz termomodernizacje domow
jednorodzinnych. Program, ktory trwa do
2029 roku, oferuje wsparcie finansowe w for-
mie dotadji lub pozyczek, a jego maksymalna
wysokos¢ zalezy od dochodow wniosko-
dawcy, ktory musi by¢ wiascicielem domu
jednorodzinnego od co najmniegj 3 lat i spet-
ni¢ kryteria dochodowe (Gov, 2025). Drugim
programem, ktéry wchodzi w zycie praktycz-
nie w tej chwili jest system kaucyjny. System
kaucyjny to mechanizm promujacy recykling
i ponowne wykorzystanie opakowan. W Pol-
sce zacznie on dziata¢ od pazdziernika 2025
roku. Wtedy w sklepach zaczna pojawiac sie
napoje w opakowaniach objetych systemem,
a wiec takie, na ktorych znajdzie sie wyrazny
znak kaugji z jej kwotg. Opakowania bedzie
mozna zwréci¢ np. w dowolnym butelkoma-
cie znajdujacym sie w sklepie. Butelkomat
wyda kupon, ktoéry mozna wykorzystac
w sklepie, ktory wydat ten kupon. Co wazne,
nie trzeba kupowac nic w sklepie. Sklep jest

Transition écologique, Premier ministre, C-61/21,
ECLI:EU:C:2022:359
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zobowiazany do wydania gotoéwki na zycze-
nie klienta (Gov, 2025).

Rozwdj odnawialnych zrodet energii
(OZE) jest rowniez wpisany w polityke klima-
tyczng Unii Europejskiej, jako jeden z celow
strategii ,Fit for 55". Dobrg propozycja roz-
woju OZE poprzez rozbudowe systemu wia-
trakow produkujacych energie elektryczng
Z wiatru zaproponowat obecny rzad. W pro-
pozycji znajdowato sie m.in. zliberalizowanie
minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych
od budynkéw mieszkalnych z 700 m do 500
m (Sejm, 2025). Propozycja tejze ustawy
przeszta caty proces legislacyjny w parla-
mencie i zostata przekazana do rozpatrzenia
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Pozytywnie o tej propozycji wypowiedziaty
sie rowniez samorzady zrzeszone w Stowa-
rzyszenie Gmin Przyjaznych Energii Odna-
wialnej. Wedtug przedstawicieli tego stowa-
rzyszenia ustawa ta nie narzuca obowigzku
realizacji inwestycji, lecz stwarza realna
szanse na odblokowanie ogromnego poten-
cjatu energetyki wiatrowej w kraju. Realiza-
Cja tego typu inwestycji bedzie tez miata po-
zytywny wptyw na budzety gmin. Jak osza-
cowano podatki lokalne pochodzace z jednej
turbiny wiatrowej wyniosg srednio 150—
200 tys. zt rocznie przez caty okres eksploat-
acji, co bedzie istotnym zrédtem dodatko-
wych dochodow wtasnych gmin (Serwis sa-
morzadowy PAP, 2025). Niestety, 21 sierpnia
2025 roku Prezydent RP Karol Nawrocki za-
wetowat te ustawe, podajac dos¢ absurdalne
argumenty, m.in. ,ze nie jest to rzecz akcep-
towalna spotecznie” (Prezdent.pl, 2025).
W rzeczywistosci wedtug badania przepro-
wadzonego przez agencje Opinia24, niemal
60% Polakow jest za rozwojem OZE i uwaza,
ze w ciggu najblizszych dwudziestu lat to
wiasnie OZE powinny stanowi¢ podstawe za-
opatrzenia polskich doméw i przemystu
w energie (Onet, 2025).
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Podsumowanie

Podsumowujac, prawo cztowieka do czy-
stego Srodowiska budzi spér wsréd prawni-
kéw nie tylko teoretykdw, ale réwniez prak-
tykéw. W mojej ocenie, prawo cztowieka do
czystego srodowiska powinno zosta¢ uznane
za prawo cztowieka wprost oraz powinnismy
je rozumiec jako prawo przystugujace kazdej
jednostce z osobna. Podobnie od strony
praktycznej — to prawo podstawowe po-
winno by¢ uznane jako dobro osobiste. Po-
zwolitoby to rzeczywiscie na zrekompenso-
wanie strat, ktére np. zanieczyszczone po-
wietrze wytwarza, np. poprzez zasadzenie
kwoty zados¢uczynienia na organizacje spo-
teczng dziatajacg na rzecz ochrony klimatu
czy poprawy jakosci srodowiska naturalnego.
Mozna réwniez stwierdzi¢, ze bytby to sku-
teczny mechanizm naciskdw na rzadzacych,
aby rzeczywiscie wiecej dziata¢ w celu nie
tylko ochrony klimatu, ale catego $rodowi-
ska.

Cieszy fakt, ze Unia Europejska podchodzi
do problemu zmiany klimatu bardzo powaz-
nie i stara sie realizowa¢ ambitne cele neu-
tralnosci klimatycznej, ktére organy UE po-
stawity sobie za cel. Niestety, inne problemy
spoteczne, polityczne czy ekonomiczne,
z ktérymi boryka sie Europa, moga przy¢mic
rzeczywistg walke ze skutkami zmiany kli-
matu. Smuci réwniez fakt, ze niektérzy poli-
tycy nie traktuja zjawiska zmiany klimatu po-
waznie, nazywajac je ,ekologizmem”. Niepo-
kojace jest takze, ze wiasnie takie poglady
negujace fakty o zmianie klimatu, sa coraz
bardziej popularne nie tylko w Polsce, ale
i w innych panstwach europejskich. Jako
przedstawiciel mtodego pokolenia, wyrazam
ogromne zaniepokojenie tym faktem i mam
nadzieje, ze jeszcze nie jest za pdzno, aby
,uratowac” nasza planete Ziemie.
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