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Wstep

Inwazje obcych gatunkdéw uznaje si¢ za jedno z najpowazniejszych zagrozen dla utraty
réznorodnosci biologicznej] w morzu, obok fizycznej destrukcji naturalnych siedlisk, nadmiernej
eksploatacji zasobow w stosunku do zdolnosci ich samoodtwarzania, eutrofizacji, czy zanieczyszczen
wprowadzanych do $rodowiska (Skora, 2008; Lemke i in., 2010). Morze Baltyckie jest podatne na
osiedlanie si¢ nowych gatunkdéw. Sposréd 132 zaobserwowanych gatunkdéw nierodzimych
i krytogenicznych, 59% jest osiedlonych w co najmniej jednym z krajow nadbattyckich (Ojaveer i in.,
2016). Gatunki obce stanowig okoto 30% ogélnej liczby taksonéw makrofauny w stonawych wodach
przybrzeznych Zatoki Gdanskiej (Janas i Kendzierska, 2014), a ich liczba stale wzrasta. W Morzu
Baltyckim tylko w ciagu ostatnich 10 lat odnotowano po raz pierwszy wystgpowanie 24 nowych
gatunkow (Ojaveer 1 in., 2016), a w Zatoce Gdanskiej i delcie Wisty pojawily si¢ po raz pierwszy i na
state zasiedlity ten rejon co najmniej cztery gatunki bentosowe (Ryc. 1.): Mytilopsis leucophaeata,
Rangia cuneata, Palaemon macrodactylus oraz Melita nitida (Dziubinska, 2011; Janas i Tutak, 2014;
Janas i in., 2014; Normant i in., 2017) Wspotczeénie najczestszg droga introdukcji morskich gatunkow
obcych jest zegluga, a doktadnie wody balastowe oraz kadluby statkow (Gollasch i in., 2000; Skora,
2007). Ponadto problemem jest roéwniez naturalne rozprzestrzenianie si¢ gatunkow obcych,
introdukowanych wcze$niej w Morzu Polnocnym (Ojaveer i in., 2016).

Ryc. 1. Mytilopsis leucophaeata (fot.: R. Brzana), Rangia cuneata (fot.: P. Kendzierski),
Palaemon macrodactylus (fot.: P. Kendzierski), Melita nitida (fot. L. Marszewska).
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Polskie prawo krajowe

W polskim systemie prawnym gatunek obcy jest zdefiniowany w ustawie o ochronie
przyrody1 jako gatunek wystepujacy poza swoim naturalnym zasiegiem, w postaci osobnikéow
lub zdolnych do przezycia gamet, zarodnikéw, nasion, jaj lub cze$ci osobnikéw, dzieki ktérym
moga one si¢ rozmnaza¢ (art. 5 ust. 1c). Ustawa ta zabrania wprowadzania do §rodowiska obcych
gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybow (art. 120 ust. 1), a za wprowadzenie gatunku obcego do
srodowiska przyrodniczego lub przemieszczanie go w tym $rodowisku przewiduje kare aresztu albo
grzywny (art. 131 ust. 9).

Na podstawie ustawy o ochronie przyrody Minister Srodowiska w rozporzadzeniu z dnia
9 wrzesnia 2011 roku okreslit liste roslin i zwierzat gatunkdéw obcych, ktore w przypadku uwolnienia
do $rowiska przyrodniczego moga zagrozié¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodniczym?. Na
liscie tej znalazty sie miedzy innymi: babka bycza Neogobius melanostomus, babka tysa Neogobius
gymnotrachelus, sumik kartowaty Ameiurus nebulosus, krab weknistorgki Eriocheir sinensis, rak
pregowany Orconectes limosus, rak sygnatowy Pacifastacus leniusculus, szczezuja chinska
Sinanodonta woodiana, czy ostryga pacyficzna Crassostrea gigas.

Prawo unijne

Problemem introdukcji obcych gatunkéw inwazyjnych zainteresowala si¢ rowniez Unia
Europejska. W rozporzadzeniu w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do
wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych z 2014 roku® przeczyta¢ mozemy,
iz okoto 12 000 gatunkow wystepujacych w srodowisku w Unii i innych krajach europejskich to
gatunki obce, ale szacuje si¢, ze mniej wigcej od 10 do 15% tej liczby to gatunki inwazyjne.
Rozporzadzenie obejmuje swoim zakresem wylacznie gatunki wprowadzone do Unii w wyniku
dzialania cztowieka, wytaczajac tym samym gatunki naturalnie migrujace.

Rozporzadzenie definiuje gatunek obcy jako kazdego zywego osobnika gatunku,
podgatunku lub niZszego taksonu zwierzat, roslin, grzybéw lub drobnoustrojéw wprowadzonego
poza jego naturalny zasieg; pojecie to obejmuje wszelkie czeSci, gamety, nasiona, jaja lub
diaspory tych gatunkéw, jak rowniez hybrydy, odmiany lub rasy zdolne do przezycia
i rozmnazania (art. 3 ust. 1), natomiast inwazyjny gatunek obcy jako gatunek obcy, ktorego
wprowadzenie lub rozprzestrzenianie si¢ zagraza bioréznorodnosci i powigzanym ushugom
ekosystemowym lub oddzialuje na nie w niepozadany sposob (art. 3 ust. 2).

Zgodnie z unijnym rozporzadzeniem zabrania si¢, miedzy innymi, wprowadzania na
terytorium Unii, przywozenia i wywozenia z Unii lub przemieszczania w jej granicach, czy wreszcie
uwalniania do $rodowiska inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii
(art. 7 ust. 1). Panstwa cztonkowskie, w tym Polska, maja obowigzek podejmowac wszelkie niezbedne
kroki w celu zapobiezenia niezamierzonemu wprowadzaniu lub rozprzestrzenianiu tychze gatunkow
(art. 7 ust. 2).

! Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r., Nr 92, poz. 880).

2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzeénia 2011 r. w sprawie listy roélin i zwierzat gatunkow obcych, ktore
w przypadku uwolnienia do §rodowiska przyrodniczego moga zagrozi¢ gatunkom rodzimym lub siedliskom przyrodniczym
(Dz. U.z 2011 r., Nr 210, poz. 1260).

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziataf
zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz. Urz.
L 317 2 4.11.2014).
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Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia, dnia 13 lipca 2016 roku przyjeto wykaz inwazyjnych
gatunkéw obcych uznanych za stwarzajace zagrozenie dla Unii (wykaz unijny)*. Wykaz ten nalezy
aktualizowa¢ stopniowo i skoncentrowaé¢ si¢ na gatunkach, ktorych umieszczenie w wykazie
skutecznie (i racjonalnie finansowo) zapobiegatoby niepozadanemu oddzialywaniu tych gatunkéw,
minimalizowatoby lub tagodzito ich oddziatywanie. Powyzszy wykaz zostat opracowany na podstawie
oceny ryzyka i dowodow naukowych. Panstwa cztonkowskie moga ponadto przyjmowaé krajowe
wykazy inwazyjnych gatunkow i w odniesieniu do nich odpowiednio stosowac $rodki przewidziane
powyzszym rozporzadzeniem (art. 12). Wazna jest tu wspotpraca z naukowcami, ktorzy
posiadaja wiedzg na temat gatunkéw obcych lub maja swiadomos¢ jakiej wiedzy wcigz
brakuje i co nalezaloby zbada¢. Aby wykaz unijny mogt sta¢ si¢ podstawa efektywnych
dziatan, nalezy go tworzy¢ we wspolprey z naukowcami i z nimi konsultowac, jakie kryteria
przyjaé. Podkresli¢ nalezy, iz szczegolnie w przypadku srodowiska morskiego, w wykazie
znajdowac sie powinny gatunki, ktore jeszcze nie zostaty introdukowane, ale naukowcy
dostrzegaja lub przewiduja takie ryzyko. Wowczas mozliwe bytoby podejmowanie dziatan
zapobiegawczych.

Rozporzadzenie w art. 13 i 14 przewiduje wazne obowiazki dla panstw czlonkowskich.
Zgodnie z art. 13 w terminie 18 miesi¢gcy od przyjecia wykazu unijnego, panstwa cztonkowskie
powinny przeprowadzi¢ analize drog niezamierzonego wprowadzania lub rozprzestrzeniania sig¢
gatunkoéw umieszczonych w wykazie, przynajmniej na swoim terytorium, w tym w swoich wodach
morskich. Termin na przeprowadzenie takiej analizy uptynie dnia 13 stycznia 2018 roku.

Ponadto w ciagu trzech lat od przyjecia wykazu, czyli do lipca 2019 roku, panstwa
cztonkowskie maja obowigzek ustanowienia i wdrozenia planu dziatania w celu rozwigzania kwestii
zidentyfikowanych w analizie, to jest drog przenoszenia obcych gatunkéw (art. 13 ust. 2). Plany
dzialania obejmowaé¢ majg harmonogramy dziatan i opis $rodkéw, ktore nalezy przyjac.

Zgodnie z art. 14 unijnego rozporzadzenia w terminie 18 miesiecy od przyjecia wykazu
unijnego panstwa czlonkowskie ustanawiajg system nadzoru obejmujacy inwazyjne gatunki obce
stwarzajgce zagrozenie dla Unii, w ktérym gromadza i rejestruja dane dotyczace wystgpowania
w srodowisku inwazyjnych gatunkéw obcych za pomocg prowadzenia badan, monitorowania lub
innych procedur w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ inwazyjnych gatunkow obcych do lub
w obrebie Unii. System nadzoru swoim zasiggiem powinien obja¢ rowniez morskie wody terytorialne.

Kolejnym instrumentem przewidzianym w rozporzadzeniu jest eliminacja gatunku po jego
wczesnym wykryciu, na wczesnym etapie inwazji (art. 17). Panstwo czlonkowskie moze jednak
odstapi¢ od obowigzku eliminacji, jesli spelniony bedzie jeden z trzech przewidzianych warunkéw, np.
eliminacja jest niewykonalna w $rodowisku, w ktorym zadomowit si¢ dany gatunek. Wydaje sig, iz
takim srodowiskiem moze by¢ srodowisko morskie.

W rozporzadzeniu przewidziano réwniez $rodki zaradcze wobec gatunkéw umieszczonych
w wykazie, ktore rozprzestrzenily si¢ na szeroka skalg. Srodki te powinny byé¢ proporcjonalne do
oddziatywania gatunku na $rodowisko, oparte na analizie kosztow i korzysci oraz zawiera¢ liste
srodkéw renaturalizacyjnych. Srodki te obejmuja letalne lub nieletalne dzialania fizyczne, chemiczne
lub biologiczne, ktorych celem jest kontrola lub izolacja populacji danego gatunku (art. 19).
Renaturyzacja zaburzonych ekosysteméw przewidziana w art. 20 rozporzadzenia obejmuje dziatania

* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1141 z dnia 13 lipca 2016 r. przyjmujace wykaz inwazyjnych gatunkéw
obcych uznanych za stwarzajace zagrozenie dla Unii zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1143/2014.
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zwigkszajace zdolnos¢ ekosystemu do oparcia si¢ skutkom inwazji, ich absorpcji, przystosowania si¢
do nich i regeneracji oraz dziatania wspierajace zapobieganie ponownej inwaz;ji.

Podsumowujac postanowienia unijnego rozporzadzenia, podstawg systemu postepowania
Z inwazyjnymi gatunkami obcymi powinien by¢ scentralizowany system informacyjny, zawierajacy
dane na temat gatunkéw obcych w Unii Europejskiej, takie jak informacje na temat ich
rozprzestrzeniania si¢, czy ekologii. Dane te umozliwilyby podejmowanie decyzji w sprawie
postgpowania z inwazyjnymi gatunkami obcymi oraz umozliwityby wymiang najlepszych praktyk. Tu
tez wazny jest dialog z naukowcami. Stworzenie platformy komunikacji. Naukowcy jako pierwsi
obserwuja pojawianie si¢ nowych gatunkow obcych i to oni najtrafniej moga okresli¢, czy dany
gatunek moze stac si¢ inwazyjnym i jakie dziatania nalezatoby podjac¢, aby ograniczy¢ jego negatywny

wplyw.

Jak dowiadujemy si¢ z preambuly rozporzadzenia, dziatania majace na celu kontrole drog
niezamierzonego wprowadzania gatunkéw obcych, czyli gtownie drog morskich, powinny by¢
podejmowane stopniowo (ze wzgledu na niewielkie doswiadczenie w tym zakresie), powinny
obejmowac srodki dobrowolne oraz obowiazkowe, w tym $rodki ustanowione w konwencji balastowej
z 2004 roku. Unia zaleca tym samym ratyfikacje tejze konwencji przez panstwa cztonkowskie.

Zakonczenie

Obecnie trwajg przygotowania nad przystapieniem Polski do migdzynarodowej konwencji
0 kontroli i postepowaniu ze statkowymi wodami balastowymi i osadami (International Convention
for the Control and Management of Ships' Ballast Water and Sediments). Konwencja ta zostata
sporzadzona przez IMO - Migdzynarodowa Organizacje Morska - w 2004 roku.

Konwencja ma na celu zapobieganie, minimalizowanie i eliminacj¢ zjawiska wprowadzania
szkodliwych organizméw morskich i patogenéw z jednego obszaru do drugiego, poprzez wody
balastowe i osady. Konwencja balastowa nie wprowadza definicji obcych gatunkow inwazyjnych.
Zawiera natomiast definicj¢ szkodliwych organizmow wodnych i patogenéow — HAOP (harmful
aquatic organisms and pathogens, art. 1 ust. 8), zgodnie z nig sg to organizmy lub patogeny, ktore po
wprowadzeniu do morza, wlaczajac ujscia rzek, lub do ciekow stodkowodnych, mogag stwarzac
zagrozenie dla $rodowiska, zdrowia ludzkiego, mienia lub zasobow, zmniejsza¢ réznorodnosé
biologiczna lub kolidowa¢ z innymi sposobami korzystania z tych obszarow.

Konwencja wejdzie w zycie 8 sierpnia 2017 roku. W przypadku jej przyjecia przez Polske,
stanie si¢ ona podstawg pierwszych regulacji dotyczacych introdukcji wytacznie obcych gatunkow
morskich. Jest to pierwsza konwencja migdzynarodowa, ktora wprowadza instrumenty prawne
dotyczace ryzyka wynikajacego z przemieszczania si¢ drogg morskg organizméw w wodach
balastowych (Py¢, 2011). Jednakze prawidta konwencji odnosza si¢ tylko do wod balastowych
i osadow ze zbiornikow balastowych, a to tylko czgs¢ problemu, jaki powoduje zegula w kontekscie
introdukcji obcych organizméw. Pominiety zostal tutaj problem rozprzestrzeniania si¢ organizmow
porastajacych kadluby statkow poza ich naturalny zasieg wystegpowania. Dowiedziono, iz nawet
jednostki niewymagajace balastowania (NOBOB — No Ballast on Board) stanowig zagrozenie
introdukcja obcych gatunkéw (Bailey, 2003; Pikkarainen, 2010). Przyjecie i1 implementacja
Migdzynarodowej Konwencji o kontroli i postgpowaniu ze statkowymi wodami balastowymi
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1 osadami nie rozwigze problemu introdukcji obcych gatunkéw, niemniej jednak wydaje sig, iz bedzie
to wazny, pierwszy krok w tym kierunku.
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Krotka notka o autorze: Marta Tykarska - Studentka oceanografii, absolwentka prawa, zajmuje si¢ ochrong
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