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Wprowadzenie — historia ochrony
przyrody w Polsce przed przystgpie-
niem do Unii Europejskiej

Polska ma bogate i gteboko zakorzenione
tradycje zwigzane z ochrong przyrody, ktore
siegaja czaséw panowania Bolestawa Chro-
brego. Okresem, w ktérym rozpoczeto dzia-
tania na wiekszg skale, byt natomiast XX wiek.
W tym okresie, a konkretnie w 1919 roku po-
wstata Panstwowa Tymczasowa Komisja
Ochrony Przyrody przy Ministerstwie Wy-
znan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.
Przeksztatcona zostata nastepnie w Pan-
stwowg Rade Ochrony Przyrody siedem lat
pozniej. Z inicjatywy wspomnianej instytugji
utworzono w 1928 roku Lige Ochrony Przy-
rody. Efektem dziatan nowo powstatych or-
gandéw byto utworzenie 39 rezerwatow przy-
rody, ktore powotano w dwudziestoleciu
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miedzywojennym. W tym samym okresie po-
wstata pierwsza ustawa, ktéra regulowata
ochrone przyrody w naszym kraju, @ miano-
wicie ustawa o ochronie przyrody z 1934
roku. Jeszcze przed wybuchem Il wojny Swia-
towej utworzono takze pierwsze parki naro-
dowe: biatowieski, pieninski, wielkopolski,
babiogorski i tatrzanski [1].

W okresie PRL-u temat ochrony przy-
rody zaczat dociera¢ do coraz wiekszych rze-
szy zwyktych obywateli. Duzy swoj udziat
miaty w tym Lasy Panstwowe. W tym czasie
powotano wiele z istniejacych dzis parkow
narodowych, a takze ponad 100 parkow kra-
jobrazowych. Znacznie zwiekszono liczbe re-
zerwatdw przyrody. Catoksztatt ochrony sro-
dowiska naturalnego, w tym oczywiscie kra-
jobrazu w Polsce, miat jednak wkrotce przy-
brac¢ zupetnie nowa forme. Tym momentem
w historii ochrony przyrody w Polsce byt
dzien dotaczenia Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r.
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Audyt krajobrazowy — pozycja w pol-
skim ustawodawstwie

Jedng z konsekwencji tego wydarzenia byto
ratyfikowanie przez Polske Europejskiej Kon-
wengji Krajobrazowej (EKK), ktora stata sie od
tego momentu dokumentem bazowym dla
przysztych dziatan na rzecz ochrony krajo-
brazu. Art. 6 uchwalonego we Francji doku-
mentu okresla takze specjalne srodki, ktore
kazda ze stron jest zobowigzana podjac
w celu zrealizowania wymagan Konwengji.

W kolejnych latach polski rzad wpro-
wadzat zmiany w przepisach dotyczacych
ochrony przyrody, aby te wymagania spetnic.
Zwienczeniem prac byta tzw. ,Ustawa Krajo-
brazowa” z 2015 r (Dz.U. 2015 poz. 774). Na
jej whasnie podstawie majg by¢ sporzadzane
audyty krajobrazowe.

,Nowy instrument ochrony krajo-
brazu”

W tym witasnie momencie warto przejs¢ do
meritum, a wiec do tytutowego ,nowego in-
strumentu ochrony krajobrazu”. Audyt krajo-
brazowy to zupetnie nowy koncept w pol-
skim systemie prawnym. Zakres jego opraco-
wania miat objac¢ obszar catego wojewodz-
twa [2]. W celu jego odpowiedniej imple-
mentacji potrzebny byt dokument, ktory
w jasny i klarowny sposéb okreslitby wyma-
gania jakie nalezy spetni¢ sporzadzajac audyt
oraz opisac nastepujace po sobie etapy jego
tworzenia.

Sporzgdzanie audytu

W tym celu dnia 11 stycznia 2019 r. zostato
uchwalone Rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie sporzadzania audytow krajobra-
zowych. Zostato spisane na podstawie art.
38a ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
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o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 oraz
z 2019 r. poz. 60). Zgodnie z Rozporzadze-
niem procedura tworzenia dokumentu au-
dytu nastepuje w konkretnych, powigzanych
ze sobg etapach. Pierwszem krokiem jest
identyfikacja istniejacych na obszarze da-
nego wojewodztwa krajobrazéw, ktérg do-
konuje sie zgodnie z zatgczong klasyfikacja.
Nastepnie nalezy scharakteryzowa¢ kazdy
z nich, aby w dalszej kolejnosci wyznaczy¢
tzw. krajobrazowy priorytetowe. W kolejnych
dwoch etapach nastepuje wskazanie zagro-
zen dla mozliwosci zachowania najbardziej
cennych waloréw kazdego z krajobrazéw
oraz sformutowanie rekomendacji i wnio-
skow w celu lepszego i skuteczniejszego
ksztattowania i ochrony krajobrazow. Ostat-
nim krokiem jest okreslenie lokalnych form
architektonicznych zabudowy dla krajobra-
zOw priorytetowych.

Struktura projektu audytu krajobra-
zowego

Wykonany audyt krajobrazowy sktada sie
z dwodch czesci: opisowej oraz graficznej,
a takze zatagczonej do projektu dokumenta-
¢ji. Cze$¢ opisowa zawiera przede wszystkim
ogolne informacje na temat wojewddztwa,
dla ktérego sporzadzano audyt, wspo-
mniang wczesniej charakterystyka poszcze-
golnych krajobrazéw na obszarze opracowa-
nia oraz wykaz krajobrazow priorytetowych.
Czes$¢ graficzna natomiast obejmuje wizuali-
zacje w postaci map, na ktérych przedsta-
wiane s3 zidentyfikowane krajobrazy, lokali-
zacja krajobrazéw priorytetowych i mapa
obszarow lub obiektow o znaczacych walo-
rach krajobrazowych. Mapy te sporzadza sie
w skalach 1:50 000 oraz 1:2000.

W celu precyzyjnego wykonania
identyfikacji  krajobrazéw  priorytetowych
oraz odpowiedniej analizy ich struktury
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w Rozporzgdzeniu zamieszczono szereg za-
tacznikdw, ktore zawierajg szczegotowe zale-
cenia dla poszczegdlnych etapdw pracy nad
audytem. Maja one na celu wspoméc samo-
rzady wojewodztw w naszym kraju w odpo-
wiednim wykonaniu kolejnych krokéw w pro-
cedurze sporzadzania audytu krajobrazo-
wego. Pierwsze z nich opisujg caty proces
identyfikacji krajobrazéw na terenie woje-
woédztwa (w tym krajobrazéw prioryteto-
wych), klasyfikacje krajobrazéw jakg nalezy
sie kierowac przy tworzeniu audytu, meto-
dyke pracy, sposob oceny zidentyfikowanych
krajobrazow oraz bardzo istotne w audycie
krajobrazowym Karty Charakterystyki Krajo-
brazu [3].

Warto sie pochyli¢ nad tymi kartami,
poniewaz sg one swego rodzaju kregostu-
pem wykonywanego audytu. Wypetnia sie je
dla kazdego zidentyfikowanego krajobrazu
w obszarze opracowania i okresla witasciwe
dla niego cechy oraz wskazniki. Aby wiasci-
wie takie elementy wyznaczy¢ opisaé po-
wstaty tabele tychze cech krajobrazowych
razem z odpowiadajacymi im wskaznikami.
Obowiazuje je takze kilka podziatéw. Pierw-
szym z nich jest rozdzielenie na dwie katego-
rie: przyrodnicze oraz kulturowe. Drugim
dziataniem jest wyznaczenie osobno cech
charakterystycznych typologicznie oraz cech
unikatowych, aby jeszcze lepigj i doktadniej
podkresli¢ znaczenie najwazniejszych dla da-
nego krajobrazu elementow.

W kohcowej czeSci dokumentu
umieszczono w zatgcznikach pomocniczych
miedzy innymi klasyfikacje zagrozen, jakie
moga wptyna¢ na funkcjonowanie i ksztatt
danego krajobrazu oraz wytyczne w zakresie
formutowania rekomendacji i wnioskéw do-
tyczacych ksztattowania i ochrony krajobra-
zow. Te dwa elementy stanowig swego ro-
dzaju podsumowanie catego dokumentu
imaja na celu zapewnienie odpowiedniej
ochrony wyznaczonym krajobrazom na ob-
szarze badanego wojewddztwa.
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Zakftadane efekty wykonania audytu

Proces sporzadzania audytu krajobrazowego
jest niezwykle ztozony i szczegdtowy. Jego
wykonawcy muszg doktadnie przestudiowac
omowiony wyzej dokument, aby nalezycie
zidentyfikowa¢ i scharakteryzowad kazdy
z krajobrazow jaki mozna wydzieli¢ na ob-
szarze wojewodztwa. Jest to takze proces
czasochtonny i kosztowny, poniewaz prze-
prowadzone badania muszg zosta¢ poparte
odpowiednimi wizualizacjami oraz doku-
mentacjg projektowa. W jaki sposéb zatem
audyt wptywa na funkcjonowanie ochrony
krajobrazu danego wojewodztwa? Jaki efekt
wywotuje uchwalenie tego dokumentu?

Na pewno uzyskana wiedza na temat
waloréw krajobrazowych na obszarze opra-
cowania ma miec trwaty efekt na podejsciu
mieszkancéw do ochrony lokalnego srodo-
wiska. Nalezy jednak regularnie te wiedze
odswieza¢. W zwigzku z tym audyt krajobra-
zowy sporzadza sie co 20 lat. Po wykonaniu
pierwszego audytu kazdy kolejny ma na celu
ponowne wyznaczenie krajobrazéw priory-
tetowych, a nastepnie dokonanie oceny
zmian i ewentualnej aktualizacji danych. Co
wazne, taki dokument nie stanowi co prawda
aktu prawa lokalnego, jednakze zawarte
w nim wnioski oraz rekomendacje postuzy¢
moga planistom, ktorzy dbaja o tad prze-
strzenny w danym wojewddztwie.

Podsumowanie i wnioski

Nie ulega juz watpliwosci, ze audyt krajobra-
zowy jest dokumentem bardzo szczegoto-
wym i zawierajgcym w swoich zapisach rze-
telnie zebrane informacje na temat krajobra-
z6w danego wojewddztwa. Realizowany jest
obecnie w wielu wojewddztwach naszego
kraju, miedzy innymi w wojewddztwie po-
morskim, zachodniopomorskim oraz dolno-
$lgskim. Sam osobiscie w ramach studiow
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| stopnia stworzytem prace dyplomowg wy-
korzystujac wiasnie metodyke audytu krajo-
brazowego, jednak w duzo mniejszej skali
idla mniejszej jednostki administracyjnej,
ktorg byta gmina tubianka (Ryc. 1). Zalecane
w Rozporzadzeniu metody inwentaryzadgji,
atakze analizy obiektdow przyrodniczych
oraz kulturowych pomogty w ocenie zrézni-
cowania krajobrazu na obszarze opracowa-
nia (Ryc. 2). Pomogty w tym szczegdtowe ta-
bele zawarte w podanym wyzej dokumencie,

w ktorych kazda z cech krajobrazowych zo-
stata doktadnie opisana i przyporzadkowana
do odpowiednigj kategorii (np. przyrodnicza
lub kulturowa). Dzieki tym podpowiedziom
mozliwe byto réwniez okreslenie, ktore ele-
menty lokalnego krajobrazu sg najbardziej
unikatowe. Moja analiza przeprowadzona
zostata na bazie kilkunastu obrebdw ewiden-
cyjnych, ktére staty sie polami odniesienia,
tak aby mozna byto poréwnac wyniki badan
w roéznych czesciach gminy tubianka.

N

Ryc. 1. Mapa gminy tubianka z wszystkimi cechami krajobrazowymi zinwentaryzowanymi podczas badan
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Legenda

E Granica gminy
D Granice obrebéw

Cechy ogodtem

I 15.00- 16,00

B 13.00- 14,00
4 km | 11.00- 12,00

]

1 I 800-10,00

| 0,00-7,00

Ryc. 2. Kartogram na bazie mapy gminy tubianka z analizg obrebdw ewidencyjnych pod katem ilosci cech krajo-
brazowych

Ostatecznym efektem byto natomiast
wyznaczenie obrebu najbardziej bogatego
w cechy krajobrazowe. Wyniki jakie uzyska-
tem na temat zréznicowania cech krajobra-
zowych na terenie tubianka dowodzg, ze za-
lecane w Rozporzadzeniu metody moga
mie¢ szerokie zastosowanie. W przypadku
mojej pracy jako podktad merytoryczny wy-
korzystane zostaty jedynie tabele ze wspo-
mnianymi wyzej cechami krajobrazowymi,
podczas gdy peten audyt krajobrazowy jest
jak juz wiemy duzo bardziej skomplikowa-
nym dokumentem. Potwierdzajg to obecnie
prowadzone prace w polskich wojewddz-
twach. Liczne ogtoszenia internetowe oraz
apele poszczegdlnych wtadz wojewddzkich
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0 pomoc oraz uwagi co do propozycji zawar-
tych w audycie moga $wiadczy¢ o dos¢ zaa-
wansowanym postepie w pracach. Ostatecz-
nym terminem ukonczenia aktualnie sporza-
dzanych audytow jest w tych przypadkach
zazwyczaj rok 2023, co tylko potwierdza po-
trzebe sprawnego zbadania struktury krajo-
brazow w danej jednostce administracyjne;j.
Dzieki temu mozna sprawnie podja¢ dziata-
nia na rzecz pogodzenia ochrony lokalnego
srodowiska z rozwojem przestrzennym
w polskich miastach i wsiach.
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kierunku Gospodarka przestrzenna. W roz-
woju akademickim i zawodowym skupia sie
przede wszystkim na poszerzaniu umiejetno-
sci z zakresu przetwarzania i wizualizacji da-
nych przestrzennych. Jego gtowne zaintere-
sowania to ochrona srodowiska oraz telede-
tekgja.



