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Streszczenie

Cel. Celem artykutu jest analiza wplywu wysokosci podatku dochodowego od osdb
prawnych na decyzje inwestycyjne w Polsce w latach 2000-2024. Aktualno$¢ tematu
wynika z trwajacej dyskusji nad konkurencyjnoscig podatkows, optymalizacja wptywow
budzetowych oraz znaczeniem czynnikow strukturalnych i instytucjonalnych dla rozwoju
inwestycji. Artykut bada, w jakim stopniu stawki CIT oddzialuja na naptyw inwestycji
zagranicznych oraz na dochody budzetowe panstwa.

Metoda. W badaniu zastosowano analiz¢ iloSciowa oparta na danych statystycznych.
Wykorzystano metod¢ porownawcza, analize korelacyjna oraz ocen¢ kontekstu
makroekonomicznego i instytucjonalnego wplywu polityki podatkowej na decyzje
inwestorow.

Wyniki. Wyniki wskazuja, ze sama wysoko$¢ stawki podatku dochodowego od oséb
prawnych nie jest gldwnym czynnikiem determinujacym inwestycje. Obnizki podatku w
krotkim okresie mogly wspieraé naplyw inwestycji, ale w diugiej perspektywie czynniki
strukturalne i instytucjonalne miaty decydujace znaczenie.

Stowa  kluczowe: konkurencja podatkowa, system podatkowy, otoczenie
makroekonomiczne, atrakcyjnos$¢ inwestycyjna

Klasyfikacja JEL: F21, H21, H25,

Wstep

Wspotczesnie kazde panstwo dazace do realizacji przyjetej polityki spoteczno-gospodarczej staje
przed koniecznoscia zapewnienia odpowiednich srodkow budzetowych umozliwiajacych finan-
sowanie wyznaczonych celow. Jednym z podstawowych narze¢dzi pozyskiwania tych srodkow
jest polityka fiskalna, w ramach ktérej obowiazujace prawo podatkowe oraz stosowane instru-
menty administracyjne wptywaja na poziom zycia obywateli, tempo wzrostu gospodarczego i
skale inwestycji (Chodorow-Reich et al., 2024).

Bez wzgledu na kondycje krajowych przedsigbiorstw, wysoko$¢ opodatkowania uznawana
jest przez decydentdw za jeden z kluczowych czynnikow ksztattujacych konkurencyjnosé gospo-
darki. W konsekwencji wiele rzadow, dazac do zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej,
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decyduje si¢ na obnizanie stawek podatkowych, liczac na wzrost naptywu kapitatu zagranicz-
nego. Procesy globalizacji oraz rosngca mobilno$¢ kapitatu sprawiaja, ze inwestorzy wybierajg
kraje oferujace najkorzystniejsze warunki podatkowe i regulacyjne. W efekcie panstwa angazuja
sie w tzw. konkurencje podatkowa, ktorej celem jest przyciagniecie jak najwigkszej liczby inwe-
storow 1 projektow inwestycyjnych (Helcmanovskd, Andrejovska, 2021).

Hipotetycznie, redukcja stawek podatkowych nie musi prowadzi¢ do spadku dochodéw bu-
dzetowych - moze natomiast zwickszy¢ atrakcyjno$¢ inwestycyjna kraju, pobudzi¢ aktywnos¢
gospodarcza, ograniczy¢ bezrobocie 1 w rezultacie poszerzy¢ baze podatkows.

Brak kompleksowych opracowan naukowych analizujacych wptyw podatku dochodowego od
0s0b prawnych na poziom dochodéw budzetowych i1 skale naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce stanowit gléwna przestanke wyboru tematu niniejszego artykutu. Celem
opracowania jest ocena zwigzku pomiedzy polityka podatkowa a decyzjami inwestycyjnymi
przedsigbiorstw w warunkach rosngcej konkurencji podatkowej w Europie.

1. Przeglad literatury

Polityka podatkowa odgrywa kluczowa role w gospodarce, petnigc funkcje fiskalne, regula-
cyjneistymulacyjne. Jej zasieg obejmuje zardwno catg gospodarke, jak i poszczegolne sektory,
regiony oraz jednostki mikroekonomiczne, takie jak przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe.
Funkcjonujac w ramach systemu ztozonego, w ktérym poszczegdlne komponenty sg ze soba
powiazane, polityka podatkowa oddziatuje rownoczesnie na wszystkie te obszary.

Termin ,,polityka podatkowa” w literaturze posiada rézne znaczenia. W ujeciu wezszym
odnosi si¢ do procesu ksztalttowania dochodow budzetu panstwa (Barteczek, 2016). W szer-
szym kontek$cie obejmuje dziatania, ktorych celem jest realizacja celéw gospodarczych i spo-
tecznych poprzez instrumenty podatkowe lub finansowe (Swiech-Kujawska, 2017). Polityka
podatkowa petni funkcje regulacyjng, wptywajac na podzial dochodéw i majatku w spoteczen-
stwie, oraz funkcje stymulacyjna, ksztattujac decyzje i zachowania podmiotéw gospodarczych
(Sekuta, 2011).

Efektywna polityka podatkowa generuje korzysci zar6wno w krotkim, jak i dtugim okre-
sie, zwigkszajac rozwoj gospodarczy oraz stabilnos$¢ systemu finansowego (Lipka, 2024). De-
cyzje inwestycyjne przedsi¢biorstw maja zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarcze go, za-
trudnienia, konkurencyjnos$ci firm oraz stabilnosci finansowej panstwa. Zarowno inwestycje
prywatne, jak i publiczne, przyczyniaja si¢ do rozwoju sektoréw gospodarki, modernizacji in-
frastruktury oraz zwickszenia efektywnosci produkeji (Starzynska, 2012).

Inwestycje kapitatowe umozliwiaja wdrazanie nowych technologii, poprawe efektywnosci
energetycznej, budowe nowoczesnych zaktadow produkcyjnych oraz rozwo6j systemow trans-
portu i komunikacji. Inwestycje publiczne, obejmujace budowe drog, mostéw czy sieci kol ejo-
wych, usprawniajg dziatalno$¢ gospodarcza, zwickszajac konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw na
rynku krajowym i miedzynarodowym. Lepsza infrastruktura przycigga rGwniez inwestorow za-
granicznych, sprzyjajac naptywowi kapitatu (Hagemejer et al., 2021).

Rozwoj przedsiebiorstw i powstawanie nowych inwestycji generuje miejsca pracy, zwiek-
sza dochody gospodarstw domowych oraz popyt konsumpcyjny, co stymuluje produkcje i ak-
tywnos$¢ gospodarczg. Inwestycje w nowe branze, takie jak technologie cyfrowe czy odna-
wialne zrédla energii, przyczyniaja si¢ do powstawania miejsc pracy o wysokiej wartosci
dodanej, co poprawia struktur¢ zatrudnienia (Nowicka, 2012).

Inwestycje wptywaja rowniez na konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ przedsigbiorstw. Re-
gularne inwestycje w badania i rozwdj, automatyzacje¢ proceséw produkcyjnych oraz nowocze-
sne technologie zwickszaja efektywnos¢, redukuja koszty 1 poprawiaja jakos¢ produktow i
ustug, umozliwiajac firmom adaptacje do zmieniajacych si¢ potrzeb konsumentow. W dtuz-
szym okresie prowadzi to do wzrostu eksportu 1 poprawy bilansu handlowego (Radto, 2008).
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Stabilnos¢ finansowa panstwa jest wspierana przez inwestycje poprzez wyzsze wpltywy
podatkowe, w tym z VAT, CIT 1 PIT, co umozliwia finansowanie ustug publicznych, takich jak
edukacja, ochrona zdrowia czy infrastruktura spoteczna. Staty naptyw inwestycji zwigksza od-
pornos¢ gospodarki na wahania koniunkturalne i zmniejsza ryzyko kryzysow gospodarczych
(Borowski, 2008).

Literatura wskazuje na dwie perspektywy dotyczace wptywu polityki podatkowej na de-
cyzje inwestycyjne przedsigbiorstw. Obnizenie podatkow przedsigbiorstw zwigksza rentow-
nos$¢, mozliwosci inwestycyjne 1 konkurencyjnos¢ firm, a takze wspiera tworzenie nowych
miejsc pracy (Daszczynska-Ciborowska, Lojek, 2024). Nizsze obcigzenia podatkowe pozwa-
lajg przedsigbiorstwom efektywniej reinwestowac kapital, rozwija¢ technologie i ekspansje
rynkowa, a takze zwigkszaja ptynnos¢ finansowg i zdolnos$¢ do reagowania na zmiany rynkowe
(Piskorz, 2025).

Jednoczesnie literatura dowodzi, ze nadmierne obnizanie podatkéw prowadzi do ograni-
czenia wplywow budzetowych, co ostabia mozliwosci panstwa w zakresie §wiadczenia dobr
publicznych oraz realizacji funkcji redystrybucyjnej (Emerling, 2020). W przypadku konku-
rencji podatkowej w Europie Srodkowej i Wschodniej, w tym obnizek CIT w panstwach czton-
kowskich UE w 2004 roku, panstwa ,,starej Unii” (Francja, Niemcy) uznawatly tego rodzaju
dzialania za szkodliwe, wskazujac na ryzyko odpltywu inwestoréwi obnizania stawek podatko-
wych ponizej poziomu optymalnego prowadzac do tzw. ,,wyscigu do dna” (Bryndziak, 2013).
Literatura sugeruje, ze ograniczenie negatywnych skutkéw konkurencji podatkowej wymaga
harmonizacji stawek podatkowych dla mobilnych czynnikéw produkcji oraz zapewnienia sta-
bilnych podstaw finansowych panstw (James, 2023; Mutsumi, Hikaru, 2023).

2. Czynniki determinujace decyzje inwestycyjne przedsi¢biorstw

Decyzje inwestycyjne przedsigbiorstw sg wynikiem ztozonej interakcji czynnikow zewnetrz-
nych, zwigzanych z otoczeniem gospodarczym i rynkowym, oraz czynnikow wewngtrznych,
odzwierciedlajacych kondycje finansowa, strukturg organizacyjng i strategie przedsigbiorstwa
(Borowiec, 2024).

Czynniki zewngtrzne obejmuja elementy makroekonomiczne i rynkowe, ktore ksztattujg
sktonnos¢ przedsiebiorstw do inwestowania. Wysoka rentownos$¢ sektora oraz dynamiczny roz-
woj branzy zwigkszajg atrakcyjnos¢ inwestycyjna, podczas gdy niski poziom dochodow ogra-
nicza skale projektow inwestycyjnych. Rosnacy popyt na produkty i ustugi wymusza zwigk-
szenie mocy produkcyjnych przedsigbiorstw, natomiast niska sprzedaz redukuje zakres
inwestycji (Adamczyk, 2010).

System prawny, polityka fiskalna i monetarna wptywaja na optacalnos$¢ projektow inwe-
stycyjnych. Ulgi podatkowe i dotacje zwigkszajg atrakcyjnos$¢ inwestycji, natomiast wysokie
obciazenia podatkowe i niestabilno$¢ polityczna ograniczaja mozliwo$ci rozwoju przedsig-
biorstw (Bylicki, 2016). Wahania stop procentowych, kursow walutowych 1 inflacji zwigkszajg
ryzyko projektow inwestycyjnych, co moze powodowa¢ przesunigcie ich realizacji w czasie
(Baran, 2020). Czynniki demograficzne i geograficzne, takie jak dostepnos¢ sity roboczej czy
poziom urbanizacji, determinujg optacalno$¢ inwestycji, a intensywna konkurencja wymusza
inwestycje w nowoczesne technologie i innowacje w celu utrzymania przewagi rynkowe;j
(OECD, 2021). Nizsze koszty kapitalu zwigkszaja skale podejmowanych inwestycji (Merto,
2014).

Czynniki wewnetrzne wynikaja z sytuacji ekonomicznej i organizacyjnej przedsigbiorstwa
oraz jego strategiiipodejscia do ryzyka. Stabilnakondycja finansowa umozliwia podejmowa-
nie nowych inwestycji, natomiast problemy finansowe ograniczajg ich skalg, aby chroni¢ ptyn-
no$¢ przedsigbiorstwa (Borowiec, 2024). Dostep do kredytow i ich warunki determinuja moz-
liwos$¢ realizacji projektow inwestycyjnych, a sklonno$¢ do ryzyka ksztattuje charakter
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inwestycji - firmy podejmujace ryzyko inwestujg w innowacyjne technologie, podczas gdy pod-
mioty ostrozne koncentrujg si¢ na sprawdzonych rozwigzaniach (Balza, 2013). Regularna rein-
westycja zyskow zwieksza zdolno$¢ finansowania projektow, natomiast przedsiebiorstwa na-
stawione na krotkoterminowe zyski ograniczaja inwestycje dlugoterminowe. Struktura
organizacyjna oraz sposob zarzadzania wptywaja na tempo podejmowania decyzji - w duzych
korporacjach proces decyzyjny jest sformalizowany i1 wieloetapowy, natomiast w mniejszych
firmach decyzje inwestycyjne sa bardziej elastyczne (Grycuk, 2010).

System podatkowy odgrywa kluczowa rol¢ w decyzjach inwestycyjnych przedsiebiorstw.
Struktura i wysokos¢ obciagzen podatkowych wptywaja na koszty prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej oraz rentownos¢ planowanych przedsiewzi¢¢. Opodatkowanie dochodu przedsig-
biorstw bezposrednio ogranicza ich zdolnos$¢ do reinwestowania zyskow, co jest istotnym czyn-
nikiem determinujacym rozwdj (Sarnowski et al., 2020). Przewidywalnos$¢ i stabilnos¢ systemu
podatkowego zwicksza sktonnos¢ firm do podejmowania inwestycji dtugoterminowych. Czgste
zmiany przepisow, ich ztozono$¢ oraz niepewnos¢ interpretacyjna ograniczajg aktywno$¢ in-
westycyjna, podczas gdy zasady zgodnosci 1 réwnosci opodatkowania zapewniajg transparent-
nos$¢ i eliminujg ryzyko dyskryminacji, sprzyjajac uczciwej konkurencji (Bylicki, 2016). Pro-
jektowanie systemu podatkowego powinno uwzglednia¢ jego wplyw na decyzje inwestycyjne,
aby wspiera¢ efektywna alokacje zasobow i nie zakldcaé procesoOw gospodarczych (Balza,
2025).

3. Wplyw polityki podatkowej na strukture inwestycji

Podatek dochodowy od 0sdb prawnych stanowi jedno z gléwnych obcigzen fiskalnych przed-
siebiorstw w Polsce. Standardowa stawka wynosi 19%, jednak dla przedsi¢biorstw, ktorych
roczne przychody nie przekraczaja 2 miliondw euro, obowiazuje preferencyjna stawka 9% w
celu stymulowania inwestycji i rozwoju matych firm. CIT obcigza dochody 0s6b prawnych, w
tym spotek, fundacjii stowarzyszen, oddziatujac bezposrednio na rentownos¢ dziatalnos$ci go-
spodarczej i zdolnos$¢ firm do reinwestowania zyskow. Literatura wskazuje, ze obnizenie stawki
CIT dla firm zwigksza optacalno$¢ inwestycji, co potwierdzaja badania przeprowadzone przez
OECD 1 raporty Komisji Europejskiej dotyczace wpltywu obcigzen podatkowych na decyzje
inwestycyjne matychi srednich przedsigbiorstw (OECD, 2023; European Commission, 2025).
Wyzsze stawki CIT zmniejszajg dostepne $rodki na rozwoj przedsiebiorstw, co w praktyce
ogranicza ich zdolno$¢ do ekspansji i wdrazania innowacji. Jak wykazuja analizy KPMG
(2024), wysokie opodatkowanie dochodu w Polsce sktania firmy do poszukiwania rozwigzan
optymalizacyjnych, w tym reorganizacji struktury wlasnosciowej, przenoszenia dziatalnosci za
granice oraz zmian w strategiach finansowych. Takie dziatania prowadza do ograniczenia kra-
jowych inwestycji, co wptywa na tempo wzrostu gospodarczego i poziom zatrudnienia.

Przepisy dotyczace amortyzacji oraz odliczen podatkowych stanowig istotne instrumenty
wspierajgce inwestycje. Przyspieszona amortyzacja, obowigzujaca w Polsce, umozliwia szyb-
sze odpisywanie kosztow zwigzanych z zakupem nowych maszyn, urzadzef czy nieruchomo-
$ci, co zwigksza efektywnos$¢ alokacji kapitatu inwestycyjnego (PwC, 2023). Z kolei wprowa-
dzenie mechanizmu estonskiego CIT pozwala przedsigbiorstwom na odroczenie
opodatkowania zyskow do momentu ich wyptaty w formie dywidendy, co formalnie wspiera
reinwestowanie §rodkow w rozwoj firmy i poprawia rentownos$¢ inwestycji (Dmowski, 2022).

Podatek dochodowy od oséb prawnych wptywa réwniez na strukture finansowa przedsie-
biorstw. Wysokie obcigzenia fiskalne zwigkszaja presj¢ na optymalizacje podatkowa, co w
praktyce skutkuje reorganizacjg dziatalno$ci lub ograniczeniem krajowych inwestycji (Karpo-
wicz, 2022). Z analizy Deloitte (2022) wynika, ze przedsi¢biorstwa dziatajace w krajach o wyz-
szych stawkach CIT przeznaczajg istotnie wigksza czg¢s¢ kapitatu na planowanie podatkowe i
strukture finansowa, kosztem nowych inwestycji.
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Ulgi inwestycyjne, w tym odliczenia kosztéw od podstawy opodatkowania, wykazuja bez-
posredni wptyw na decyzje przedsigbiorstw. Preferencyjne traktowanie naktadéw na badania i
rozwo0j zwigksza naktady firm na innowacje technologiczne, natomiast ulgi sektorowe przesu-
waja inwestycje w kierunku preferowanych branz (OECD, 2016). W Polsce dostepne sg me-
chanizmy takie jak ulga B+R oraz IP Box, ktére znaczaco obnizajg efektywna stawke podat-
kowa dla przedsigbiorstw inwestujagcych w rozwoj know-how 1 technologii (Zbroinska,
Konieczna, 2025).

Wysoko$¢ CIT wptywa na konkurencyjnosc¢ polskich przedsiebiorstw na rynku migedzyna-
rodowym. Badania OECD (2023) wskazuja, ze kraje o nizszych stawkach CIT przyciagaja
wieksze bezposrednie inwestycje zagraniczne. Wysokie obcigzenia podatkowe w Polsce ogra-
niczajg atrakcyjno$¢ inwestycyjng rynku krajowego, natomiast korzystne stawki podatkowe
oraz system ulg zwiekszajg naptyw kapitatu zagranicznego, co stymuluje rozwdj lokalnych firm
i wzrost zatrudnienia (Slusarczyk, 2018).

Obecnie standardowa stawka CIT w Polsce jest postrzegana jako niekonkurencyjna w po-
réwnaniu z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, takimi jak Irlandia (12,5%), Cypr (12,5%),
Estonia (0% dla reinwestowanego zysku), Lotwa (20%), Litwa (15%) czy Wegry (9%) (Adam-
czyk, Franek, 2025). Analizy OECD (2023) wskazuja, ze kraje stosujace nizsze stawki CIT
wykazuja wyzsze tempo wzrostu PKB, zwtaszcza w sektorze MSP, ktére dysponujg ograniczo-
nym kapitatem poczatkowym.

Dla inwestorow istotne znaczenie ma takze bezpieczenstwo podatkowe. Raport PwC po-
kazuje, ze ryzyko sporow z organami podatkowymi oraz niepewnos¢ regulacyjna wynikajaca z
czestych zmian w przepisach zwigksza koszty dziatalnos$cii ogranicza mozliwosci planowania
dhugoterminowego. W praktyce wysoka niepewnos$¢ fiskalna redukuje skale inwestycji i ogra-
nicza rozwoj przedsigbiorstw, co wptywa na konkurencyjnos¢ rynku krajowego (Klotz et al.,
2023).

Posrod krajow, ktore dzigki korzystnym rozwigzaniom podatkowym przyciagnety zna-
czace inwestycje zagraniczne, szczegdlne miejsce zajmuje Irlandia- czesto okreslana mianem
“raju podatkowego”. Zgodnie z definicjg M. Hampton, raj podatkowy to kraj, w ktorym brak
lub bardzo niski poziom opodatkowania w poréwnaniu do systemdéw prawnych innych panstw
jest na porzadku dziennym. Wedtug innego ujgcia, mianem raju podatkowego okresla si¢ pan-
stwa lub regiony oferujace niskie stawki podatkowe, rozwinigte technologie komunikacyjne
oraz roznorodne udogodnienia dla przedsigbiorcéw. Cechg charakterystyczna takich miejsc jest
rOwniez przyjazne otoczenie i otwarto$¢ na dziatalno§¢ miedzynarodowych firm oraz korzystne
warunki do transferu kapitatu (Pach, 2019).

Jednym z kluczowych atutow Irlandii jest stawka podatku dochodowego od 0so6b praw-
nych wynoszaca jedynie 12,5% od dochoddw z dziatalno$ci gospodarczej. Irlandia oferuje row-
niez wyjatkowe ulgi podatkowe na dziatalno$¢ badawczo- rozwojowa. Firmy mogg ubiegac si¢
o ulge w wysokosci 30% na kwalifikowane wydatki zwigzane z badaniami i rozwojem, co skut-
kuje efektywng korzys$cig na poziomie 42,5%. Ulga ta obejmuje szeroki zakres wydatkow, w
tym koszty operacyjne oraz zakupy sprzg¢tu badawczo- rozwojowego. Dodatkowo, przedsig-
biorstwa prowadzace dzialalno$¢ badawczo- rozwojowg w Irlandii mogg skorzysta¢ z ulg na
wynagrodzenia dla kluczowych pracownikéw zaangazowanych w te inicjatywy. Dzigki tym
ulgom, efektywna stawka podatkowa dla takich pracownikéw moze zosta¢ obnizona do 23%
co stanowi znaczng zachg¢te do zatrudniania wysoko wykwalifikowanych specjalistow. Te re-
gulacje tworzg sprzyjajace otoczenie podatkowe, ktore wspiera inwestycje 1 zrOwnowazony
rozwoj. Ulgi i zachety oferowane przez irlandzki system podatkowy pozwalaja firmom obnizy¢
koszty operacyjne i inwestycyjne, przyciagajac jednoczesnie zagranicznych inwestoroéw szuka-
jacych korzystnych warunkow do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (McNally, Burke,
2025).
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Istniejg takze kraje, ktore- mimo wysokiego opodatkowania pozostaja atrakcyjnym miej-
scem do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na pierwszy rzut oka Szwecja moze wydawac
si¢ mato atrakcyjnym miejscem dla inwestorow ze wzgledu na relatywnie wysokie obcigzenia
podatkowe. Mimo stosunkowo umiarkowanej stawki CIT wynoszacej tam 20,6% (Enache,
2024), Szwecja charakteryzuje si¢ wysokim catkowitym obcigzeniem podatkowym. Wedlug
raportu OECD, wskaznik podatkow do PKB w Szwecji wynosit 41,4% w 2023 roku (OECD,
2024). Dodatkowo w Szwecji wystepuje bardzo progresywny PIT, ktory tacznie, dla 0séb o
wysokich dochodach moze wynosi¢ nawet ponad 50% (OECD, 2024), a takze wystepuje wy-
soka stawka podatku VAT wynoszaca 25% (Vargas, 2025). Mimo wysokiego opodatkowania,
Szwecja od lat utrzymuje silng pozycje¢ w rankingach atrakcyjnosci inwestycyjnej. W 2025 roku
zajela pierwsze miejsce w Global Opportunity Index (GOI), ktory ocenia przyjaznosc¢ instytucii
1 polityk dla inwestoréw zagranicznych w 115 krajach (Hunt, 2025). Ponadto, wedtug raportu
Business Sweden, Szwecja byta czwartym najbardziej atrakcyjnym rynkiem w Europie dla bez-
posrednich inwestycji zagranicznych w 2023 roku i trzynastym na §wiecie (Sellgren, 2025).

Kluczowym czynnikiem przyciagajacym inwestorow do Szwecji jest stabilnos$¢ prawna 1
przejrzystos¢ systemu podatkowego. Przepisy podatkowe sa rzadko zmieniane i przewidy-
walne, co pozwala firmom planowaé¢ inwestycje dtugoterminowe bez obaw o gwattowne
zmiany legislacyjne. Ponadto Szwecja oferuje wysoka jako$¢ ustug publicznych, ktore w
oczach inwestorow stanowig realna warto$¢ dodang. Rozwinigta infrastruktura transportowa,
nowoczesna sie¢ energetyczna, szeroki dostep do wyksztatconej sity roboczej. Przedsiebior-
stwa dziatajace w Szwecji moga wiec liczy nie tylko na przewidywalne otoczenie, ale rowniez
na efektywne wsparcie ze strony panstwa w obszarach takich jak edukacja, opieka zdrowotna,
badania i rozwdj czy cyfryzacja (Tingvall, Hallberg, 2022).

4. Zaleznos¢ miedzy stawkg CIT, wplywami budzetowymi i naplywem bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych w Polsce

Przeglad literatury przedmiotu wykazal, ze system podatkowy, a w szczego6lnosci wysokos¢
podatku dochodowego od oséb prawnych odgrywa istotngrole w ksztaltowaniu decyzji inwe-
stycyjnych przedsigbiorstw, ich zdolnosci do akumulacji kapitatu oraz konkurencyjnosci go-
spodarki. W ujgciu teoretycznym zbyt wysokie stawki CIT ograniczajg sktonnos¢ firm do in-
westowania 1 reinwestowania zyskow, podczas gdy nadmierne ich obnizenie moze prowadzi¢
do erozji bazy podatkowej i obnizenia dochodéw budzetowych. Wyniki badan prowadzonych
w krajach OECD oraz Unii Europejskiej wskazuja, ze optymalna stawka CIT powinna réwno-
wazy¢ cele fiskalne panstwa z potrzeba utrzymania atrakcyjnosci inwestycyjnej gospodarki.

Na tym tle szczegdlnie interesujgce wydaje si¢ zbadanie, w jaki sposdb zmiany w wyso-
kosci podatku CIT w Polsce w latach 2000-2024 oddzialywaly na dwa kluczowe aspekty go-
spodarcze: dochody budzetowe z tego tytutu oraz naptyw bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. W odroznieniu od analiz teoretycznych, w tej czgsci pracy przedstawione zostang wyniki
badan empirycznych opartych na danych statystycznych Ministerstwa Finansow oraz Banku
Swiatowego.

Celem tej analizy jest ocena efektywnosci fiskalnej podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych oraz okre$lenie, w jakim stopniu zmiany stawki CIT wptywaty na przychody budzetowe
panstwa i decyzje inwestoroOw zagranicznych. Badanie obejmuje lata 2000-2024, co pozwala
uchwyci¢ zarowno okres intensywnych reform podatkowych, jak 1 lata stabilizacji oraz integra-
cji Polski z Unig Europejska.

Analiza danych dotyczacych dochodéw budzetowych z tytutu podatku dochodowego od
0sOb prawnych w latach 2000-2024 pozwala na ocene efektywnosci fiskalnej tego podatku w
konteks$cie zmian jego stawki. W badanym okresie obserwujemy wyrazny trend wzrostowy
wptywoéw budzetowych - od 16,9 mld zt w 2000 roku do ponad 60 mld zt w 2024 roku - pomimo
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obnizenia nominalnej stawki CIT z 30 % do 19 % w 2004 roku. Wskazuje to, ze obnizki po-
datku nie doprowadzily do spadku dochoddéw budzetu panstwa, a wrecz przeciwnie - przyczy-
nity si¢ do ich dlugookresowego wzrostu.
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Rysunek 1. Wplywy budzetowe w relacji do stawki podatkowej CIT

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie World Bank i Ministerstwa Finansow

Wazrost ten mozna ttumaczy¢ kilkoma czynnikami: rosngcg baza podatkowa wynikajaca z
rozwoju gospodarczego, wzrostem liczby przedsigbiorstw osiggajacych zyski, poprawa $cia-
galno$ci podatkow oraz ograniczaniem luki CIT dzigki uszczelnieniu systemu podatkowego po
2015 roku. Korelacja pomiedzy nominalng stawka CIT a dochodami budzetowymi z tego tytutu
jest zatem ujemna - nizsze stawki nie oznaczaly mniejszych wptywow, co sugeruje dziatanie
efektu Laffera w dtugim okresie. Dane potwierdzaja, ze kluczowa role¢ odegrata nie sama wy-
soko$¢ stawki podatkowej, lecz ogolna kondycja gospodarki, wzrost zyskownos$ci przedsie-
biorstw oraz skuteczno$¢ administracji skarbowe;.

W niniejszym podrozdziale analizujemy rowniez zalezno$¢ migdzy stawka podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych a naptywem bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski
w latach 2000-2024. W celu kompleksowego ujecia tematu wykorzystujemy dwa uzupetniajace
si¢ wskazniki: procentowy udziat Polski w §wiatowych BIZ oraz warto$¢ naptywu inwestycji
wyrazong w miliardach dolaréw. Analiza korelacji pomi¢dzy stawka CIT a tymi parametrami
pozwala oceni¢, w jakim stopniu polityka podatkowa mogta wptywac¢ na decyzje inwestorow
zagranicznych.
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Rysunek 2. Wysoko$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych (w miliardach dolaréw) w relacji do
stawki podatkowej CIT

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie World Bank

W poczatkowym okresie 2000-2003, kiedy stawka CIT spadta z 30 % do 27 %, mozna
zaobserwowa¢ umiarkowany wzrost udziatu Polski w §wiatowych BIZ, przy jednoczesnych
wahaniach warto$ci nominalnej inwestycji od 4,09 mld USD w 2002 roku do 9,34 mld USD w
2000 roku. Analiza korelacji dla tego okresu wykazata umiarkowanie silng ujemng zalezno$¢
miedzy wysokos$cig CIT a poziomem BIZ, co sugeruje, ze obnizki podatkowe mogty sprzyjac
przyciagganiu kapitatu w krétkim okresie.

Po 2004 roku, wraz z ustaleniem statej stawki CIT na poziomie 19 %, zar6wno udziat
Polski w §wiatowych BIZ, jak 1 warto$¢ naptywu inwestycji w miliardach USD, wykazywaty
znaczng zmienno$¢. W tym okresie procentowy udzial Polski w §wiatowych BIZ wahat si¢ od
0,006 % w 2013 roku do 0,35 % w 2023 roku, natomiast warto$ci nominalne inwestycji wzrosty
od 1,34 mld USD w 2013 roku do ponad 41,78 mld USD w 2022 roku.
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Rysunek 3. Wysoko$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce jako procent inwestycji
swiatowych w relacji do stawki podatkowej CIT

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie World Bank

Wspotczynnik korelacji obliczony dla catego okresu 2000-2024 wskazuje na stabg ujemng
zalezno$¢ migdzy poziomem CIT a naptywem inwestycji, co sugeruje, ze wahania inwestycji
w dtugim okresie nie byly determinowane przez polityke podatkowa, lecz przez szersze uwa-
runkowania gospodarcze i strukturalne.

Do najwazniejszych czynnikéw wpltywajacych na naptyw kapitatu zagranicznego w tym
okresie nalezy zaliczy¢ integracje¢ Polski z Unig Europejska w 2004 roku, ktora zwigkszyta
dostep do jednolitego rynku, globalne cykle koniunkturalne, w tym kryzysy finansowe i spo-
wolnienia gospodarcze, stabilno$¢ polityczng, dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej oraz
inwestycje w infrastrukturg. Ponadto znaczenie miaty strategiczne projekty inwestycyjne, ktore
w niektorych latach znaczaco zwigkszaty naptyw kapitatu niezaleznie od stawek podatkowych.
Przyktadem takich inwestycji byto uruchomionie w 2007 roku przez Dell w Lodzi zaktadu pro-
dukcyjnego, inwestycja LG w Kobierzycach w 2006 roku, inwestycje Toyota Motor Corpora-
tion w Watbrzychu oraz rozwoj produkcji przez Fiat w Tychy.

Podsumowujac, obnizki CIT w latach 2000-2003 mogly mie¢ krotkoterminowy pozy-
tywny wplyw na atrakcyjno$¢ Polski dla inwestorow zagranicznych. Jednak w dtuzszej per-
spektywie stawka podatkowa nie jest gtéwnym czynnikiem determinujacymnaptyw BIZ, a wa-
hania warto$ci inwestycji oraz udziatu Polski w §wiatowym rynku wynikaja przede wszystkim
z czynnikéw makroekonomicznych, integracji z rynkami miedzynarodowymi oraz krajowych
uwarunkowan instytucjonalnych. Polityka podatkowa pozostaje jednym z elementéw wptywa-
jacychna decyzje inwestorow, lecz skuteczna strategia przyciagania kapitatu wymaga uwzgled-
nienia szerokiego kontekstu gospodarczego, regulacyjnego i infrastrukturalnego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze obecna stawka podatku CIT w Polsce ksztattuje si¢ na pozio-
mie zblizonym do optymalnego, gwarantujacego maksymalizacje wptywdw budzetowych przy
zachowaniu konkurencyjnosci gospodarki. Dalszy wzrost stawki mogltby prowadzi¢ do spadku
dochodow budzetowych w wyniku ograniczenia aktywnos$ci inwestycyjnej przedsi¢biorstw lub
przenoszenia zyskow za granic¢. Analogicznie - nadmierne obnizenie stawki podatkowej row-
niez skutkowatoby zmniejszeniem wplywow fiskalnych, co potwierdza istnienie punktu row-
nowagi mig¢dzy atrakcyjno$cig podatkowa a stabilno$cig finanséw publicznych. Co istotne, ba-
dania empiryczne wskazuja, ze w przypadku Polski wysoko$¢ stawki CIT nie odgrywa
kluczowej roli w ksztattowaniu dochodéw budzetowych ani w przycigganiu inwestycji, a istot-
niejsze znaczenie majg czynniki strukturalne i instytucjonalne.

Z.akonczenie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wplyw stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych
na poziom inwestycji w Polsce ma charakter posredni i ograniczony. Wbrew potocznym prze-
konaniom, nizsze obcigzenia fiskalne nie stanowig samodzielnego czynnika decydujacego o
atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju. Wspotczesna gospodarka funkcjonuje w warunkach silnej
integracjirynkow, a decyzje kapitatlowe przedsi¢biorstw zalezg od szerokiego zestawu zmien-
nych ekonomicznych, wsrdd ktorych czynniki podatkowe stanowia jedynie czes$¢ bardziej zto-
zonej uktadanki makroekonomiczne;.

Z punktu widzenia teorii ekonomii inwestycji, kluczowe znaczenie majg oczekiwana stopa
zwrotu, ryzyko inwestycyjne oraz przewidywalnos$¢ polityki gospodarczej. Obnizenie stawek
CIT moze poprawia¢ biezaca rentownos¢ projektow inwestycyjnych, ale nie zrekompensuje
braku stabilnos$ci instytucjonalnej, wysokich kosztéw pracy, barier administracyjnych czy ni-
skiej jakosci infrastruktury. Oznacza to, ze polityka podatkowa moze skutecznie wspiera¢
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inwestycje jedynie wowczas, gdy jest elementem spojnej strategii makroekonomicznej obej-
mujacej polityke rynku pracy, inwestycje publiczne, polityke innowacyjng i edukacyjna.

Wyniki badan potwierdzaja, ze w Polsce czynnikiem sprzyjajacym inwestycjom nie byta
sama obnizka stawek CIT, lecz ogdlna poprawa warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej po akcesji do Unii Europejskiej. Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w
latach 2004-2019 byt w wigkszym stopniu determinowany dost¢pem do jednolitego rynku,
wzrostem wydajnos$ci pracy oraz modernizacjg infrastruktury niznominalnym poziomem opo-
datkowania. To dowodzi, ze konkurencyjnos$¢ podatkowa powinna by¢ rozumiana nie jako
,»Wyscig ku dnu” w obnizaniu stawek, lecz jako element systemu sprzyjajacego stabilnosci i
efektywnos$ci gospodarki.

W dtuzszej perspektywie kluczowym czynnikiem zwigkszajacym atrakcyjnosé inwesty-
cyjna Polski jest stabilno$¢ systemu fiskalnego i przejrzystos$¢ zasad opodatkowania. Zbyt cze-
ste zmiany w przepisach lub wprowadzanie doraznych ulg moze generowac niepewnos¢ i ob-
niza¢ zaufanie przedsigbiorcoOw, co negatywnie wptywa na decyzje inwestycyjne. Dlatego
priorytetem polityki gospodarczej powinno by¢ utrzymanie rownowagi mi¢dzy potrzebami bu-
dzetowymi a przewidywalno$cig otoczenia regulacyjnego.

Podsumowujac, wysoko$¢ stawek podatkowych jest tylko jednym z wielu elementow
ksztaltujacych decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw. W warunkach gospodarki otwartej wigk-
sze znaczenie majg czynniki strukturalne - jako$¢ instytucji, efektywnos¢ administracjipublicz-
nej, kapitat ludzki oraz dostep do infrastruktury. Odpowiedzialna polityka podatkowa powinna
zatem petni¢ funkcje wspierajgcg rozwdj inwestycji, a nie stanowic¢ jego substytutu. Tylko zin-
tegrowane dziatania w ramach polityki fiskalnej, przemystowej i innowacyjnej pozwolg Polsce
utrzymac trwatg przewage konkurencyjng oraz zdolno$¢ do przyciagania kapitatu w dtugim
okresie.
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THE IMPACT OF TAX POLICY ON CORPORATE INVESTMENT DE-
CISIONS IN POLAND

Abstract

Purpuse — The aim of the article is to analyze the impact of the corporate income tax rate
on corporate investment decisions in Poland in the years 2000-2024. The topicality of the
subject arises from the ongoing discussion on tax competitiveness, optimization of budget
revenues, and the importance of structural and institutional factors for investment develop-
ment. The article examines the extent to which CIT rates affect the inflow of foreign in-
vestments and the state’s budget revenues..

Methodology — The study applies a quantitative analysis based on statistical data. A com-
parative method, correlation analysis, and an assessment of the macroeconomic and insti-
tutional context of tax policy’s impact on investors’ decisions were used.
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Findings — he findings indicate that the corporate income tax rate itself is not the main
factor determining investment activity. Tax reductions may have supported investment in-
flows in the short term, but in the long run, structural and institutional factors have proven
to be decisive.

Keywords: tax competition, tax system, macroeconomic environment, investment attrac-
tiveness
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