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KONCEPCJE ZROWNOWAZONEGO MIASTA
WARUNKIEM WZROSTU POZIOMU JAKOSCI ZYCIA

Beata Chmiel

Streszczenie

Celem artykulu bylo przeanalizowanie nowych koncepcji rozwoju miast. W artykule
wykorzystano dane i prognozy dotyczace rozwoju ekonomicznego, liczby ludnosci,
wskaznika dobrobytu spotecznego oraz $ladu ekologicznego. Europejskie miasta z
powodzeniem wdrazaja elementy zrownowazonych koncepcji, jednak dziatania te sg
niewystarczajace. Brakuje przede wszystkim systemowego podejscia do  walki z
wyzwaniami miast XXI wieku. Z tego powodu podejmowane dziatania maja charakter
fragmentaryczny, co ogranicza mozliwo$ci pelnego rozwoju osrodkow miejskich.
Wspolczesne miasta borykaja si¢ z wieloma problemami w sferze spotecznej,
gospodarczej i srodowiskowej. Do 2050 r. w miastach mieszka¢ bedzie niemal 7 mid
ludzi. Postepujacy proces urbanizacji mozna zauwazy¢ na wszystkich kontynentach.
W Ameryce Polnocnej wskaznik ten przekracza 80% i nalezy spodziewal si¢ jego
dalszego  wzrostu.Wprowadzane rozwigzania moga wspiera¢ implementacj¢
proekologicznych koncepcji rozwoju, ktére majg wpltyw na poprawe jakosci zycia
spoleczenstwa, rozwoj gospodarczy oraz ochrong §rodowiska naturalnego.

Stowa kluczowe:zroéwnowazony rozwoj, doughnut economics, jakos¢ zycia, inteligentne miasto
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Wprowadzenie

Juz od czaséw starozytnych rozwdj gospodarczy i kulturalny regionéw koncentrowat si¢
glownie w osrodkach miejskich. Roéwnocze$nie stosunkowo duza liczba mieszkancow
przyczyniata si¢ do powstawania licznych problemoéw, do ktérych zaliczy¢ mozna gospodarke
odpadami czy szybsze rozprzestrzenianie si¢ chorob. Jednak dopiero rewolucja przemystowa w
XIX w. pociagnela za soba niezwykle szybki rozwdj miast. Zmiany te jednak nie byty
korzystne, bowiem naptywajaca ludnos¢ czesto mieszkata w bardzo ztych warunkach, a rozwgj
nowo powstajacych dzielnic robotniczych nie byly przemyslany. Intensywny wzrost
gospodarczy mozna rozpatrywa¢ réwniez w uj¢ciu globalnym — migdzynarodowy transport
towarow, postepujaca globalizacja oraz zmiany klimatyczne stanowig powazne zagrozenie dla
ludnosci.

Wspolczesne miasta stoja przed tymi samymi zagrozeniami. Naptyw ludnosci,
niekontrolowane rozlewanie si¢ miast, zanieczyszczenie powietrza, hatas czy problemy
komunikacyjne to tylko niektére z wyzwan, z jakimi musza mierzy¢ si¢ osrodki miejskie na
calym $wiecie. Nastgpnie mozna analizowaé poszczegolne problemy w konteks$cie
regionalnym, bowiem inne doswiadczenia b¢da miaty miasta w krajach Ameryki Potudniowej,
a inne — europejskie metropolie. Wazne sg tu czynniki historyczne, kulturowe czy geograficzne,
jednak to przede wszystkim $wiadomo$¢ istnienia owych zagrozen stanowi impuls do
wdrazania rozwigzan, majacych na celu zapobieganie negatywnym skutkom tych zmian.

Koncepcje zrownowazonego rozwoju nie sg nowoscig w ekonomii. W 1992 r. podczas
Szczytu ziemi w Rio de Janeiro po raz pierwszy uzyte zostalo okreslenie zrownowazonego
rozwoju (Czech, 2013). Od tej pory srodowisko naturalne stalo si¢ elementem rozwoju
gospodarczego, apojecie zrownowazonego rozwoju jest obecne w wielu dokumentach
strategicznych UE. W przeciggu ostatnich 30 lat zielone koncepcje byly wielokrotnie
modyfikowane, zawsze jednak taczyty jako$¢ zycia mieszkancoOw z rozwojem ekonomicznym i
ochrong srodowiska naturalnego.

1. Rozwdéj ekonomiczny a rozwdj spoteczny

Postgpujacy rozwoj gospodarczy poszczegdlnych regiondw na $wiecie mozna analizowaé za
pomocg najpopularniejszego miernika ekonomicznego — produktu krajowego brutto (PKB).
PKB to inaczej miara rynkowej warto$ci dobr wytworzonych w gospodarce danego kraju lub
Swiatowej w ciggu roku(Lopatka, 2015). Jego cze$ciami skladowymi sg inwestycje,
konsumpcja gospodarstw domowych, eksport netto oraz wydatki rzadowe. Mozna tu zauwazy¢,
ze PKB jest wskaznikiem obrazujagcym pewng rzeczywisto$¢ ekonomiczng, pomija natomiast
strong spoteczng. Z tego wzgledu podlega krytyce, zwlaszcza w kontekscie laczenia go
z dobrobytem (Wyznikiewicz, 2017). Niektorzy ekonomis$ci wskazujg roOwniez na problem
niejasnego obliczania PKB, co moze stwarza¢ warunki do manipulacji politycznych
(Maczynska, 2014).

Przeciwwagg dla sztywnych miar ekonomicznego wzrostu staty si¢ syntetyczne
wskazniki dobrobytu spotecznego. Jednym z nich jest HDI, czyli wskaznik rozwoju
spotecznego. W jego sktad wchodza oczekiwana dlugos¢ zycia, oczekiwana liczba lat edukacji
dla dzieci, liczba lat edukacji oséb powyzej 25 roku zycia oraz dochod narodowy na osobe
(Raport UNDP, 2019).Nierownomierno$¢ wzrostu PKB i HDI stanowi pewnego rodzaju
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wprowadzenie do problemu badan dobrobytu spotecznego. O ile fluktuacje swiatowego PKB sa
mocno widoczne, tak wskaznik HDI nie wykazuje tendencji do podazania za wzrostem
$wiatowego PKB (rys. 1).
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Rysunek 1. Wskaznik HDI oraz wzrost PKB [w %] w latach 1990-2018 na $wiecie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:World Bank Data HDR Reports.

Warto réwniez zwroci¢ uwagg na to, iz wzrost PKB w latach 1995-2012 nie pociagnat
za sobg widocznego wzrostu HDI. Natomiast w 2000 r. wzrost PKB wyprzedzit wskaznik HDI,
co oznacza ze rozwoj ekonomiczny niekoniecznie musi oznacza¢ wzrost jakosci zycia
mieszkancow. Na tej podstawie mozna wysnu¢ wniosek, ze miara rozwoju ekonomicznego nie
oznacza wzrostu dobrobytu 1 zadowolenia z zZycia mieszkancow.

Rozwoj gospodarczy wigze si¢ z negatywnymi skutkami dla srodowiska naturalnego.
Przedostawanie si¢ szkodliwych substancji do gleb, wod 1 powietrza, zmiany w krajobrazie,
wycinki drzew czy problem sktadowania odpadow mogg znaczaco wpltywac na poziom jakosci
zycia. W réznych regionach §wiata sytuacja ta wyglada¢ bedzie inaczej, jednak zaobserwowac
mozna podobne tendencje w przypadku wybranych wskaznikéw. Wazna rola $rodowiska
W pomiarze jako$ci zycia obrazowana jest miernikiem zwanym §ladem ekologicznym (Klos,
2014). Obrazuje on wykorzystanie naturalnych zasobow w danym kraju lub regionie, mierzony
jest w globalnych hektarach (gha). Analizy tych wskaznikow znajduja si¢ ponizej (rys. 2 i 3).
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Rysunek 2. Wskaznik HDI oraz wzrost PKB [w %] dla Polski w latach 1990-2018
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Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie Trading Economics, World Bank Data oraz Footprint Network.

W Polsce zauwazy¢ mozna wzrost jakosci zycia wraz ze wzrostem PKB ro$nie takze
miernik HDI (rys. 2). Jednak tempo wzrostu jest wyzsze w przypadku rozwoju
ekonomicznego. Mozna wiec mowi¢ o luce, ktora pojawia si¢ w momencie szybkiego
wzrostu gospodarczego — wowczas poziom jakosci zycia mieszkancOw pozostaje na poziomie
nizszym niz rozwoj gospodarczy kraju. Rdwnoczesnie §lad ekologiczny w latach 1990-2016
znajduje si¢ na podobnym poziomie, cho¢ teoretycznie dbatos¢ o $rodowisko naturalne,
bedace czescig jakosci zycia, powinno wykazywaé tendencje malejace. Ciekawa sytuacje
mozna bylo zaobserwowac¢ na poczatku lat 90., kiedy §lad ekologiczny znacznie przekraczat
wartos¢ PKB kraju. Byl to okres transformacji. Pozostalosci niewydolnej gospodarki oraz
intensywne zmiany spoleczno-gospodarcze sprawity, iz wartos¢ PKB byla bardzo niska a §lad
ekologiczny — stosunkowo wysoki. Dla pelnej analizy nalezy wzia¢ pod uwage réwniez
tempo wzrostu liczby ludnosci Polski w analizowanych latach (rys.3). Wida¢ wowczas
wyraznie, zetempo wzrostu liczby ludnosci oscyluje blisko wartosci 0%, jednak PKB
gwaltownie wzrosto. W roku 2000 zauwazy¢ mozna gwattowny spadek $ladu ekologicznego
z rdwnoczesnym spadkiem tempa wzrostu liczby ludnosci, co moze wskazywac na korelacje
pomiedzy liczba ludno$ci a $ladem ekologicznym. PKB zatem mozna okre§li¢ mianem
wskaznika ekonomicznego, niezwigzanego z poziomem zycia mieszkancow 1 S$ladem
ekologicznym. Moznastwierdzi¢, ze utozsamianie PKB z poziomem zycia mieszkancow jest
btedne.

Wskaznik jako$ci HDI ma takze swoja odmiang — SHDI (HDI w ujgciu lokalnym).
Powstal w 2008 r. i skupiony jest na regionalnym ujeciu problemu jakosci zycia (Permanyer
i Smits, 2018). Cecha SHDI jest to, ze w ujeciu krajowym pokrywa si¢ ze wskaznikiem HDI,
jednak obrazuje nierownomierno$¢ wzrostu jakosci zycia wewnatrz danego panstwa, z tego
wzgledu moze by¢ traktowany jako uzupetnienie HDI.

Za pomocg wskaznika SHDI mozna okresli¢ zmiany w poziomie jako$ci zycia
W poszczeg6lnych regionach na przestrzeni lat. W powyzszym zestawieniu wzigto pod uwage
wojewodztwa w Polsce w roku 1990 oraz w 2018 (rys. 4).
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Rysunek 4. Wskaznik SHDI dla wojewodztw w Polsce w 1990 i 2018 r.
Zrodto: Global Data Lab..

Najwyzsza wartos¢ SHDI ma wojewddztwo mazowieckie. W 1990 r. wskaznik
osiggnat 0,745, a w 2018 r. — 0,919. Natomiast najnizszg warto$¢ mozna zaobserwowac¢ w
przypadku wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Wartos¢ SHDI w 1990 r. to 0,681, a w
2018 r. 0,828. W Polsce zauwazy¢ mozna roznice w poziomie jakosci zycia w regionach
potudniowo-wschodnich a resztg kraju. Wschdd kraju cechuje si¢ nizszym stopniem poziomu
zycia, a tempo zmian jest nizsze niz w przypadku innych wojewodztw.

Zatem jako$¢ zycia mozna ujaé rowniez w sferze regionalnej. Poszczegdlne regiony
wewnatrz kraju moga by¢ bardzo zréznicowane pod wzgledem poziomu Zycia mieszkancow.
Wskaznik HDI nie uwzglednia tych roéznic, bowiem traktuje on panstwa jako autonomiczne,
spojne  jednostki. Miara SHDI jest bardziej szczegbtowa. Mozna tu mowic
0 niedoskonato$ciach zarowno w przypadku wskaznika PKB, jak 1 HDIL.

2. Miasto w ujeciu teoretycznym

Wskazniki dotyczace jakoSci zycia mozna stosowaé réwniez w odniesieniu do miast.
Podejmujac probe zdefiniowania miasta w pierwszej kolejnosci nalezaloby odnies¢ si¢ do
kategorii przestrzeni. Jest to przestrzen gleboko zmieniona przez cztowieka, silnie
zurbanizowana, charakteryzujgca si¢ bogactwem architektonicznym. W sensie spotecznym
miasta stanowig pewna mozaike roznych grup i intereséw, ktore zyja obok siebie, integrujac sie.
Pierwiastek integracji bardzo widoczny jest w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej — placoéw,
parkow 1 bulwarow. Zageszczenie duzej liczby osob na okre$lonej, czesto stosunkowo
niewielkiej przestrzeni mozna uzna¢ za najprostszg definicje miasta (Czornik, 2013). Kolejno
mozna ja uzupehia¢ o czynniki transportowe, uslugowe czy administracyjne. Woéwczas nalezy
uzupehicte definicje o szereg powigzan. Tak powstaje pelna, lecz jednoczesnie bardzo luzna
definicja miasta jako systemu (Parysek, 2015).

Szczegdlng role w definicji miasta pelni spolecznos$¢. Jest ona inna niz wiejska
wspolnota. Miejska spoteczno$¢ jest zbiorem réznorodnym, co wynika z charakteru przestrzeni.
Wyjatkowo czgste 1 przypadkowe interakcje pomiedzy mieszkancami stanowig impuls kreujacy
miasto jako zywy organizm (Zglobi$, 2016). Tym samym spoteczno$¢ oddzialuje na miejsce
swojego zamieszkania — nadaje mu tozsamos¢, wprawia je w ruch. Decyzje podejmowane przez
mieszkancow sa kluczowe w rozwoju miasta. To oni bowiem decyduja o wyborze wlodarzy,
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zglaszaja popyt na transport oraz infrastruktur¢. Bez spoteczno$ci miasto nie mogloby istniec.
Jednak z drugiej strony miasto samo w sobie przycigga nowych mieszkancow, umozliwiajgc im
realizowanie roéznorodnych potrzeb. Zapewnia bezpieczenstwo, wygode przemieszczania sie,
miejsca pracy oraz liczne placowki edukacyjne, a w koncu — oferuje rozrywke. W dobie
szybkiego wzrostu gospodarczego oraz rozwoju spotecznego rola miast jest niezwykle istotna.
Urbanizacja to proces oznaczajacy rozwoéj osrodkéw miejskich w sensie demograficznym,
ekonomicznym, spotecznym, a takze przestrzennym (PWN). Wzrost liczby mieszkancow
przyczynia si¢ do powigkszania miast, ale rowniez jest impulsem do tworzenia si¢ nowych
organizmow miejskich: aglomeracji i metropolii. Proces urbanizacji jest powigzany z procesem
industrializacji.

Dostepne dane wskazujg na postepujacy proces urbanizacji na catym $wiecie. O ile wcze$niej
ludnos$¢ miast i wsi znajdowata si¢ na podobnym poziomie, o tyle w koncu drugiej dekady XXI
w. zaobserwowaé¢ mozna wyrazng tendencj¢ do zwickszania si¢ liczby ludnosci na obszarach
miejskich, przy jednoczesnym wyludnianiu obszaréw wiejskich (rys. 5).
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Rysunek 5. Prognoza populacji na obszarach miejskich i wiejskich w latach 1950-2050
Zrodto: United Nations, World Urbanization Prospects 2018, New York 2019, s. 5.

W 2050 r. spodziewaé si¢ mozna rdznicy si¢gajacej nawet 4 mld osob. Oznacza to zwigkszenie
si¢ liczby mieszkancow miast o 6 mld osob w poréwnaniu z 1950 r. Rosngce znaczenie
osrodkoéw miejskich oznacza powolny spadek liczby ludnosci wsi - w 2050 r. spodziewana
liczba to niecale 3 mld osob.

Podstawowym narzgdziem mierzacym stopien urbanizacji jest wskaznik urbanizacji.
Pokazuje on procentowy udziat liczby mieszkancéw miast w ogolnej populacji danego regionu
(Bieganska 1 Szymanska, 2011). Wskaznik urbanizacji jest $cisle uzalezniony od regionu
geograficznego oraz od stopnia rozwoju ekonomicznego. Jego wysoka warto$¢ $wiadczy
0 dobrze rozwinigtych osrodkach miejskich, a niska — 0 niewielkim stopniu rozwoju miast.
Nalezy jednak pamigta¢, ze procesy urbanizacyjne przebiegaja w zrdznicowany Sposob
w zalezno$ci od kontynentu (rys. 6).
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Rysunek 6. Wskaznik urbanizacji wedlug kontynentéw w 2019 r.

Zrodto: Statista, Degree of urbanization (percentage of urban population in total population) by continent in 2019.

Wskaznik urbanizacji dla kontynentow wyraznie pokazuje réznice w rozwoju
poszczegblnych regionéw. Dla Ameryki Poinocnej wskaznik urbanizacji wynosi 82% (rys. 6).
Jest to kontynent rozwinicty gospodarczo, z wieloma metropoliami. Natomiast Ameryka
Potudniowa ma wskaznik urbanizacji wynoszacy 78%, co jednakjest wynikiem niskiego
poziomu zycia mieszkancow, ktorzy migruja do miast. Najnizszy wskaznik ma Afryka — jest to
zaledwie 43%. W Europie wskaznik urbanizacji wynosi 74%. Zestawiajac dane na temat
prognozowanego wzrostu ludno$ci na obszarach miejskich i wiejskich ze wskaznikiem
urbanizacji mozna stwierdzi¢, ze proces urbanizacji bedzie postgpowal, czyli spodziewac si¢
mozna wzrostu wskaznika w kolejnych latach, kiedy to liczba ludnos$ci miast bedzie
gwaltowanie rosnac.

Polska nalezy do krajow s$rednio zurbanizowanych. Wskaznik urbanizacji wynosi

srednio 60% (dane: e-Region). Poziom urbanizacji jest zréznicowany migdzy stabo
zaludniongwschodnig a lepiej rozwinigtazachodnig cz¢$cig kraju. Dominujg natomiast miasta do
10 tys. mieszkancow (dane: Polska w Liczbach). W Polsce zdecydowana wigkszo$¢ miast
posiada charakter ustugowy. Wynika to w duzej mierze z procesu transformacji, jaka dokonata
sie¢ po 1989 r. Aspekt historyczny jest w polskich miastach mocno widoczny, zaréwno
w architekturze, jak i pozycji danego miasta w regionie. Bowiem wraz z rozwojem wolnego
rynku wiele miast stracito na znaczeniu, co przetozylo si¢ na marginalizacj¢ 1 w konsekwencji -
spadek rozwoju.
Niezaleznie od pozycji czy wielkosci, miasta na calym $wiecie borykaja si¢ z podobnymi
problemami. Zaliczy¢ do nich mozna procesy suburbanizacji, kongesti¢ transportowa,
zanieczyszczenie powietrza czy hatas (I0S-PIB, 2019). Wszystkie te czynniki nieuchronnie
prowadza do obnizenia jako$ci zycia mieszkancéw miast, poprzez wzajemne korelacje.
Niekontrolowane rozrastanie si¢ miast prowadzi do probleméw komunikacyjnych. Mieszkancy
obrzezy, dojezdzajac do centrum miasta zwykle samochodem osobowym, tworza zatory
drogowe. Kongestia z kolei sprzyja zanieczyszczeniu Srodowiska, powoduje roéwniez
dhugotrwaty hatas. Jednak wyeliminowanie tych probleméw wcale nie jest proste, bowiem
wymaga aktywnego udzialu zaréwno strony sprawujacej wtadze, jak 1 samych mieszkancow.

3. Miasto jako przestrzen

Po okresie intensywnej industrializacji w XVIII 1 XIX w. przepetnione miasta przestaly pehnic¢
swoja najwazniejszg funkcje — mieszkalng. Dobrze prosperujace fabryki nie byty
zainteresowane odpowiednim optacaniem robotnikow, a wigkszo$¢ mieszkancéw zyla
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w fatalnych warunkach. Swoja wizj¢ idealnego miasta opisal wowczas Ebenezer Howard
(Baranowska, 2007). Bylo to miasto — ogréd, wkomponowane w naturalny krajobraz
I samowystarczalne pod wzgledem ekonomicznym. Mialo stanowi¢ lacznik miedzy miastem
awsig. Z jednej strony — budynki mieszkalne, szkoty, centra kultury, z drugiej za$ tereny
rolnicze 1 le$ne. Projekt Howarda opierat si¢ na usytuowaniu duzego ogrodu w samym centrum
miasta. Od niego rozchodzily si¢ aleje, dzielace przestrzen na rownej wielkosci czgsci, pelnigce
funkcje stref mieszkalnych. Obrzeza natomiast byly terenami rolniczymi, majacymi za zadanie
zapewnienie dostgpnosci pozywienia. Catos¢ mogla pomiesci¢ 32 tys. mieszkancéw. Miasto —
ogrod bylo przeciwwaga typowego miasta XIX wieku, zattoczonego i ubogiego. W wizji
Howarda miasto to przestrzen dajgca poczucie bezpieczenstwa. Miasta — ogrody doczekaty si¢
realizacji. W duchu tej koncepcji powstato osiedle Hellerau w Niemczech czy Murandéw
i Sadyba w Warszawie (dane: Wikipedia). Jednak nikt nie przeobrazit koncepcji Howarda
W petnoprawne miasto.

Za kontynuacje miast — ogrodow uzna¢ mozna koncepcj¢ zielonego miasta.
Najwazniejszym elementem zielonego miasta jest $srodowisko. Duza dostgpnos$¢ terenow
zielonych oraz wdrazanie rozwigzan proekologicznych leza u podstaw tej koncepcji (Hulicka,
2015). W sensiegospodarczym opiera Si¢ ona na tzw. zielonej gospodarce. W zalozeniach
powinna by¢ innowacyjna i przyjazna $rodowisku. Mozna to osiagna¢ poprzez wdrazanie
rozwigzan systemowych, takich jak: zbieranie 1 wykorzystywanie deszczowki,
wykorzystywanie energii ze zrdédet odnawialnych, usprawnianie recyklingu oraz rozwoju
transportu zbiorowego. Zmniegjszone stezenie CO2w powietrzu, mniejsza ilos¢ odpadoéw czy
W koncu ograniczenie kongestii transportowej wskazuje na shuszno$¢ wdrazanych $rodkow.
Jednak nalezy podkresli¢, ze koncepcja ta nie jest pozbawiona wad. Watpliwosci budzi
skupienie si¢ na aspekcie ekologii, co nie jest gwarantem poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Idea smart city bazuje na wczesniejszych koncepcjach miast — ogrodow czy zielonych
miast, jednak sprytne miasto wychodzi daleko poza ramy przestrzenne, a nawet spoteczne.
Czynnik $rodowiska pojawia si¢ tu tak samo jak w zielonych miastach, lecz waznymi
czynnikami sa rowniez gospodarka, transport, zasoby ludzkie, jako$ci Zycia oraz
zarzadzanie(Raport Smart Cities, 2007). Smart city to wzajemna integracja pomigdzy
wszystkimi sze§cioma obszarami. W ten sposob tworzy si¢ miasto kompletne — innowacyjne
I zautomatyzowane. Technologie informatyczne stanowig podstawe tej koncepcji,
wykorzystywane sa bowiem praktycznie w kazdej dziedzinie zycia. Zréwnowazone,
demokratyczne i kreatywne miasta smart mozna pojmowaé w jeszcze szerszej perspektywie,
jako odpowiedzialne spotecznie narzedzie do tworzenia zupetlnie nowego obrazu miejskiej
wspolnoty (Ryba, 2017). Otwartej i wspOlpracujacej, opierajacej sie na bezposredniej relacji
miasto — mieszkancy. Smart city réwniez charakteryzuje si¢ pewna prostota. Uzywanie
nowoczesnych technologii pomaga mieszkancom korzysta¢é z transportu publicznego,
przypomina o0 oszczedzaniu wody, pomaga w segregacji $Smieci. Podstawg idei smart jest
srodowisko, a pozostate wyrastajg na jego barkach. W ten sposob miasto staje si¢ skupione na
wielu obszarach zycia.

Miasta moga by¢ sprytne, moga by¢ takze inteligentne. Koncepcja inteligentnego miasta
wywodzi si¢ z koncepcji Smart city. Miasto inteligentne to miasto zrownowazone (Sobol, 2017).
Inteligencja ta moze by¢ motorem wzrostu gospodarczego. Innowacyjno$¢ to czynnik
przyciggajacy nowych mieszkancow oraz przedsigbiorcow. Odpowiednio skomponowana
przestrzen pozwala na kreatywno$¢ mieszkancow. Powstajg zatem liczne Start-upy, ciekawe
wydarzenia kulturalne czy nowoczesne budynki. Rownoczesnie samo miasto stara si¢ kreowac
odpowiednie srodowisko, przyciggajace wybitne jednostki, ktore nastgpnie przyczyniajg si¢ do
rozwojugospodarczego i spotecznego. Koncepcja inteligentnego miasta umozliwia potaczenie
dobrobytu spotecznego z rozwojem gospodarczym, przy jednoczesnej trosce o srodowisko
naturalne. Realizacja tych zatozen nie jest jednak mozliwa, dopoki nie zmianie nie ulegnie
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system wartosci. Umiejscowienie cztowieka i jego potrzeb w centrum jest przyczyng dewastacji
srodowiska oraz znacznego pogorszenia jakosci zycia. Zmiana moze zosta¢ dokonana poprzez
inne spojrzenie na potrzeby jednostki przez pryzmat $rodowiska i catej spoltecznosci, w tym —
uwzgledni¢ role przysztych pokolen. Wymaga to definitywnego odejscia od egoizmu, na rzecz
zbiorowej odpowiedzialnosci.

Miejska przestrzen to przede wszystkim miejsce zycia mieszkancow, ktorzy realizujg
swoje potrzeby, zwigzane z codziennym zyciem. Spolecznos¢ miejska stanowi strong popytowa
na ustugi o charakterze publicznym 1 prywatnym, strong podazowa sa odpowiednio wtadze
miejskie oraz podmioty prywatne. Taki podziat stal si¢ podstawg koncepcji miasta jako ustugi.
Jej podstawe stanowi Internet rzeczy, szybki dostep do danych i finalnie dostarczenie
odpowiedniej ustugi dla mieszkancow (Anttiroiko, 2016). Impulsem dla rozwoju tej koncepcji
byta che¢ rozwoju 1 przekroczenia bariery danych statystycznych. Nowoczesne miasta nie moga
pozwoli¢ na dziatanie z opoznieniem, dlatego ich uwaga skierowana jest w stron¢ danych
W czasie rzeczywistym. Umozliwia to bardzo szybkie reagowanie i dostarczanie rozwigzah
w sytuacjach kryzysowych. Miasto jako ustuge mozna traktowac jako rozwinigcie koncepcji
smart city oraz miasta inteligentnego.

4. Nowe Sciezki rozwoju wspolczesnych miast

Silne zorientowanie na potrzeby S$rodowiska oraz poziom zycia mieszkancow w obliczu
postepujacych zmian klimatycznych sprawia, ze coraz wigcej badaczy poszukuje optymalnego,
kompleksowego rozwigzania dla osrodkow miejskich. Najnowsza koncepcja jest
doughnuteconomics, zainicjowana przez KateRaworth (wigcej: strona internetowa
KateRaworth). Innowacyjne podejscie do miasta widoczne jest przede wszystkim w
postulowaniu zmian systemowych, co stanowi pewna przeciwwagg dla klasycznych koncepcji
rozwoju miast, opierajacych si¢ na waskiej grupie raportow. Doughnuteconomics to szeroka
perspektywa patrzenia na rozwdj miast (rys. 7).
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Rysunek 7. Granice spoleczne i Srodowiskowe w koncepcji doughnuteconomics

Zrédlo: Strona internetowa KateRaworth.
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W ramach doughnuteconomics ramy bezpiecznego funkcjonowania rozumiane sg jako
dbatos¢ o Srodowisko naturalne, spojno$¢ spoleczng, rozwijaniec mobilnosci miejskiej oraz
etapowa transformacje¢ miasta, oparta o dialog spoteczny i1 wspdiprace miedzy wiodarzami
miasta a mieszkancami (The Amsterdam City Doughnut, 2020). Ten obszar obrazowany jest
zielonym obszarem (rys. 7). Za niepozadane uwazany jest obszar zaznaczony na wykresie
kolorem czerwonym. Co istotne stanem niewskazanym jest zaréwno niedobor, jak i
nadmierne wykorzystanie §rodowiska naturalnego.

Doughnuteconomics opiera si¢ na szczegoétowej analizie danych od poziomu
globalnego, poprzez kraj i miasto po gospodarstwo domowe. Wykorzystywane wskazniki
mozna podzieli¢ na cztery gtdwne obszary, zwigzane ze zdrowiem, mobilnoscig, partycypacja

spoteczng oraz gospodarka. Badania skoncentrowane s3 na zobrazowaniu celu

i skonfrontowaniu go z rzeczywisto$cia.

Tabela 1. Przykladowe wskazniki wchodzace w sklad doughnuteconomics

Kategoria Cel Sytuacja obecna

Jako$¢ Zmniejszenie emisji zanieczyszczen | W styczniu 2017 r. liczba zgonow wzrosta

powietrza powietrza, tworzenie Low Emission | 0 niemal 30%, NFZ taczy to ze skokowym
Zone w centrach miast, ograniczenia | wzrostem zanieczyszczenia powietrza
wjazdoéw dla samochodow z w Polsce;
napedem ponizej EURO V,

Zdrowie Kazdy mieszkaniec ma rowne W Polsce ponad 80% badanych osob (CBOS,
prawo do dostepu do opieki 2018) wskazuje, ze korzysta z prywatnej
medycznej; opieki dentystycznej, na co wptywa przede

wszystkim szybki termin wizyty, co moze
prowadzi¢ do wykluczenia os6b mniej
zamoznych z systemu opieki dentystycznej;

Mobilnos¢ Dobrze funkcjonujacy transport W Polsce dominuje indywidualny transport
publiczny oraz promowanie ruchu samochodowy, $rednio 50% przejazdow
rowerowego i pieszego w realizowanych jest samochodem osobowym;
codziennych przejazdach;

Partycypacja | Powszechny udziat mieszkancow W 2014 r. inicjatywy tworzenia prawa

spoleczna W zarzadzaniu miastem, rOwnos$¢ lokalnego podjeto jedynie w przypadku 7%
obywateli niezaleznie od pici czy gmin, a w 10% powiatow zglaszano
wyznania,; inicjatywy lokalne;

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Zgliczynski (2017), s. 2; Raport GUS (2015), Raport NFZ (2018).

Przyktadowe wskazniki, ktéore mozna wykorzystaé przy wdrazaniu koncepcji
doughnuteconomics zaprezentowano w Tabeli 1. Podane cele dotycza poprawy jakosci zycia
w miescie z uwzglednieniem czynnikow Srodowiskowych — zmniejszenia emisji
zanieczyszczen powietrza, rownego prawa w dostepie do opieki medycznej, transportu
publicznego oraz partycypacji spotecznej. Cele zostaty poréwnane z polskimi realiami, ktore
jednoznacznie wskazuja, ze sytuacja w polskich miastach nie jest najlepsza i wymaga
podjecia natychmiastowych dziatan. Wdrazanie doughnuteconomics nie opiera si¢ na
pojedynczych dziataniach, lecz na zmianie systemu, a co za tym idzie — zmianie mys$lenia o
mie$cie w kontekscie terytorialnym i lokalnym. Os$rodki miejskie maja site wplywania na
gospodarke §wiatowa, powinny by¢ zatem traktowane globalnie. Jednak czgstym problemem
miast, zwlaszcza tych mniejszych i $rednich jest brak srodkéw finansowych, co zmusza je do
podejmowania dziatan doraznych.
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Wsréd przyktadow najlepszych praktykwprowadzanych w polskich miastach zaliczy¢
mozna inwestycje w publiczny transport zbiorowy. Takie dziatania podj¢to miasto Gdansk,
ktore chcac ograniczy¢ emisj¢ szkodliwych pylow, zainwestowato $rodki w modernizacje
taboru autobusowego. Miasto sukcesywnie wytacza z ruchu starsze pojazdy, zastepujac je
najnowoczesniejszymi autobusami, spelniajagcymi restrykcyjng norm¢ EURO VI. Biatystok
oraz Radom zainwestowaly w budow¢ zielonych przystankéw (dane: Zielone Przystanki).
Roslinno$¢ znajduje si¢ nie tylko na dachach, ale takze na $cianach i obok wiat. Rozwigzanie
to stwarza warunki do rozwoju owadow, a takze stanowi ostong przed stoncem. W Krakowie
powstato ponad 150 tys. m® kwietnych lak — catkowicie naturalne i nie dogladane przez
cztowieka, zyja wlasnym zyciem, dajac schronienie owadom, niewielkim gryzoniom, ptakom
I matlym ssakom. Ziclone oazy pelne kwiatow i ziot oczyszczaja powietrze, wplywaja
pozytywnie réwniez na mieszkancoéw. Atrium Garden to z kolei najbardziej ekologiczny
biurowiec w Polsce. Budynek znajdujacy si¢ w Warszawie zuzywa o ponad 30% energii
mniej niz tradycyjny biurowiec (dane: urbanity.pl).

Obraz przyjaznego dla $rodowiska miasta, bgdacego zaréwno inkubatorem wzrostu
dla calego regionu nie moglby istnie¢ bez mieszkancéw. To oni, poprzez partycypacje
spoteczna, moga realnie wptywac na kierunek rozwoju miasta. Tworzenie petycji i aktywny
udzial w konsultacjach spolecznych to podstawowe narzedzia miejskiej spotecznosci
umozliwiajace kreowanie wilasnej przestrzeni. Mieszkancy moga decydowac o $ciezkach
rozwoju rowniez poprzez budzety obywatelskie (Krze$, 2014). Kazde miasto bowiem
przeznacza pewna kwote z budzetu na cel obywatelski. Mieszkancy, gtosujac na konkretne
projekty, wplywaja na dziatania wiadz miejskich. W ramach budzetow obywatelskich
powstajg nowe place zabaw, sitownie pod chmurkg czy programy pomagajace bezdomnym
zwierzgtom. Najwazniejszym zadaniem stojacym obecnie przed miejskimi wlodarzami jest
usprawnienie i zachecenie mieszkancéw do powszechnej partycypacji spolecznej, ktora jest
wyrazem demokratyzacji zycia spotecznego i wptywa pozytywnie na wizerunek miasta. W
ten sposob mieszkancy moga zmieniaé miejska przestrzen, a takze nadawac jej
indywidualnego charakteru. RézZnorodno$¢ miast ma swoje zrodtlo w rdznorodnosci
zamieszkujacych je ludzi.

Polskie miasta nie uchodzg za zrownowazone w poréwnaniu do miast Zachodniej
Europy. Wprawdzie podejmowane s3 dzialania na rzecz niskoemisyjnego transportu
publicznego czy tworzenia terendow zielonych, jednak nie s3 one wystarczajace.
Polskimmiastom brakuje przede wszystkim przymiotnika smart. Brakuje powszechnego
uzycia nowoczesnych technologii oraz integracji r6znych obszaréw funkcjonowania miasta.
Wydawa¢ si¢ moze, ze jedyng droga do poprawy jakosci zycia mieszkancow polskich miast
jest utworzenie prostego i przejrzystego systemu zarzadzania miastem, ktory integrowatoby
rozne obszary funkcjonalne. Dobrym pomystem byloby takze zaprojektowanie nowoczesnej
aplikacji mobilnej, najlepiej taczacej mobilno$¢ z segregacja odpadoéw czy oszczedzaniem
wody. Zmiany wymaga takze otoczenie biznesowe. Polskie miasta wydajg si¢ raczej
przestarzate inieatrakcyjne, co nie pomaga w przycigganiu potencjalnych inwestorow.
Inwestycje miejskie w innowacyjne biurowce czy tworzenie nowoczesnych stref
ekonomicznych pozwala na zdobycie zaufania w oczach przedsigbiorcow.

Sita napgdowa miast sg ludzie, tworzacy wielobarwng mozaik¢ interesow, potrzeb
I pomystow. Miasta to roéwniez osrodki rozwoju gospodarczego, dajace przestrzen do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W koncu miasta to takze $rodowisko naturalne, a
wigc stanowigce namiastke dzikiej przyrody dla ich mieszkancow. Wszystkie maja wspolny
cel — podnoszenie jakoSci zycia mieszkancéw, przy jednoczesnej trosce o0 rozwoj
ekonomiczny. Rola miast we wspodlczesnej gospodarce ewoluowata. Wczesniej nieco
idylliczne osrodki przemystowe oferowaty jedynie miejsca pracy, obecnie miasta kreuja



12
Beata Chmiel

rzeczywisto$¢, zmieniaja si¢ wraz z mieszkancami i dopasowuja si¢ do nich. W duchu
nowych koncepcji rozwoju miasta funkcjonuja globalnie.

Whnioski

W odpowiedzi na problemy miast ich wlodarze podejmuja proby poprawy sytuacji poprzez
wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju, do ktorych zaliczy¢ mozna zielone miasto,
smart city, miasto inteligentne czy w koncu miasto jako ustuga. Czgsto podejmowane
dziatania sg czastkowe 1 niewystarczajgce, brakuje bowiem srodkow finansowych na ich
realizacje, czg$¢ rozwigzan spotyka sie¢ z oporem spolecznym, a czesto rowniez brak jest wizji
rozwoju. Postepujaca urbanizacja, obejmujaca caty glob, bedzie poglebia¢ miejskie problemy,
dlatego tak istotne sg zmiany systemowe. W pierwszej kolejnosci potrzebna jest zmiana
myslenia o jakosci zycia — nalezy rozpatrywac je niezaleznie od wzrostu PKB, poniewaz
analiza wskaznika HDI pokazuje, ze wzrost ekonomiczny niekoniecznie przektada si¢ na
wzrost jako$ci zycia mieszkancow. Podejsciem systemowym charakteryzuje si¢ koncepcja
doughnuteconomics, ktora opiera si¢ na holistycznym podejsciu do miasta i jego
mieszkancow, postulujagc wdrazanie zmian na poziomie nie tylko lokalnym, ale réwniez
globalnym.

Abstract

The aim of the article was to analyze new concepts for urban development. The article
uses data and forecasts regarding economic development, population, social well-being
index and ecological footprint. European cities are successfully implementing elements of
sustainable concepts, but these measures are not enough. Above all, there is a lack of a
systemic approach to tackling the challenges of 21st century cities. For this reason,
actions are taken only at the fragmentary level, which limits the possibilities of full
development of urban centers. Modern cities face many social, economic and
environmental problems. By 2050, almost 7 billion people will live in cities. The
progressing urbanization process can be seen on all continents. In North America, this
rate exceeds 80% and should be expected to increase further. The solution may be pro-
ecological development concepts that imply an improvement in the quality of life of
society, economic development and environmental protection.

Keywords: Sustainable development, doughnut economics, quality of life, smart city
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