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TRANSFORMACJA GOSPODARCZA W GRUZJI W KONTEKSCIE
ZMIAN INSTYTUCJONALNYCH
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Streszczenie

Celem artykutu jest opisanie przebiegu transformacji gospodarczej w Gruzji ze szczegol-
nym uwzglednieniem zmian warunkujacych stabilnos¢ instytucjonalng w tymze kraju
oraz decyzji, ktore powodowaty brak stabilno$ci w pewnym okresie funkcjonowania
Gruzji. W pierwszym punkcie omowiono Kornaiowska teori¢ dotyczacg tzw.”’ekonomii
niedoboru”, czyli systemu funkcjonujacego w panstwach komunistycznych. Zwrdocono
rowniez uwage na cechy charakterystyczne systemu monopartyjnego. W kolejnym punk-
cie opisano teorie transformacji gospodarczej oraz jej uwarunkowania, nastepnie skupio-
no si¢ na podziale instytucji na formalne oraz nieformalne, zwrocono uwage na istote
zmian instytucjonalnych w kontekscie transformacji gospodarczej. W artykule szczegé-
towo omoéwiono stabilno$¢ instytucjonalng w Gruzji w trakcie przebiegu procesu prze-
mian gospodarczych oraz oméwiono najwazniejsze skutki ekonomiczne za pomoca kon-
kretnych wskaznikoéw makroekonomicznych. W celu przeprowadzenia analizy
wykorzystano metody opisowe oraz wyjasniajace, w sktad ktérych wchodzg metody in-
terpretacyjne, analityczne, przyczynowo-skutkowe oraz poréwnawcze. Sposrod technik
wykorzystanych podczas badania wymieni¢ mozna zbieranie i analiz¢ danych wtornych.

Stowa kluczowe: Gruzja, transformacja gospodarcza, instytucjonalizm, neoinstytucjona-
lizm.

Klasyfikacja JEL: B25, 043, O53.

Wstep

Transformacja gospodarcza to proces dlugotrwaty, najcze$ciej wymagajacy przeprowadzania
wielu reform. Skutki dziatan de facto widoczne sg dopiero z uptywam wielu lat. Celem trans-
formacji w krajach bylego ZSRR byla budowa gospodarki rynkowej, a zatem wprowadzenie
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reform sprzyjajacych powstaniu lub odbudowie mechanizméw rynkowych, przyktadowo po-
zwalajacych na swobodne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Coraz czgéciej instytucje
oraz zmiany instytucjonalne w literaturze podkreslane sg jako czynniki majace duzy wptyw na
sukces gospodarczy. W wielu badaniach poswieca si¢ duzo miejsca na analiz¢ znaczenia for-
malnych oraz nieformalnych regul, zwiazanych z przyktadowo prawami wiasnosci, polityka
antymonopolowg czy swobodg zawierania umow. Podkresla si¢ w tych analizach, ze otoczenie
instytucjonalne stanowi¢ moze bezposrednig przyczyne powodzenia (lub niepowodzenia) re-
form gospodarczych. Gruzja jest jednym z panstw, ktore przeszty dtugg i burzliwg droge zwig-
zang z transformacja gospodarczg. W artykule zwrocono szczegdlng uwage na wptyw poziomu
stabilno$ci instytucjonalnej tego panstwa na jego wyniki ekonomiczne oraz warunki spoteczne.

1. Kornaiowska ekonomia niedoboru oraz cechy charakterystyczne syste-
mu monopartyjnego

System monopartyjny cechuje si¢ przede wszystkim tym, ze rzadzaca grupa polityczna, ktorg
stanowi tzw. partia komunistyczna, za gtoéwny cel obiera sobie dominacj¢ whasno$ci publicz-
nej wraz z koordynacja biurokratyczng (Kornai, 2007). W zwigzku z tym system ten cechuje
si¢ centralnym sterowaniem kolektywistycznej gospodarki (Winiarski, 2012). Kolejna gtowna
cechg tego systemu jest tzw. ekonomia niedoboru.

Ekonomia niedoboru autorstwa Kornaia uwazana jest za $cisle konsekwentng i powazng
teori¢ powstatg u gruntu ekonomii socjalistycznej (Hockuba, 1995). Niedobor cechuje sie
tym, ze rynek dobr i ustug cechuje si¢ dominacjg sprzedawcy, tj. wystepuje ,,rynek sprzedaw-
cy”. W gospodarce tej wystepuja mate roznice w dochodach, migkkie ograniczenia budzetowe
wobec organizacji. Oznacza to, ze ogot platnosci organizacji badz przedsigbiorstwa W pew-
nym okresie nie moze przewyzsza¢ jego poczatkowego zasobu pienigdza oraz sumy wpty-
woOw z danego okresu (Kornai, Maskin, Roland, 2003) oraz rzadko$¢ wystepowania innowacji
lub ogdlnie ujetego postepu technologicznego. Wystepuja rowniez liczne zjawiska korupcyjne
(Kornai, 2007).

Teoria bezposrednio nieprodukcyjnej dziatalno$¢ przynoszacej zysk (Directly Unproduc-
tive Profit-Seeking Activity) moze by¢ powigzana Scisle z wystepujacymi zjawiskami korup-
cyjnymi (McNutt, 1996). Zjawisko to najczesciej obserwowane jest w przypadku monopoli, a
cechuje si¢ tym, ze wskutek ograniczenia wolnego rynku, monopole uzyskuja korzysci z ak-
tywnosci, ktore nie naleza do produktywnych. Korupcja ma spore znaczenie w przypadku
wzmacniania monopolu prawnego, czyli monopolu nienaturalnego, oznaczajacego prawny
zakaz wejscia na rynekm, ktory wystepuje w panstwach komunistycznych (Bobinska, 2000).

Sam termin ,,system” potocznie oznacza wspolng, spdjng catos¢, a elementy si¢ w nim
znajdujace wzajemnie na siebie oddziatujg (Bansko, 2007). W ujeciu Kornaia gospodarka jest
systemem, ktory sktada sie¢ z organizacji oraz jednostek dziatajacych w czasie, a powigzania
miedzy nimi przejawiaja si¢ poprzez przeptyw informacji oraz produktow. Wedlug samego
Kornaia system zdefiniowany moze by¢ jako wypadkowa zachowan elementéw zbioru sys-
temu (oraz sieci powiazan taczacych elementy systemowe), a w zwigzku z tym zgodnie z za-
prezentowang przez niego teorig, System stanowi wypadkowsa zachowan organizacji oraz jed-
nostek. Calos¢ systemu podzielona jest na dwa podsystemy, z czego pierwszy z nich to sfera
realna — procesy produkcji, konsumpcji oraz wymiany. Drugi podsystem to sfera regulacji —
proces koordynacji elementow sktadowych sfery realnej. Zgodnie z ta teorig istnieje $cisle
powigzanie obu sfer. Regulatorami oraz koordynatorami dziatan podmiotow, ktére stanowig
elementy podsystemu sfery realnej, moga by¢ instytucje, ktore uciele$nia¢ maja zgromadzone
wczesniej zasoby wiedzy (Hockuba, 1995). W zwigzku z tym instytucje oraz ramy instytucjo-
nalne traktowane moga by¢ jako fundament systemu gospodarczego oraz jego sprawnosci
funkcjonowania.
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2. Teoria transformacji gospodarczej

Transformacja ustrojowa jest najwazniejszym  uwarunkowaniem  przeprowadzenia
odpowiedniej, czyli skutecznej, transformacji gospodarczej. W zwigzku z tym jeszcze przed
rozpoczgciem rozwazan o Samej transformacji gospodarczej nalezy przyjrze¢ si¢
uwarunkowaniom transformacji ustrojowej. Transformacja ta odnosi si¢ do ustroju
politycznego, czyli sposobu zorganizowania wiadzy (Miszewski, 2001) oraz ustroju
spotecznego panstwa. W zwigzku z tym proces transformacji ustrojowej obejmuje zaréwno
elementy zmiany polityki, w tym instytucji odpowiedzialnych za jej ksztalt oraz zmiany
zachodzace w sferze ludzkich zachowan. To wilasnie radykalne zmiany wymienionych
elementow sa podstawa przeprowadzenia transformacji gospodarczej (Miszewski, 2001). W
zwigzku z tym, aby uskuteczni¢ proces przemian gospodarczych nalezy oprze¢ ustrdj na
(Nasitowski, 1995): pluralizmie politycznym z podzialem na wladze sadownicza,
ustawodawcza 1 wykonawczg oraz na uksztattowaniu spoleczenstwa obywatelskiego (Bujwid-
Kurek, Mikucka-Woéjtowicz, 2015). Spoteczenstwo t0 mozna rozumie¢ jako zbiorowosc,
ktoéra, poprzez zmiany ustrojowe, moze z powodzeniem korzysta¢ z nowych realiow, ktore
sktadaja si¢ z wczesniej nie znanych im norm gwarantujacych liczne obywatelskie prawa
(Miszewski, 2001). Dahrendoft zdania jest, ze zmiana mentalnosci, a w zwiazku z tym
uksztattowanie si¢ obywatelskiego spoteczenstwa wymaga zmiany nawet dwoch pokolen
(Bujwid-Kurek, Mikucka-Wojtowicz, 2015).

Transformacja gospodarcza jest roznie interpretowana przez wielu badaczy. Zdaniem D.
C. Northa mechanizmy przemian s3 niejednoznaczne oraz wiazg si¢ ze zmianami w sferze
demografii panstwa, zasobow wiedzy oraz w sferze ram instytucjonalnych. Wedlug niego
wilasnie ostatnia z wymienionych ma najwazniejsze znaczenie oraz stanowi bodziec dla reszty
przemian (North, 2014). Miszewski oraz Battowski z kolei uwazaja, ze kluczowym aspektem
przy rozwazaniach na temat transformacji gospodarczej jest roztam na: transformacj¢ gospo-
darcza jako element przynalezny do teorii systemoéw gospodarczych oraz przemiany gospo-
darcze jako czes¢ wchodzacg w sktad zakresu polityki gospodarczej (Battowski, Miszewski,
2006).

3. Istota zmian instytucjonalnych oraz znaczenie dla przyszlego funk-
cjonowania systemu

D. C. North definiuje instytucje jako reguty ludzkiego postepowania — prowadzi¢ one maja do
redukcji niepewnos$ci oraz usprawnienia poziomu skoordynowania podejmowanych dziatan.
Wedlug tego badacza instytucje skladajg si¢ z elementéw kulturowo-kognitywnych, norma-
tywnych oraz regulujacych, a ich gldownym celem jest zapewnienie stabilnos$ci zycia spotecz-
nego. Niepodwazalng kwestig jest ogromne znaczenie instytucji oraz ram instytucjonalnych w
gospodarce. Wedtug D. C. Northa na ogdlne ramy instytucjonalne sktadajg sie: struktura poli-
tyczna, struktura praw wtasnosci, struktura spoteczna. Instytucje podzieli¢c mozna wedtug kry-
terium, ktore zwigzane jest ze Sposobem powstawania. Wymienia si¢ w zwigzku z tym insty-
tucje formalne oraz nieformalne. Pierwsze z nich sg stanowione oraz bezposrednio narzucane
do przestrzegania. W ich sktad wchodzg prawa, regulacje, a reprezentujg one niewielkg czesé
zasad wpltywajacych na aktywno$¢ spoteczng. Drugie za$ odnosza si¢ do niestanowionych
zasad, ktore kreujg si¢ samodzielnie, a nastepnie w wyniku powtarzania utrwalajg si¢ w $wia-
domosci obywateli (Gruszewska, 2017). Zaktada si¢, ze zmiana instytucjonalna w istocie jest
procesem, ktory dokonuje si¢ stopniowo wypierajac instytucje niepasujace do nowej sytuacji
ekonomicznej (Owczarczuk, 2013). Zdaniem Northa (2014) zmiana ram instytucjonalnych
jest procesem odzwierciedlajgcym ograniczen z przesztosci. Sprawnie funkcjonujgce instytu-
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cje powinny cechowac si¢ przede wszystkim kompletnoscig, komplementarnos$cia oraz sub-
stytucyjnoscig. Wedlug D. C. Northa tylko taka wzajemna konfiguracja pozwala w dlugim
okresie uzyskaé przys$pieszenie wzrostu (Owczarczuk, 2013). Sama zmiana intytucjonalna
polega¢ moze na modyfikacji starych instytucji, przy jedynoczesnym ich lekcewazeniu, czyli
tzw. przesuwanie. Moze odnosi¢ si¢ rowniez do samej modyfikacji, czyli opierac si¢ na prze-
ksztalceniu. Zmiana instytucjonalna dotyczy¢ réwniez moze utworzenia nowych instytucji
oraz niemodyfikowaniu poprzednich — oznacza to naktadanie. Utworzenie nowych instytucji i
calkowite zastgpienie nimi starych oznacza wypieranie (Oweczarczuk, 2013). D.C. North
(2014) kilka twierdzen zwigzanych ze zmianami instytucjonalnymi. Pierwsze z nich dotyczy
warunkow niedoboru 1 interakcji miedzy instytucjami oraz organizacjami — Wedlug tego
twierdzenia kluczem zmian ma by¢ konkurencja. Zmiany instytucjonalne, przede wszystkim
odpowiednio zdefiniowane prawa wtasnosci, zwigkszaja efektywno$¢ dokonywanych zmian
w catej gospodarce. Dzieje si¢ to ze wzgledu na wzrost produktywnos$ci, wynikajacy z posia-
dania na wtasno$¢ konkretnych zasobow, a tym samym checi osiaggniecia z tego tytutu mak-
symalnych korzysci, ktore wigzg si¢ z konkurencja, ktora wynika z rzadkosci dobr. Od zmian
instytucjonalnych zatem zalezy sposob prowadzenia wczeSniej wspomnianej konkurencji.
Kolejne twierdzenie réwniez zwigzane jest z konkurencja. Teoria ta dotyczy wptywu konku-
rencji na poziom inwestycji w umiej¢tnosci oraz wiedze (North, 2014).

Nad istotno$cig przemian ram instytucjonalnych w gospodarce zastanawiat si¢ tez W. Eu-
cken, ktorego zdaniem pojecie gospodarczego porzadku powinno interpretowaé si¢ na dwa
sposoby: w sposdb pozytywny oraz normatywny. Pierwszy z wymienionych odnosi si¢ do
faktycznie wystepujacej struktury instytucjonalnej i obowiazujacy ram. Drugi z kolei dotyczy
porzadku pozadanego. Uwazat on, ze poprzez racjonalne ramy instytucjonalne, mozna wpty-
n3g¢ na makroekonomiczne efekty gospodarki — a mozliwe do zbudowania, w przypadku
przyktadowo panstw bylego ZSRR, sa tylko poprzez przeprowadzenie efektywnej transfor-
macji (Hockuba, 1995).

Reforma instytucjonalna zawiera¢ powinna zatem elementy warunkujagce mozliwosé
wprowadzenia sprawnie dziatajacych mechanizmow rynkowych. Na takie elementy sktadaé
si¢ bedzie m.in.: wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej oraz zawierania umow, ochrona praw
wlasnoéci oraz proces prywatyzacji, polityka antymonopolowa, petna odpowiedzialno$é
podmiotéw gospodarczych za zobowigzania, funkcjonowanie rynkéw kapitatowych oraz ich
cze$ciowa regulacja.

4. Stabilnosé instytucjonalna w Gruzji w trakcie trwania transformacji

Podstawy instytucjonalne gospodarki rynkowej w Gruzji powstaty juz w latach 90. Obejmo-
waly one przede wszystkim: zliberalizowany System cen, usuniecie ograniczen handlu zagra-
nicznego oraz dotacji dla przedsigbiorstw panstwowych. Dodatkowo, jeszcze przed przysta-
pieniem Gruzji do WTO (2000 r.) ujednolicono system optat celnych. Na poczatku lat 90
Gruzja doswiadczata rowniez wielu trudnosci zwigzanych z rozpadem ZSRR w 1991, nastep-
nie z wojng domowa, czego skutkiem bylo skurczenie si¢ gospodarki Gruzji o okoto 65%
(Bank Swiatowy, 2018).

Pomimo imponujgcych korkow ku wolnorynkowej gospodarce (w zwigzku z wcze$niej
opisanymi utworzonymi podstawami instytucjonalnymi gospodarki rynkowej) przede wszyst-
kim nieformalne praktyki przyczyniaty si¢ w dalszym ciggu do zakldcania dziatania konku-
rencji przez lata. Zalicza si¢ do nich korupcja, ktora skutecznie latami zapewniata selektywne
stosowanie ,,jednolitych zasad”. W zwigzku z tym udzielano licznych zwolnien z egzekwo-
wania przepisow prawnych dotyczacych zalegtosci podatkowych czy zalegtych ptatnosci na
rzecz przedsigbiorstw panstwowych. Kodeks podatkowy wymieniajacy 21 roznych podatkow
rownoczesnie przewidywal wiele wyjatkoéw, tylko w $cisle okreslonych okolicznosciach two-
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rzac liczne luki prawne. W zwigzku z tym udziat gospodarki nieformalnej przekroczyt nawet
ok. 67% w 2006 roku (zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego). Pomimo faktu istnienia
przepisow antymonopolowych, ktérych celem bylo zabranianie tworzenia barier wej$cia na
rynek, to indywidualni przedsi¢biorcy chronieni byli przez lata przed konkurencjg wiasnie
przez nieformalne praktyki. Formalnie prawa wiasnosci rowniez chronione miaty by¢ przez
panstwo, jednak istniaty problemy w zakresie realizacji tychze praw. Prawa wlasnos$ci byty
naruszane pod pretekstem ,,uchylania si¢ od ptatnosci podatkowych”, a proces samej prywa-
tyzacji rzadko byt przejrzysty — wiele transakcji byto zaktocanych przez praktyke rozliczania
dhugow panstwowych lub przedsigbiorstw zyskami ze sprzedazy wlasnosci panstwowej (Ber-
telsmann Transformation Index, 2006).

Zgodnie z raportem Bertelsmann Transformation Index (BTI) z 2003 roku Gruzja ze
wzgledu na brak ujednolicenia ram prawnych 1 instytucjonalnych borykata si¢ z problemami
zwigzanymi z brakiem przelozenia zasad demokracji w spojny i wydajny porzadek instytu-
cjonalny. Dodatkowo, istotnym problemem w tym czasie byt stosunkowo wysoki poziom
przemocy w spoteczenstwie, wynikajacy bezposrednio z niedoboru zdolnosci formalnych in-
stytucji do rozwigzania tego typu konfliktow. Ze wzgledu na te przyczyny w 2003 roku sta-
bilnos¢ instytucjonalna Gruzji byta stosunkowo niska, a problemy dodatkowo nasilone byty
przez sytuacj¢ polityczng w panstwie. Kryzysy gospodarcze oraz polityczne w tym okresie
wywotaty wiele drastycznych dla ich gospodarki skutkow, a w zwigzku z tym Gruzja nadal
nie byta w stanie poradzi¢ sobie z zatamaniem gospodarczym po rozpadzie ZSRR, problemy
dodatkowo nasilaty si¢ przez liczne wewnetrzne konflikty.

Do gtéwnych przyczyn stabej gospodarki Gruzji w tym okresie (2003 rok) zaliczy¢ mozna
zle wdrozong dyscypling fiskalng, co poskutkowato brakiem §rodkéw do finansowania, np.
infrastruktury, ktora w dtugim okresie wptynetaby pozytywnie na wzrost gospodarczy. Do-
datkowo, stabo rozwiniety rynek nieruchomosci rowniez stanowit spory problem. Sektor rol-
ny, ktéry stanowil jedno z gléwnych Zrddel miejsc pracy, zmagat si¢ z problemami technolo-
gicznymi, wynikajagcymi z uzywania przestarzatych systemOow nawadniajagcych 1 tym
podobnych. Z powodu zle funkcjonujacego rynku bankowosci, rozwoj sektora MSP byt pra-
wie niemozliwy — brak mozliwosci kredytowania rozpoczecia dziatalnos$ci, brak kredytow na
rozwo0j zwigzany z inwestycjami. Powodami zlej sytuacji w kraju bylo niedofinansowanie
wielu sektorow, przerost administracji cechujacy sie znacznym biurokratyzowaniem dziatal-
nosci oraz wszechobecna korupcja. Przede wszystkim najwigkszy wplyw na sytuacje miato
przegrupowanie parlamentu 1 rzadu, ktore miaty niskg spdjnos¢ programows i koncepcyjng.
Zaakceptowanie demokratycznych instytucji byto wysoce utrudnione przez dominacje nie-
formalnego podejmowania decyzji (Bertelsmann Transformation Index, 2003).

Gruzja borykata si¢ z catkowitym brakiem stabilnosci politycznej i gospodarczej az do
tzn. Rewolucji R6z w 2003 r, gdy wtadze w kraju przejat na mocy pokojowych protestow Mi-
cheil Saakaszwili (Bank Swiatowy, 2018). Nowa wladza, chcac wyciagnaé gospodarke z kry-
zysu postanowita na wprowadzenie licznych reform, w sktad ktorych wchodzito ustanowienie
podatku liniowego w wysokos$ci 12%. Jego celem miato by¢ zmniejszenie rozmiaru, wcze-
$niej wspomnianej, szarej strefy. Dodatkowo, zezwolono na abolicje¢ podatkowa, czyli umoz-
liwienie zarejestrowania srodkow pochodzacych z niezarejestrowanej dziatalnosci. Stosunki
gospodarcze z Rosja przybraty charakter bardziej konstruktywny niz polityczny. W zwigzku z
tym, na przetomie na przetomie roku 2004 oraz 2005 rosyjskie przedsigbiorstwa dokonaty
wielu istotnych inwestycji w gruzinskg gospodarke. Rosyjska firma Eurazholding, zajmujaca
si¢ hutnictwem i wydobyciem wegla, kupita 100% akcji gruzinskiej spotki Cziaturgarmaniec.
W tym czasie Rosja dokonywata réwniez inwestycji w sektor bankowych tego panstwa, co
poskutkowato nabyciem pakietu kontrolnego akcji Zjednoczonego Banku Gruzinskiego przez
Whiesztorgbank, w tym czasie udziatlowcem byt takze przyktadowo EBOR (Klaczynski,
2007).
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Podobne tendencje wedle raportu BTl widoczne byly w 2006 roku, gdy transformacja
ustrojowa oraz gospodarcza nie byta maksymalnie efektywna ze wzgledu na brak zaistnienia
procesu konsolidacji demokracji oraz wyraznych mechanizméw gospodarki rynkow (Bertel-
smann Transformation Index, 2006).

Dodatkowymi czynnikami niekorzystnie wplywajacymi na efektywno$¢ przeobrazen w
tym czasie z pewnoscig byly: w dalszym ciggu utrzymujacy sie¢ wysoki poziom korupcji oraz
stabe struktury panstwowe. W zwigzku z tym rozwdj gospodarczo-spoteczny Gruzji cechowat
si¢ elementami spowalniajagcymi jego postep. W tym czasie istnicjgce instytucje nadal ocze-
kiwaty stabilizacji (Bertelsmann Transformation Index, 2006).

W ciggu kolejnych lat sytuacja ta ulegala zmianie, szczegdlnie po 2008 roku, Kiedy to
utworzono solidne ramy prawne oraz instytucjonalne gospodarki rynkowej, co wptyneto po-
zytywnie na stabilizacj¢ gospodarcza Gruzji po wojnie w 2008 r z Rosja, ktorej powodem
byly spory terytorialne dotyczace Abchazji oraz Osetii Potudniowej, ktore dazyty od lat do
niezaleznosci, przyktadowo Abchazja juz od 1992 roku (Kowalczyk, 2017).

Po krotkim czasie sytuacja gospodarcza Gruzji zaczynata si¢ poprawia¢. W 2010 roku
wzrost gospodarczy wynidst okoto 5%, co oceniane bylo jako przelomowe zdarzenie, z uwagi
na poprzednie trudnosci zwigzane z niestabilnoscia polityczng oraz gospodarczg tego kraju.
W celu przezwycig¢zenia spadkowych tendencji dochodu panstwa wynikajacych z wojny z
Rosja, swiatowego kryzysy, panstwo wspierato inwestycje w sektorach zwigzanych z turysty-
kg, eksportem produktéw oraz rozbudowywano infrastrukturg. W tym czasie rowniez Gruzja,
w celu przyciagniecia zagranicznych inwestorow zdecydowala si¢ na obnizenie podatkow
dochodowych oraz zwigkszenie stopnia liberalizacji, co poskutkowato réwniez poprawa po-
zycji Gruzji w rankingach Doing Business, dotyczacych tatwosci prowadzenia biznesu. We-
dtug raportu za 2020 rok Gruzja znajduje si¢ na 7 pozycji (Wyzej w rankingu sa: Nowa Zelan-
dia, Singapur, Hong Kong, Dania, Korea Potudniowa, USA), z kolei na drugiej pozycji pod
wzgledem tatwosci rozpoczecia dziatalnosci (Doing Business, 2020). Tabela 1 prezentuje
zmieniajacg si¢ pozycje Gruzji w owym rankingu od roku 2008 do 20020.

Tabela 1: Pozycja Gruzji w rankingu Doing Business w latach 2008-2020

Rok Pozycja w
rankingu
2008 18
2009 16
2010 11
2011 13
2012 17
2013 9
2014 8
2015 15
2016 24
2017 16
2018 9
2019 6
2020 7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportow Doing Bussiness za lata 2008-2020

W wyniku wspomnianych dziatan liberalizacyjnych, wprowadzanych po 2008 roku, zli-
kwidowano w duzym stopniu monopole oraz otworzono rynek wewnetrzny na handel mie-
dzynarodowy. Mimo wszystko nadal istniaty pewne obawy dotyczace rownego dostepu do
mozliwosci eksportu (Bertelsmann Transformation Index, 2012). W 2016 w zycie wszedt
Uktad o stowarzyszeniu UE-Gruzja, w tym Strefa Wolnego Handlu. W zwiagzku z tym znie-
siono cta, kontyngenty oraz zblizono czeSciowo przepisy i regulacje handlowe do standardow
unijnych.
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Wedle Indeksu Wolnosci Gospodarczej Gruzja zdecydowanie poprawita pozycje migdzy-
narodowg w owym rankingu, znajdujac si¢ w 2016 roku na 13 miejscu a w 2020 na 12 miej-
scu. Tabela 2. Pokazuje punktacj¢ uzyskang przez Gruzje w latach 2008-2020 w poszczegol-
nych Kkategoriach obejmujgcych m.in.: prawa wlasno$ci, efektywnos¢ sgdownictwa,
opodatkowanie, wydatki rzadowe oraz ro6zne kategorie wolnosci (inwestycyjna, rynku pracy
itd.). Zgodnie z metodologig indeksu wyzsza punktacja oznacza lepsze warunki wolnosci go-
spodarczej w konkretnych kategoriach. Maksymalna mozliwa liczba punktow do uzyskania to
100. Szczegolng uwage zwroci¢ mozna na zdecydowang poprawe punktacji Gruzji odnoszacej
si¢ do praw wlasnosci. Jeszcze w 2008 i 2009 roku panstwo to uzyskiwato po 35 punktéw w
tejze kategorii, sytuacja ta zmienita si¢ szybko na niewielki plus, aby w 2020 punktacja byta
bliska 69 punktow na 100. Podobne tendencje wykazuje punktacja w kategorii wiarygodnosci
rzadu, ktéra w 2008 roku byta skrajnie niska 1 wynosita jedynie 28 punktéw. O wolnosci go-
spodarczej w Gruzji z pewnoscig dobrze §wiadczy fakt wzglednie wysokich wynikéw w kate-
goriach takich jak: opodatkowanie, finanse panstwa, wolnos¢ biznesowa (prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej), wolnos¢ handlu czy inwestycyjna. We wszystkich tych dziedzinach
Gruzja uzyskata przynajmniej 80 punktoéw w 2020, co przyczynito si¢ do jej wysokiego miej-
sca (12) w ogdlnym rankingu. Zwroci¢ uwage powinien rowniez fakt nieduzych spadkow w
kategoriach zwigzanych z opodatkowaniem, wydatkami rzagdowymi oraz wolnoscig rynku
pracy. Wyniki w tychze kategoriach sg nadal wzglednie wysokie, jednak warto by byto zasta-
nowi¢ si¢ nad przyczynami spadkéw i je zniwelowac w przysztoscei.

Tabela 2: Punktacja Gruzji w Indeksie Wolnosci Gospodarczej w 2008-2020 roku

Na- Rok = Ogdél Pra- Efek- Wia- = Opo- = Wy- Fi- Wol- = Wol- =~ Wol- | Wol-  Wol- = Wol-
zwa ny wa tyw- rygod = datko = datki = nanse @ nos¢ nosé nosé nos¢ nos¢ nos¢

wy- wila- nos¢ nosé wanie = rza- pan- bizne = ryn- mone | han- inwe- | finan

nik sno- sa- rzadu dowe | stwa | sowa @ ku tarna | dlu sty- sowa

Sci dow- pracy cyjna
nic-
twa

Cruzja = 2020 771 68,6 57,9 64,8 87,1 73,6 94,4 85,3 76,3 78,3 88,6 80 70
Cruzja = 2019 75,9 65,9 54,6 58,5 87,1 73,6 93,9 85,8 76,6 76 88,6 80 70
Gruzja = 2018 76,2 62,8 64,2 61,8 87 73,3 91,8 86,9 77,3 79,6 89,4 80 60
Cruzja = 2017 76 55,1 66,5 65 87,3 74,4 93,5 87,2 75,9 78,2 88,6 80 60
Gruzja = 2016 72,6 40 @ Brak 52 87,6 75,3 | Brak 86,5 75,7 80,5 88,6 80 60
Gruzja =~ 2015 73 40 = Brak 49 87,2 73,8  Brak 88,6 79,9 82,7 88,6 80 60
Gruzja = 2014 72,6 40 | Brak 42,8 87,3 69,7 @ Brak 87,8 91,2 78,4 88,6 80 60
Gruzja =~ 2013 72,2 45 | Brak 41 88,2 68,9 Brak 90,6 92,1 72,6 89,2 75 60
Cruzja = 2012 69,4 40 = Brak 38 87,8 55,8  Brak 86,9 92,1 74,4 89,2 70 60
Gruzja = 2011 70,4 40 | Brak 41 87,5 60,3 @ Brak 87,3 92,1 76,7 89,2 70 60
Cruzja = 2010 70,4 40 | Brak 39 89,1 65,3 Brak 87,9 93,7 70,2 89,1 70 60
Gruzja =~ 2009 69,8 35  Brak 34 86,8 74,6 | Brak 86,6 99,4 70,9 80,6 70 60
Cruzja = 2008 69,2 35 | Brak 28 90,7 81,2 Brak 85 100 714 71 70 60

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie raportow Economic Freedom Index za lata 2008-2020

Swiatowe Forum Ekonomiczne w swoim raporcie na temat konkurencyjnosci za lata
2016-2017 uznato Gruzje¢ kraj z gospodarka cechujaca si¢ najbardziej stabilnymi warunkami
w poréwnaniu do innych krajow Euroazji oraz kraj ten awansowat w ich rankingu na 59 po-
zycje sposrod 138 panstw. Badania Banku Swiatowego nadal pokazuja, ze Gruzja zmaga sie z
problemami zwigzanymi z nieformalnym sektorem gospodarki. Gruzinska Agencja Statystyk
zaktada udziatl tego sektora na poziomie 10,3% PKB (Bertelsmann Transformation Index,
2020), z kolei Bank Swiatowy szacuje te wielko$¢ na okoto 30% (Bertelsmann Transforma-
tion Index, 2018) a najwickszy odsetek ludnosci powigzanej z szarg strefa to, wedtug badan,
ludno$¢ obszarow wiejskich. Liczne reformy Saakaszwilego nie zdotaly skutecznie obnizy¢
gwattownie udziatu szarej strefy, jednakze rzad w dalszym ciggu zwalcza polityke monopo-
lowa 1 w celu zapewnienia odpowiedniego wdrozenia planowanych dziatan powotano Agen-
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cje ds. Konkurencji, ktora sprawowa¢ ma nadzoér nad wolnym, konkurencyjnym oraz uczci-
wym otoczeniem rynkowym (Bertelsmann Transformation Index, 2018).

Pomimo niewielkiej biurokracji Gruzja w dalszym ciggu zmaga si¢ z problemami powo0-
dujagcymi hamowanie rozwoju gospodarczo-spotecznego. Gtéwnym powodem jest w dalszym
ciggu stabo rozwiniety rynek kapitatowy, co skutkuje ograniczonym dostgpem do kapitatu dla
wielu Gruzinéw chcgcych rozwija¢ swoje biznesy. Drugim problemem w Gruzji na chwile
obecng jest wzglednie niska konkurencja w przypadku przetargéw na zamowienia publiczne —
zgodnie z raportem BTI w 2017 roku srednio tylko dwie oferty konkurowaty ze sobg w prze-
targach. W poprzednich latach wynik ten byt jeszcze gorszy (Bertelsmann Transformation
Index, 2020). W zwigzku z tym sg to gtowne aspekty w dalszym ciggu wymagajgce poprawy.

5. Glowne wskazniki makroekonomiczne

W analizie postepow gospodarczych oraz spotecznych Gruzji waznym aspektem bedzie
zbadanie trendow gospodarczych w odniesieniu do dynamiki najwazniejszych wskaznikoéw
makroekonomicznych, decydujacych o poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa.
Warto zatem zwroci¢ uwage na dynamike wzrostu gospodarczego, bezrobocia, inflacji, prze-
cietnego wynagrodzenia, bezposrednich inwestycji zagranicznych czy poziomu ubostwa.

Dynamika wzrostu PKB w Gruzji
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Rysunek 1. Dynamika wzrostu PKB Gruzji (w %) w latach 2011-2019

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Geostatu https://www.geostat.ge/en/ modles/ categories/
23/gross-domestic-product-gdp (dostep: 14.05.2020r.)

Wzrost gospodarczy Gruzji cechuje sie¢ od wielu lat wzgledng stabilnosciag (rysunek 1).
Dynamika wzrostu miedzy 2011 a 2019 byta zawsze dodatnia, a zazwyczaj miescita si¢ w
przedziale od okoto 1,4% (2015 rok) do 9,4% (2011 rok). W 2019 roku wedle Geostatu struk-
tura produkcji brutto byta nastgpujaca (Geostat, dostep: 14.05.2020r.):

— produkcja 18,3%;

— budownictwo 12,6%;

— handel hurtowy oraz detaliczny 11,7%;
— rynek nieruchomosci 7,7%;

— transport oraz magazynowanie 6,9%;
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— rolnictwo, le$nictwo i rybotowstwo 6,3%);

— zakwaterowanie oraz rynek zywnosci 5,4%;

— administracja publiczna oraz obronnos¢ 5,3%;
— inne aktywnosci 25,8%.

Stopa bezrobocia w Gruzji

20,0
18,0
16,0
14,0
12,0
o
S 10,0
2
8,0
6,0
4,0
2,0
0,0
N Q = M= WL ™~ 02 = Mmoo N L~ 0 M
g o 0 o 9 9 9 9 2 9O 2 = = = el e e e e e e
g o0 O O o o O oo o o o oo o o o o o o o o o O
L DO D o Y ¥ Y ¥ A o A Y Y ¥ Y ¥ I Y AN o Y o Y VA A o I ' A " O A ¥ Y ¥ N Y I Y
Lata

Rysunek 2. Stopa bezrobocia (w %) w Gruzji w latach 1998-2019

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Geostatu https://www.geostat.ge/en/modules/ catego-
ries/38/employment-and-unemployment (dostep: 14.05.2020 r.)

Z uwagi na liczne spoteczne problemy Gruzji po rozpadzie ZSRR warto zwroci¢ uwage
na poziom bezrobocia w poszczegoélnych latach. Rysunek 2 prezentuje poziom bezrobocia w
Gruzji od 1998 roku do 2019. Uwage powinien zwréci¢ fakt trendu wzrostowego tego wskaz-
nika od okoto 2000 do 2008 roku, nast¢pnie jego wyrazny spadek. Jest to z pewnoscig efekt
rozpoczetych po 2008 roku licznych reform, a konkretniej wsparcia sektorow zwigzanych z
turystyka, eksportem produktow i nie tylko.

Obecnie bezrobocie wynosi mniej wiecej tyle, ile wynosito na poczatku okresu rozpocze-
cia wzrostow (11,6%). Od wielu lat utrzymuje si¢ réwniez wyraznie zroznicowanie w plci
0sOb bezrobotnych — przewazaja mezczyzni, przykltadowo w 2016 roku réznica miedzy bez-
robociem mgzczyzn a kobiet wynosita okoto 5,7 punktéw procentowych. Bezrobocie rowniez
wyzsze jest w miastach, a réznica migdzy osrodkami miejskimi a wiejskimi wynosi niekiedy
az 11,9 punktow procentowych (dane za 2019 rok). Najwicksze roznice bylty odnotowane w
latach 2006-2013 i wynosity nawet okoto 20 punktow procentowych. Najwyzsze bezrobocie
w 2018 roku dotyczyto oséb w wieku 20-24 lat, zaraz potem 15-19, a nastepnie w wieku 25-
29. Najwicksze bezrobocie w 2018 roku byto w obszarach Tibilisi, czyli stolicy.

panstwo wspierato inwestycje w sektorach zwigzanych z turystyka, eksportem produktow
oraz rozbudowywano infrastrukture
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Rysunek 3. Poziom rocznej inflacji bazowej (w %) w Gruzji w latach 2010-2020

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Geostatu https://www.geostat.ge/en/ modules/ categories/
26/cpi-inflation (dostep: 14.05.2020 r.)

Poziom rocznej inflacji bazowej w Gruzji (rysunek 3) cechuje si¢ dosy¢ duzg
niestabilnoscia w czasie. Obecnie (kwiecien, 2020 rok) inflacja w tym panstwie wynosi
6,9%, zatem jest to stosunkowo wysoki wynik, szczegélnie w poréwnaniu z inflacjg z
poczatku tego roku oraz 2018 i 2019 rokiem, gdzie wynosita ona zazwyczaj nie wigcej niz
5%. Miedzy 2013 a 2015 rokiem inflacja przybrata dosy¢ wysokiego tempa i wynosita ponad
8% w szczytowym momencie. Szybko jednak sobie z nig poradzono i juz pod koniec 2016
spadta ona do poziomu okoto 1%.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Gruzji
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Rysunek 4. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Gruzji (w milionach GEL) w latach 1996-2019
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Geostatu https://www.geostat.ge/en/modules/categories/
191/foreign-direct-investments (dostgp: 14.05.2020 r.)
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Waznym aspektem jest rowniez poziom BIZ, czyli bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Jak wida¢ w Gruzji od 2002 roku poziom ten zaczgl gwaltownie rosng¢ (rysunek 4).
Wyjatek stanowia lata 2007-2009, gdzie wida¢ ewidentnie skutki kryzysu gospodarczego oraz
politycznego w tym panstwie. Po 2009 roku poziom BIZ zaczat ponownie wzrasta¢. Powo-
dem tej tendencji z pewnoscig byto otwarcie rynku wewnetrznego Gruzji na handel miedzy-
narodowy. Wedtug danych Geostat za 2019 rok sektorami cieszgcymi si¢ najwieksza atrak-
cyjnoscig inwestycyjng sa: sektor finansowy, stanowiagcy 20,6% catosci inwestycji. Kolejnym
jest sektor energetyczny, w ktory zainwestowane $rodki w 2019 roku stanowity 15,3%. Zaraz
po nim, 12,4% udziatu, branza hotelarska oraz restauracyjna. W sektor budowniczy zainwe-
stowano 9,3% catosci BIZ, z kolei w sektor produkcyjny 8,1%. Najwigcej srodkéw pochodzi-
to z Wielkiej Brytanii, zaraz potem z Turcji, Irlandii, USA, Panamy, Holandii, Rosji, Chin
oraz Japonii.

Przecietne miesieczne nominalne wynagrodzenie
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Rysunek 5. Przecigtne miesieczne nominalne wynagrodzenie (w GEL) w latach 1995-2018

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Geostatu https://www.geostat.ge/en/modules/categories/
39/wages (dostep: 14.05.2020 r.)

Istotna jest rowniez analiza dynamiki wzrostu przecietnego miesigcznego wynagrodzenia
dla wszystkich sektoréw w Gruzji (rysunek 5). Od 1995 roku wida¢ ewidentny nieprzerwany
wzrost wynagrodzen, w szczegdlnosci przyspieszenie tej dynaminiki widoczne jest w latach
2004-2018. W 2018 roku srednie wynagrodzenie dla wszystkich sektoréw wynosito 1068,3
gruzinskich lari, czyli okoto 1395,01 zt (kurs 1,31 zl/1 gruzinski lari w dniu 10.05.2020 r.).
Wynagrodzenie w konkretnych sektorach r6zni¢ si¢ moze w nawet kilkaset lari, przyktadowo
w sektorze biznesowym przecigtne wynagrodzenie wynositlo w tym samym roku okoto 1318
lari. Wynagrodzenie w sektorze prywatnym jest roéwniez przecietnie wyzsze o okoto 268 lari
w poréwnaniu z wynagrodzeniem W sektorze publicznym. Najwyzszymi wynagrodzeniami w
2017 roku (najnowsze odstepne dane na stronie Geostat) cieszyly sie osoby wykonujgce za-
wody takie jak: ustawodawcy, starsi urzednicy, kierownicy korporacji, menadzerowie matych
i $rednich przedsi¢biorstw, naukowcy zwigzani z matematyka, fizyka, inzynierig. Najnizszymi
z kolei zawody zwigzane z rolnictwem oraz rybactwem oraz pracownicy sektora sprzedazy i
obstugi klientow.
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Rysunek 6. Poziom ubdstwa w Gruzji w latach 2004-2018 (w %)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Geostatu https://www.geostat.ge/en/modules/categories/192/
living-conditions (dostep: 14.05.2020 r.)

Poziom ubdstwa w Gruzji spadl wyraznie miedzy 2004 a 2018 rokiem (rysunek 6). W
2004 roku poziom ubostwa dotyczyt okoto 34,3% spoteczenstwa ogdtem, a dotknieci nim byli
najczesciej ludzie w wieku od 0 do 17 lat, najmniej z kolei ludzie w wieku powyzej 65 lat.
Obecnie wedhug najnowszych danych Geostatu (2018 rok) poziom ubdstwa wynosi 20,1%, a
wiec spadt w ciggu 14 lat o okoto 14,2 punktow procentowych — wida¢ korelacje zwigzang ze
wzrostem przecig¢tnego wynagrodzenia i spadkiem poziomu ubdstwa.

Whioski

Z calg pewnoscia stwierdzi¢ mozna, ze Gruzja, pomimo kilku negatywnie wplywajacych czyn-
nikow, jest panstwem cechujacym si¢ dosy¢ silnymi ramami instytucjonalnymi gwarantujacymi
konkurencj¢ oraz wzglednie wysoka wolno$¢ gospodarczg. Dowodem tego sg jej wysokie miej-
sca w rankingach odnoszacych si¢ do swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (Doing
Business) oraz indeksu wolnosci gospodarczej (Economic Freedom Index). Oba te rankingi
wskazuja wyraznie na poprawe warunkow gospodarczych oraz prawnych panujacych w Gruzji,
szczegolnie po 2008 roku. Istotne jest rowniez gwaltowne obnizenie udziatu szarej strefy (z
okoto 67% w 2006 do okoto 10% wedlug Geostatu i okoto 30% wedlug Banku Swiatowego).
Jest ona w dalszym ciggu na wzglednie wysokim poziomie, jednakze w dtuzszej perspektywie
czasowej oczekiwa¢ mozna zachowania tego pozytywnego trendu obnizania wielkosci niefor-
malnej gospodarki w tym panstwie.

Analizujac najwazniejsze wskazniki gospodarcze mozna dojs¢ do wniosku, ze wigkszos¢ z
nich ulegta zdecydowanej poprawie. Wskaznik ubostwa w ciggu 14 lat zmalat o okoto 14 punk-
tow procentowych. Spodziewaé si¢ mozna, ze wskaznik ten bedzie w dalszym ciggu stopniowo
obnizany w dlugim okresie. Bezrobocie jest na wzglednie wysokim poziomie (11,6%), jednakze
tutaj rowniez wida¢ pozytywny trend spadkowy w tym zakresie. Podobne pozytywne trendy
widoczne sg w przypadku wzrostu gospodarczego w ostatnich latach, ktory wykazuje wysoka
stabilnos¢, a jego dynamika byta zazwyczaj dosy¢ wysoka. Podobnie dziato si¢ z bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi, ktorych gwattowny naptyw jest skutkiem liberalizacji handlu. W
zwiazku z analizg zawartg w artykule mozna stwierdzi¢, ze odpowiednie rami instytucjonalne,
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sprzyjajace mechanizmom rynkowym, stanowi¢ moga determinant poprawy sytuacji gospodar-
czej i w dtuzszym okresie by¢ powodem sukcesu gospodarczego.
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ECONOMIC TRANSFORMATION IN GEORGIA IN THE CON-
TEXT OF INSTITUTIONAL CHANGES

Abstract

The purpose of the article is to describe the course of economic transformation in
Georgia, with particular emphasis on changes conditioning institutional stability in that
country and decisions that caused instability in some period of Georgia's functioning. The
first point discusses Kornai's theory of the so-called "scarcity economics”, i.e. the system
functioning in communist countries. Attention was also paid to the characteristic features
of the mono-party system. The next section describes the theory of economic
transformation and its determinants, then focuses on the division of institutions into
formal and informal, attention is paid to the essence of institutional changes in the context
of economic transformation. The article discusses in detail institutional stability in
Georgia during the course of the economic transformation process and discusses the most
important economic effects using specific macroeconomic indicators. In order to conduct
the analysis, descriptive and explanatory methods were used, which include
interpretative, analytical, cause-and-effect and comparative methods. The techniques used
during the study include collecting and analyzing secondary data.
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