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Streszczenie

Celem artykutu jest ocena skutecznosci zarzadzania w Szwecji sytuacja kryzysowa wy-
wotang pandemig COVID-19 w okresie od marca 2020 roku. Opisana i oceniona jest tzw.
szwedzka droga zmagan z koronawirusem SARS-CoV-2. W tresci artykutu poruszane sa
wybrane uwarunkowania z obszaru formalno-prawnego, spotecznego i ekonomicznego
majace miejsce przed i po marcu 2020 roku. Scharakteryzowane sg dziatania wdrozone
na poczatku i w kolejnych miesigcach trwania pandemii COVID-19 wraz z oceng ich sku-
tecznosci. W celu przeprowadzenia badan wykorzystano wybrane metody opisowe i wy-
jasniajace, w tym w szczegdlnosci metody interpretacyjne, analityczne, przyczynowo
skutkowe oraz porownawcze. Gtoéwng wykorzystang technika byto zebranie i analizowa-
nie wybranych wielkosci wtornych wskaznikéw ekonomiczno-spotecznych. Wnioski
sformutowane na podstawie przeprowadzonych badan jednoznacznie wskazuja, iz wdro-
zony w Szwecji program walki z koronawirusem SARS-CoV-2 byt skuteczny. Tym nie-
mniej jego kompleksowa implementacja w innym Kkraju, w tym w szczegdlnosci w Polsce
Z duzym prawdopodobienstwem zakonczylaby si¢ zdecydowanym niepowodzeniem.

Stowa Kluczowe: zarzadzanie kryzysowe, opieka zdrowotna, pandemia COVID-19, eko-
nomia

Klasyfikacja JEL: 1150, 1280, E650, F550

Wstep

Kazde panstwo, w chwili zidentyfikowania na swoim terytorium pierwszego przypadku
zachorowania na COVID-19! znalazto sie w obliczu koniecznosci rozpoczecia wdrazania pro-

! Choroba zakazna uktadu oddechowego wywotana koronawirusem SARS-CoV-2.
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cedur zarzadzania sytuacjg kryzysowa. Dnia 11 lutego 2020 roku WHO (World Health Organi-
zation) ogtlosito nazwe choroby wywotanej przez koronawirusa SARS-CoV-2, wowczas rzady
jeszcze nielicznych panstw byly juz w trakcie zarzadzania dzialaniami zapobiegajacymi skut-
kom epidemii a kolejne administracje panstwowe rozpoczynaly przygotowania na nieuchronny
dalszy przebieg wydarzen, czyli zachorowanie pierwszej i kolejnych osob, nastepnie odnotowa-
nie pierwszego $miertelnego przypadku, a wkrotce nastepnych. Z czasem zaczely pojawiac sig
w mediach tzw. statystyki strachu — sumaryczne i dobowe liczby zachorowan, zgonéw i ozdro-
wien. Atmosfera niepewnosci i1 zagrozenia, eskalowana byta doniesieniami o rozwoju pandemii
we Whoszech i Hiszpanii, konfrontowana z naktadanymi restrykcjami, ograniczeniami, zakaza-
mi i karami. Caly cywilizowany $§wiat rozpoczynat zmagania z pandemiag COVID-19.

1. Charakterystyka szwedzkich zasobow do walki ze skutkami pandemii

Kazda jednostka szwedzkiej administracji medycznej w chwili pojawienia si¢ pierwszego za-
chorowania na COVID-19, tzw. pacjenta zero dysponowata okreslonymi zasobami material-
nymi i poza materialnymi przewidzianymi do walki z epidemig. Z drugiej strony wszystkie jed-
nostki medyczne nie posiadaly zadnych praktycznych doswiadczen w zakresie zarzadzania
kryzysem epidemiologicznym. W poczatkowym okresie pandemii stuzby medyczne dziataty w
sytuacji wysokiej niepewnosci, bazujac przede wszystkim na przypuszczeniach i wyobraze-
niach. W chwilach powstania globalnej psychozy osobom zarzadzajacym nietatwo byto odciaé
si¢ od elementdw powszechnej paniki i strachu oraz wyznaczy¢ opierajacy si¢ na racjonalnych
przestankach plan zarzadzania pandemia dla catego kraju. Udato si¢ to wykona¢ w Szwecji.
Niemniej w chwili pojawienia si¢ pacjenta zero Szwedzi dysponowali juz w skali og6lnopan-
stwowej unikalnym zestawem zasobow na plaszczyznie formalno-prawnej, ekonomicznej i spo-
teczne;j.

1.1. Charakterystyka zasobow — wymiar formalno-prawny

Sytuacja formalno-prawna w obszarze administracji zdrowia w Szwecji charakteryzuje sie spe-
cyficznoscig. Podyktowane jest to uwarunkowaniami historycznymi majacymi korzenie w wie-
ku XVII, co znalazto odzwierciedlenie w prawie zwanym Regeringsformen?. Model szwedzki
znacznie ro6zni si¢ od sposobu, w jakim organizacja administracji panstwowej funkcjonuje w
innych europejskich krajach - hierarchicznie podporzadkowana zwierzchnictwu odpowiedzial-
nego politycznie 1 konstytucyjnie ministra. Model szwedzki jest natomiast formalnie skon-
struowany w sposob, ktéry nie posiada odpowiednika w innych panstwach?®.

Podstawg szwedzkiego Systemu zarzadzania jest administracja rzadowa, co stanowi roz-
dziat 1 §6 RF: ,,Rzad rzadzi Krolestwem. Jest on odpowiedzialny przed Riksdagiem™, a organy
administracji panstwowej podlegaja rzagdowi, zgodnie z rozdziatem 11 § 6 RF. Niemniej roz-
dziat 12 § 2 i 3 RF pod wspélng nazwa Niezaleznos¢ Administracji brzmia:

— § 2 Zaden urzad/organ, nawet Riksdag® lub gminny organ decyzyjny, nie moze podejmowaé
decyzji 0 sposobie rozstrzygania w konkretnej sprawie przez urzad administracyjny, w od-
niesieniu do jednostki fizycznej lub gminy lub stosowania prawa. Akt prawny (2010: 1408).

2 Jeden z czterech normatywnych aktéw prawnych sktadajacych sie na ustawe zasadniczag Szwecji. Akt ten, zapisywany jako
RF, okresla ustroj polityczny Krélestwa Szwecji. Obecnie obowigzuje RF z 1974 roku, w wersji po zmianach z 2010 roku.

3 W pewnym zakresie wyjatek stanowi Finlandia, gdzie elementy modelu szwedzkiego mozna odnie$¢ do jej historycznego
zwiagzKu ze Szwecja.

4 Riksdagen (1974), Kungdorelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform, SFS 2018:1903, pozyskano z:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kungorelse-1974152-om-beslutad-ny-
regeringsform_sfs-1974-152 (27.06.2021).

5 Nazwa szwedzkiego parlamentu.
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— § 3 Zadania administracyjne nie moga by¢ wykonywane przez Riksdag w zakresie wigk-
szym niz wynika to z Ustawy Zasadniczej lub Regulaminu Riksdagu, akt prawny
(2010:1408)°.

W s$wietle powyzszych uwarunkowan formalno-prawnych, w zakresie krajowej admini-
stracji w Szwecji, za walke z epidemig odpowiada Folkhalsomyndigheten czyli Szwedzki Urzad
ds. Zdrowia’, a nie Socialdepartementet posiadajacy miedzy innymi uprawnienia polskiego Mi-
nisterstwa Zdrowia. Rozdzielenie kompetencji merytorycznych w obszarze zdrowia od wiadzy
politycznej stworzyto w Szwecji unikalne mozliwosci obiektywnego skupienia si¢ specjalistow
na problemach zdrowotnych spoteczenstwa z dala od szeroko pojetej polityki i interesu partii
rzadzace;.

Folkhilsomyndigheten (Szwedzki Urzad ds. Zdrowia), w obecnej formule funkcjonuje od
1 czerwca 2015 roku jako organ w petni niezalezny od politykow, ztozony z naukowcow, eks-
pertow i lekarzy. Jest on odpowiedzialny m.in. za tworzenie i rozpowszechnianie wiedzy nau-
kowej promujacej zdrowie oraz zapobieganie chorobom i urazom. Urzad ten ponosi roéwniez
odpowiedzialnos¢ za ochrone ludnosci przed chorobami zakaznymi, monitoruje liczbe infekcji
na szczeblu krajowym oraz projektuje i koordynuje dziatania profilaktyczne. Ponad potowa z
okoto 500 pracownikow zajmuje si¢ dziataniami zapobiegajacymi rozprzestrzenianie si¢ chorob
zakaznych®. Folkhilsomyndigheten aktywnie uczestniczy w pracach nad zdrowiem publicznym
miedzy innymi w ramach Unii Europejskiej i Swiatowej Organizacji Zdrowia. Urzad ten jest
rowniez krajowym punktem kontaktowym w zakresie m.in. ochrony i mi¢dzynarodowego za-
rzadzania zagrozeniami zdrowia ludzkiego.

Dziatania w obszarze bezpieczenstwa epidemiologicznego kraju projektuje i nadzoruje
Statsepidemiolog (Gtéwny Epidemiolog Szwecji). Osoba zatrudniona na tym stanowisku jest
pracownikiem Folkhdlsomyndigheten funkcjonujacym w oparciu o wewnetrzny statut. Paragraf
7 statutu stanowi: ,,W urzedzie dziata Gtoéwny Epidemiolog oraz jego zastepca, ktorych powo-
huje Dyrektor Generalny. Do ich zadan nalezy koordynowanie prac nad catoSciowym monito-
rowaniem i analizg rozwoju choréb zakaznych oraz ochrona przed nimi na szczeblu krajowym i
miedzynarodowym, analiza konsekwencji tego rozwoju dla spoleczenstwa i jednostki oraz in-
nych $rodkow kontroli zakazen w ramach stuzby zdrowia i opieki zdrowotnej wraz z pozosta-
tymi sektorami spotecznymi’™.

Glowni Epidemiolodzy byli dotychczas lekarzami o kompetencjach profesora nadzwyczaj-
nego lub profesora, posiadajacy specjalizacje w zakresie mikrobiologii (wirusolo-
gii/bakteriologii) czy tez chordb zakaznych. Od 2014 roku funkcje ta petni, doktor nauk me-
dycznych Anders Tegnell. Ukonczyt on epidemiologiec w Londynskiej Szkole Higieny i
Medycyny Tropikalnej, specjalizuje si¢ w terapii chorob zakaznych. Posiada w swoim dorobku
zawodowym m.in. leczenie pierwszego w Szwecji pacjenta, u ktorego potwierdzono ebolg i
walke z pandemig swinskiej grypy w 2009 roku. Wéowczas jako dyrektor szwedzkiego Instytutu
Epidemiologicznego (Smittskyddsinstitutet) zarzadzit w kraju szczepienia przeciwko wirusowi
eboli. Wspotpracowat ze Swiatowa Organizacja Zdrowia i aktywnie uczestniczyt m.in. w opra-
cowaniu programu szczepien dla Unii Europejskiej w sytuacji pojawienia si¢ ognisk chordb
zakaznych. Jako ekspert od lat cieszy si¢ duzym uznaniem. Badania poziomu zaufania wykazu-

6 Patrz przypis 3.

7 Urzad Zdrowia Narodu - dostepnych jest wiele thumaczen np. Szwedzka Agencja Zdrowia Publicznego, Krajowy Organ
ds. Zdrowia Publicznego, Organ Panstwowej Stuzby Zdrowia. W artykule przyjeto ttumaczenie Szwedzki Urzad ds. Zdro-
wia.

8 Carlson J. (2016). Vi mdste vara forberedda for det okiinda, Likartidningen, pozyskano z:
https://lakartidningen.se/aktuellt/nyheter/2016/08/vi-maste-vara-forberedda-for-det-okanda/ (16.06.2021)

9 Portal what-this-is (2020), Statsepidemiolog, pozyskano z https://sv.what-this-is.com/5889879/1/statsepidemiolog.html oraz
Wikipedia (2020) https://sv.wikipedia.org/wiki/Statsepidemiolog (16.06.2021)
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ja, iz obywatele szwedzcy cenig go wysoko. W 2020 roku z racji petnionej funkcji zostat auto-
rem szwedzkiej strategii walki z pandemiag COVID-19. Zaproponowana przez niego nietuzin-
kowa ogolnokrajowa strategia oraz dodatkowo ekscentryczny styl bycia spowodowaty, iz stat
si¢ 0N znany rowniez poza granicami Szwecji.

1.2. Zasoby ekonomiczne

Sita i konkurencyjnos¢ szwedzkiej gospodarki oraz ogoélnie interpretowany dobrobyt Szwedow
wyrazajacy sie m.in. w jednym z najwyzszych na swiecie pozioméw opieki zdrowotnej sa po-
wszechnie znane. Cho¢ dynamika rocznego wzrostu PKB nie jest w Szwecji tak wysoka jak w
Polsce, to wielkos¢ miernika PKB per capita podana w raporcie sporzadzonym przez World
Economic Outlook Database, opublikowanym 9 kwietnia 2019 przez Migdzynarodowy Fun-
dusz Walutowy®, byta w Szwecji 166% wyzsza niz w Polsce.

Tabela 1. Zestawienie chronologiczne PKB Szwecji i Polski w wybranych latach

PKB per capita [$]

Pozycja Panstwo 1980 1990 2000 2010 2018
(190 panstw)
16 Szwecja 10 550 19975 29 410 42 057 52 984
45 Polska 4758 6 583 11 654 21079 31939
Relacja PKB SE/PL: 2,22 3,03 252 2,00 1,66

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2019/April
(20.06.2021).

Wskaznik AIC (Actual Individual Consumption), rzeczywistej konsumpcji prywatnej jest
wykorzystywany jako miernik dobrobytu materialnego gospodarstw domowych. Na podstawie
zrewidowanych parytetow sity nabywczej oraz danych dotyczacych PKB i liczby ludnosci w
2019 roku, czyli na trzy miesiace przed wybuchem pandemii COVID-19, AIC na mieszkanca
wyrazone w normach sity nabywczej (PPS) w relacji do wielkosci dla catej Unii Europejskiej*,
byt najnizszy w Butgarii 58%, najwyzszy w Luksemburgu 135%, natomiast w Szwecji AIC
mial wartos¢ 109% a w Polsce jedynie 79%2.

W obliczu kryzysu wywotanego czynnikiem chorobotworczym, szczegélnie istotne sg
mierniki chrakteryzujgce stan opieki zdrowotnej czy tez szeroko pojetej stuzby zdrowia. Zna-
czaca jest nie tylko wysoko$¢ naktadow, ale rowniez jakos¢ swiadczonych ustug medycznych.
W rankingu miernika GHS Index (Global Health Security Index) szwedzka stuzba zdrowia
okazata si¢ by¢ jedna z najlepszych i zaj¢ta trzeci miejsce w Europie oraz szoste miejsce na
Swiecie w 2019 roku®3.

10 World Economic Outlook Database (2019), pozyskano z: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-
database/2019/April (20.06.2021).

11 Sredniej UE przypisano warto$¢ 100%.

12TL (2020), Mapa dobrobytu w Unii Europejskiej. Polska na 19. pozycji, portal Foksal.pl, pozyskano z:
https://forsal.pl/gospodarka/pkb/artykuly/7746726,mapa-dobrobytu-unia-europejska-pkp-per-capita-eurostat-rzeczywista-
konsumpcja-prywatna.html (26.06.2021)

13 https://www.ghsindex.org/country/sweden/ oraz https://www.ghsindex.org/country/poland/ (20.06.2021).
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Rysunek 1. Mapa wielkosci GHS Index
Zréodto: https:/iwww.ghsindex.org/ (20.06.2021).

Mapa (rysunek 1) prezentuje uogoélniony poglad w zakresie globalnego bezpieczenstwa
zdrowotnego. Kolorem zottym oznaczono kraje przygotowane najlepiej w tym takze i Szwecje,
natomiast Polska posiada kolor oznaczajacy kraje lepiej przygotowane.

Informacje zamieszczone w tabeli 2 i 3 prezentujg potencjal Szwecji i Polski zakresie dzia-
tan zwigzanych z walka o bezpieczenstwo zdrowotne.

Tabela 2. Miejsce Szwecji i Polski w zestawieniu GHS Index wraz z rankingiem poziomu dochodow

Kraj GHS Index Miejsce w Europie Miejsce na §wiecie Poziom dochodéw
Szwecja 3/43 kraje 7/195 kraje 6/60 kraje
Polska 19/43 kraje 32/195 kraje 27/60 kraje

Zrodho: Opracowanie wilasne na podstawie https://www.ghsindex.org (20.06.2021)

Tabela 3 prezentuje szczegotowe dane dotyczace wielkosci GHS Index obliczonego dla

wybranych kryteriow:
zapobieganie - profilaktyka dotyczaca pojawiania si¢ czy tez uwalniania patogenow,

— wykrywanie i zglaszanie - wczesne wykrywanie i zgtaszanie epidemii o potencjalnym za-
grozeniu mi¢dzynarodowym,

— Szybkos$¢ reakcji - czas reakcji i tagodzenie rozprzestrzeniania si¢ epidemii,

— opieka zdrowotna - wystarczajacy i solidny system opieki zdrowotnej w kontekscie leczenia
chorych i ochrony pracownikow stuzby zdrowia,

— zgodno$¢ z normami - zobowigzania do poprawy zasobow krajowych, planéw finansowania
usunigcia brakow 1 przestrzegania norm $wiatowych,

— $rodowisko ryzyka - ogodlne srodowisko ryzyka kraju jak i podatno$¢ na zagrozenia biolo-
giczne.
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Tabela 3. Miejsce Szwecji i Polski w rankingu GHS Index wedtug wybranych kryteriow

. Mier- | Zapobiega- W.ylfrywa— Szybkos¢ Opieka Zgodnos¢ z Srodowi-
Kraj . . nie i zgla- . .
niki nie - reakcji zdrowotna normami sko ryzyka
szanie
. GHS 81,1 86,0 62,8 49,3 71,3 84,5
Szwecja | Index
Miejsce 2 7 14 20 11 6
GHS
Polska Index 50,9 61,7 475 48,9 58,9 67,9
Miejsce 37 44 51 21 41 45

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie https://www.ghsindex.org (20.06.2021)

Reasumujac, informacje zaprezentowane w tabeli 2 i 3, zasoby ekonomiczne zar6wno te o
wymiarze ogdlnym, jak i bezposrednio zwigzane z bezpieczenstwem zdrowotnym na poczatku
trzeciej dekady XXI wieku w Szwecji znajdowaly si¢ na bardzo wysokim poziomie i naleza-
ty do $§wiatowej czotowki.

1.3. Zasoby spoleczne

Zasoby spoteczne mozna opisa¢ kilkoma zbiorami wybranych elementow. Pierwszy zbior z
pewnoscig stanowi grupa czynnikow okreslajacych relacje obywatel-panstwo. Charakterystycz-
ne dla spoteczenstwa szwedzkiego sa dyscyplina oraz wysoki poziom zaufania do wtadz. Rysu-
nek 2 przedstawia wielkos$¢ tzw. miernika zaufania do rzgdu. Wida¢ na nim znaczaca réznicg
pomiedzy spoteczenstwem szwedzkim a polskim na tle innych krajow UE. Zaufaniem w Szwe-
Cji rzad obdarza 67,1% mieszkancow, podczas gdy w Polsce jest to 27,3%.
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Rysunek 2. Wielkos¢ miernika zaufania do rzadu w 2021 roku

Zrodio: OECD Data (2020), Trust in government, https://data.oecd.org/gga/trust-in-government.htm (20.06.2021).

Przyjmuje si¢ rowniez, ze miernikiem poziomu zaufania do wiadz panstwowych jest wiel-
kos¢ frekwencji wyborczej. W Szwecji w ostatnich trzech turach wyborczych ktore odbyty sie
w 2018 roku wzigto udziat od 83,7% do 87,2%. Frekwencja wyborcza w Szwecji waha si¢ od
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50 lat w granicach 77,5% do 91,8%. Warto zaznaczy¢, ze w wyborach do Riksdagu nie wzigto
udziat nigdy ponizej 80,1% (rysunek 3) obywateli uprawnionych do gtosowania®®.
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Rysunek 3. Frekwencja wyborcza Szwecji w latach 1973-2019

Zrodto: https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/valdeltagande-i-sverige/
(20.06.2021).

Powszechne w Szwecji zaufanie spoteczne do osob sprawujacych wiadzg znajduje swoje zrodto
w podejsciu politykow do obywateli. Szacunek zamiast politycznej arogancji decydentéw, dba-
nie o spoleczenstwo poprzez wywigzywanie si¢ z Wyborczych obietnic potgczone z uczciwoscia
i transparentnoscig politycznej aktywnos$ci stworzylo fundament do rozpowszechnienia si¢ i
utrwalenia zasad spoteczenstwa obywatelskiego. Szwedom obce jest powiedzenie ,,prawo jest
po to, aby je tamac”. Wzajemny szacunek i zaufanie w relacji obywatel-panstwo zbudowane sa
na najwazniejszym dla Szweda pojeciu - trygghet. Trygghet to co$ wigcej niz bezpieczenstwo
(sckerhet). To takze dobre samopoczucie, swiadomo$¢ pewnosci siebie i zabezpieczenia bytu
oraz tzw. pokoj ducha. Stalismy sie¢ ,,narodem narkomanoéw poczucia bezpieczenstwa”, twierdzi
psychiatra David Eberhard'®. Bezpieczenstwo ekonomiczne i socjalne jest jedng z najsilniej
odczuwanych potrzeb w szwedzkim spoleczenstwie dobrobytu.

Kolejnym elementem chrakteryzujacym zasoby spoteczne jest tzw. dystans spoteczny wraz
z zasadami jego utrzymania. Szwedzi lgng do przyrody i naturalnych warunkéw zycia, nie
funkcjonujg w duzym zaggszczeniu ludzkim. Tlustracja tego sa popularne domki tzw. sommar-
stugal® jak i zainteresowanie zeglarstwem. W Szwecji wystepuje ponad 40% jednoosobowych
gospodarstw domowych oraz ponad 30% gospodarstw dwuosobowych?’.

Kolejnymi czynnikami z obszaru zasobow spolecznych majacymi istotne znaczenie w sy-
tuacji pandemii sa:

14 Statistiska centralbyrn SCB, Snabba fakta: Valdeltagande i Sverige, portal SCB, 02.09.2020, pozyskano z:
https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/valdeltagande-i-sverige/ (27.06.2021).

15 Walat T. (2021). Czego bojg sie Szwedzi? ,,Polityka” 9/2007 (2594), 03.03-2007, pozyskano z:
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/211590,1,czego-boja-sie-szwedzi.read (20.06.2021).

16 Sommarstuga - domek letniskowy/letni, czesto catoroczny.

17 Opracowanie wtasne na podstawie danych Szwedzkiego Urzedu Statystycznego, https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-
i-siffror/manniskorna-i-sverige/hushall-i-sverige/ (20.06.2021) oraz
http://www.statistikdatabasen.sch.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101S/HushallT07/?loadedQueryld=105552
&timeType=top&timeValue=1 (20.06.2021).
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— powszechna praca zdalna,

— konstytucyjny brak ograniczen w swobodzie przemieszczania sig,

— poziom zdrowotnosci obywateli - mniejsza liczba 0sob otytych i z nadci$nieniem niz w in-
nych panstwach europejskich - mniej osob z tzw. chorobami wspdtistniejagcymi, zwigkszaja-
cymi ryzyko ciezkiego stanu czy tez zgonu w konsekwencji zakazenia koronawirusem
SARS-CoV-2.

Warto rowniez wspomnie¢ o popularnym posréod Szwedow sposobie postrzegania swiata
wyrazanego W charakterystycznym zdaniu jag ska ner till Europa, co dostownie znaczy zamie-
rzam (jecha¢) na dot do Europy. Przystowek na dot oznacza w tej sytuacji na potudnie. Istotny
jest zwrot do Europy, wskazujacy na sposob postrzegania Swiata przez statystycznego obywate-
la. Szwed niejako nie mieszka w Europie, lecz jakby obok niej. Takie pojmowanie otoczenia z
pewnoscig stanowito znaczacy element w chwili kreowania sposobow walki ze skutkami pan-
demii na terytorium Kroélestwa Szwecji.

2. Dzialania

Dziatania ekonomiczno-spoteczne wiadz Szwecji podejmowane na gruncie formalno-prawnym
bazujg na narodowej mentalnosci wyrazonej nie tylko znaczeniem stowa trygghet, ale takze
dodatkowo na takich zwrotach jak ta det lugnt (spokojnie) czy lagom (umiarkowanie). Na tych
trzech pojeciach opiera si¢ szwedzka narracja debat publicznych, dodatkowo wzmocniona po-
dejsciem pragmatycznym. Skutkiem przyjecia takiej perspektywy polityczno-spotecznych dys-
kusji sa przemyslane dziatania oraz konsekwentna realizacja wyznaczonych celow z uwzgled-
nieniem dobra najwyzszego jakim jest cztowiek. W taka rzeczywisto$¢ zostata wpisana sytuacja
wywotana pandemig COVID-19 oraz w takich uwarunkowaniach racjonalno-emocjonalnych
funkcjonowat i podejmowat decyzje naczelny epidemiolog Anders Tegnéll. Nalezy stwierdzic,
ze tak zwana szwedzka droga walki z pandemig COVID-19 i zwigzana z tym swoista unikal-
nos¢ byty oparte nie tylko na specyficznych narodowych zasobach w godzinie zero, ale przede
wszystkim na szwedzkim naturalistycznym podej$ciu do wyzwan pojawiajacych si¢ w nieu-
stannie zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.

Mozna sformutowa¢ hipoteze, ze dla Szweddéw nie tylko nie byto godziny zero, ale tez nie
zaistniata sytuacja kryzysowa. Pojawit si¢ jedynie koronawirus SARS-CoV-2 z ktorym spote-
czenstwo i gospodarka musi dalej mozliwie normalnie funkcjonowa¢. Taka interpretacja wyda-
rzen skutkowata brakiem paniki, niepowielaniem pakietow rozwigzan wdrazanych w innych
krajach oraz planowaniem dziatan uwzgledniajacych orientacje holistyczng cztowieka - nie tyl-
ko zdrowia fizycznego, ale takze psychicznego, znaczenia kontaktéw interpersonalnych jak i
rowniez roli kondycji ekonomicznej panstwa.

Opierajac si¢ na specyficznych zasobach spotecznych (opisanych w 1.3) Anders Tegnell w
podczas cotygodniowych konferencji prasowych ttumaczyt, ze lockdown jest rozwigzaniem
czasowym wyjasniajac, iz w dtuzszej perspektywie nie jest mozliwe utrzymanie rygorystycz-
nych zakazow, a szczepionka uodparniajgca organizm ludzki na koronawirusa SARS-CoV-2
szybko nie powstanie. Ekspert ten forsowat naturalistyczng teori¢ o odpornosci zbiorowiskowej,
ktora jak twierdzil musza naby¢ obywatele kazdego kraju zaktadajac przy tym, ze czes¢ spote-
czenstwa przechoruje skutki infekcji. Od samego poczatku pandemii COVID-19 Tegnell infor-
mowat Szwedow 0 obranym kierunku dziatan. W jednym z wywiadow mowit: ,,Wydaje mi sig,
ze rozne strategie bedg miaty taki sam efekt. Roznice mogg by¢ widoczne gtdéwnie w gospodar-
ce. Moze by¢ tak, ze niezaleznie od tego, co zrobimy, jedynie mozemy odtozy¢ w czasie skutki
epidemii, ale ich nie unikniemy8,

18 Stachura S. (2020). Kim jest Anders Tegnell, autor szwedzkiej taktyki walki z koronawirusem?, publikacja 30.04.2020,
pozyskano z: https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawirus-w-europie,koronawirus--szwecja--anders-tegnell---glowny-
epidemiolog-szwecji,artykul,06774431.html (20.06.2021).
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W czasie, gdy witadze innych panstw wprowadzaty kolejne ograniczenia takie jak na przy-
ktad zakaz przemieszczania si¢, opuszczania domow czy tez wchodzenia do lasow itp. Szwedzi
funkcjonowali wedtug regut zdecydowanie bardziej liberalnych. Zamiast zakazow, wydawano
zalecenia. Dziataly szkoly, restauracje, sklepy, rekomendowano by mieszkancy unikali kontak-
tow spotecznych i w miar¢ mozliwo$ci pracowali zdalnie, a seniorzy nie opuszczali miejsc za-
mieszkania. Konkludujac, holistyczna orientacja podmiotowa a nie przedmiotowa - na pierw-
szym planie czlowiek a nie wirus oraz naturalistyczne podejscie do zachorowan -
spoleczenstwo musi naby¢ odpornos$¢ zbiorowiskowa, skutkowaly tym, ze w Szwecji nie
wprowadzono lockdownu. Ogtaszano zalecenia a nie zakazy a zamiast monitorowania postu-
szenstwa ludnosci i1 stosowania kar, odwotywano si¢ do obywatelskiej odpowiedzialnosci. Byto
to mozliwe wylacznie na gruncie szwedzkich zasobow spotecznych potaczonych z charaktery-
styczna mentalnosciag narodows.

W miare rozwoju sytuacji epidemiologicznej w kraju, w obliczu pojawiajgcych si¢ wy-
zwan, zwigkszano katalog rekomendacji, zalecano np. noszenie maseczek w komunikacji miej-
skiej w godzinach szczytu. Porownujac szwedzkie zalecenia z czerwca 2021 nalezy stwierdzic,
Ze sg one zblizone do obostrzen obowigzujacych w tym czasie w Polsce. Niemniej nigdy nie
zmieniono strategicznego kursu obranego przez Andersa Tegnella, nawet w obliczu wzrostu
znaczenia pandemicznych wyzwan.

Analize porownawcza poczatkowego okresu pandemii COVID-19 w kontekscie zareje-
strowanych dziennych przypadkow zachorowan w Szwecji i Polsce przedstawia rysunek 4.

Rysunek 4. Liczba nowych, potwierdzonych, dziennych przypadkéw zachorowan na COVID-19
przypadajaca na milion osdb, W poczatkowym okresie pandemii w Polsce i Szwecji

Zrodto: https://ourworldindata.org/covid-cases (20.06.2021).

Z analiz danych zamieszczonych na rysunku 4 wynika, ze przebieg poczatkéw pandemii
COVID-19 w Szwecji istotnie odbiegat od analogicznego okresu w Polsce, az do pierwszych
dni sierpnia 2020 roku, kiedy to sytuacja epidemiologiczna zostata w Krolestwie Szwecji uzna-
na za opanowang. OKres ten charakteryzowat si¢ wysoka $miertelnoscig osob w wieku 70+ oto-
czonych niedostatecznie zorganizowang opiekg w ramach doméw starcow, pomocy domowej
itp. Przyczyna tych niechlubnych danych tkwi w konsekwencjach reformy®® obejmujacej sys-
temowe rozwigzania w zakresie opieki osob starszych, wdrozonej w 1992 roku. Reforma ta w
pierwszej kolejnosci polegata na przeniesieniu odpowiedzialnosci z tzw. Regionow?® na Gminy,
a nastepnie przeprowadzeniu wedtug europejskich trendow prywatyzacji tych jednostek (Ede-
balk, P.G. (2016)). Dziatania podejmowane zgodnie z hastem staros¢ to nie choroba skutkowa-
ty znacznym systemowym ograniczeniem zakresu ustug opieki zdrowotnej §wiadczonych w

19 Zwana w Szwecji jako ddelreformen, czyli dost. szlachetna/zacna reforma.
20 Jednostki samorzadu terytorialnego okre$lane jako landsting - nadrzedne wzgledem gmin w Szwecji.
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domach starcéw. Z kolei zagwarantowana ustawg konkurencyjnos¢ tych jednostek doprowadzi-
ta do poszukiwania przez menedzerow nimi zarzadzajacych zrédet redukcji kosztow (SOU
1991:104). W poczatkowym okresie trwania pandemii hiejednokrotnie zdarzato si¢, ze zatrud-
niony na umowy - nazywane w Polsce potocznie $mieciowymi - personel przychodzit do pracy
chory na COVID-19. Przyczyny te doprowadzity do dramatycznej sytuacji osoby w wieku 70+
bedace pensjonariuszami domow starcow. Analiza przyczyn zgonéw w czasie trwania pandemii
COVID-19 wykazata, ze wiek jest gtownym czynnikiem $miertelno$ci bedacej konsekwencija
infekcji koronawirusem SARS-CoV-2. Tylko jedna osoba na tysiac, ktora zmarta z powodu
COVID-19 miata mniej niz 30 lat. Zdecydowana wigkszos$¢ zgonow, bo az 72% dotyczyta gru-
py wiekowej 80 lat i starszych (rysunek 5)%2,
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Rysunek 5. Roznice w liczbie zgonow migdzy 2020 rokiem, a srednig roczng w latach 2017-2019

Zrodto: Orstadius K. (2021). Fakta i fragan: Har overdodligheten under pandemin varit hogre i Sverige dn andra
ldnder? ,,Dagens Nyheter”, publikacja 03.05.2021, pozyskano z: https://www.dn.se/sverige/fakta-i-fragan-
har-overdodligheten-under-pandemin-varit-hogre-i-sverige-an-andra-lander/ (20.06.2021).

Legenda: ar = lat/lata, kvinnor = kobiety, mén = me¢zczyzni.

2L Inicjalizm od Statens offentliga utredningar, tj. Oficjalne Raporty Rzadu Szwedzkiego stanowiace czeéé szwedzkiego
procesu legislacyjnego i sa wykorzystywane do badania i opracowywania wnioskow legislacyjnych. Badania sg przeprowa-
dzane przez komisje lub przez specjalnego eksperta.

2 Orstadius K. (2020). Unik kartldggning: Hdr ér de som détt i covid i Sverige, ,,Dagens Nyheter”, publikacja 23.03.2020,
pozyskano z: https://www.dn.se/sverige/unik-kartlaggning-har-ar-de-som-dott-i-covid-i-sverige/ (20.06.2021).
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Poczatek pandemii COVID-19 dodatkowo zbiegt si¢ z terminem powrotu Szwedoéw z wa-
kacji zimowych, gtownie z Wioch oraz Austrii. Ich kontakt po przylocie z taksowkarzami, prak-
tycznie z obcokrajowcami pochodzacymi gtoéwnie z Somalii, Iranu, Syrii i Turcji, czyli osobami
zyjacymi w gorszych warunkach socjoekonomicznych, spowodowat natychmiastowsa eksplozje
rozpowszechniania si¢ koronawirusa SARS-CoV-2. Badania wykazaty, iz roznice klasowe po-
siadajg znaczacy wpltyw na liczbg zachorowan - ludzie mieszkajacy w gorszych warunkach
(m.in. ciasnocie)?®, nie majacy pracy, ktora mogliby wykonywaé zdalnie, wykazuja wieksza
podatno$¢ na infekcje wirusowe?,

Podczas, gdy Gtowny Epidemiolog w ramach posiadanych kompetencji planowat i reali-
zowal obrang strategie dzialan, szwedzki rzad koncentrowatl si¢ na aspekcie gospodarczym i
tworzyt inicjatywy pomocy dla pracownikow i pracodawcow. Sposrod licznego zbioru wdrozo-
nych projektéw pomocowych za najwazniejsze mozna uznaé:>>:

1. Pomoc w zakresie zwigkszenia obrotow dla prowadzgcych jednoosobowq dziatalnosé go-
spodarczg oraz firm handlowych.
Wsparcie dla indywidualnych przedsigbiorcéw oraz firm handlowych, ktore nie byty w sta-
nie skorzysta¢ z innych rzagdowych programéow. Przeznaczone dla przedsigbiorcow, ktorych
obroty firm ulegty redukcji od 30 do 50%, w zaleznosci od okresu dotacji. Pomoc wyniosta
od 75 do 90% straty wielkosci obrotow indywidualnego przedsigbiorcy.

2. Pomoc w zakresie restrukturyzacji przedsigbiorstw - program dla podmiotow gospodar-
czych ktore zanotowaty spadek obrotow.
Wsparcie przeznaczone dla firm, ktore zarejestrowaty zmniejszenie wielkosci obrotow od
30 do 50% w zaleznosci od okresu wsparcia. Maksymalna wysoko$é subwencji wynosita od
70 do 90% niepokrytych kosztow statych funkcjonowania firmy. Zadaniem pomocy byto
wsparcie dziatan majacych na celu wdrozenie zmian restrukturyzacyjnych umozliwiajacych
prowadzenie w warunkach pandemii COVID-19 dalszej efektywnej dziatalno$ci rynkowej.
Program Kilkukrotnie przediuzano oraz zwickszano subwencje przeznaczone na jego reali-
zacje.

3. Krotkoterminowe czesciowe zwolnienie ze swiadczenia pracy przez pracownika w celu ob-
nizenia kosztow plac.
Program przeznaczony byt dla przedsigbiorcow odnotowujacych istotne, ale tymczasowe
problemy finansowe be¢dace konsekwencja Wydarzen zwigzanych z pandemig COVID-19.
W praktyce obejmowat on pracodawcow zmuszonych do redukcji czasu pracy osob zatrud-
nionych. Celem tej inicjatywy byto uniknigcie koniecznosci przeprowadzenia zwolnien
dzieki pozyskaniu rzadowego wsparcia umozliwiajacego zachowanie czesci stalego wyna-
grodzenia pracownikow W okresie obowigzywania skroconego czasu pracy. Wdrozenie
programu w przedsigbiorstwie skutkowato obnizeniem kosztow osobowych oraz stworzyto
szans¢ na szybki powr6t do efektywnego funkcjonowania. W roku 2020 oraz w okresie sty-
czen-wrzesien 2021 wysokos$¢ subwencji wynosita do 75% indywidualnej ptacy podstawo-
wej przy jednoczesnej redukcji czasu pracy do 80%.

4. Dopfata do kosztéow najmu ponoszonych przez przedsiebiorstwa.

2 Folkhilsomyndigheten (2021). Utrikesfédda och covid-19 — Konstaterade fall, IVA-vdrd och avlidna bland utrikesfédda i
Sverige 13 mars 2020-15 februari 2021, 24051, pozyskano z https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/
2dddee08adec4c25a0a59aac7acal4f0/utrikesfodda-och-covid-19.pdf (20.06.2021).

24 Bartelink V., Tynelius P., Walander A., Burstrsm B., Ponce de Leon A., Nederby Ohd J., Hergens M.P., Lager A. (2020).
Socioekonomiska ~ faktorer  och  covid-19 i Stockholms  ldan. Raport ~ 2020:10, pozyskano  z:
https://ces.sll.se/globalassets/verksamheter/forskning-och-utveckling/centrum-for-epidemiologi-och-
samhallsmedicin/folkhalsoguiden/rapporter-och-faktablad/rapport-2020.10-socioekonomiska-faktorer-och-covid-19-i-
stockholms-lan_november-2020_.pdf (20.06.2021).

% Regeringskansliet (2021), Fér foretagare med anledning av covid-19, regeringen.se, publikacja 27.05.2021, pozyskano z:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-arbete-med-coronapandemin/foretag/#ovriga (20.06.2021).
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Program przewidywal dofinansowanie kosztow najmu maksymalnie do 50% czynszu state-
go. Przeznaczony byt dla firm nalezacych do tzw. sektora wrazliwego - dotknigtego skut-
kami pandemii COVID-19.

5. Pomoc dla organizatorow imprez/eventow.

Program obowigzywat od 1 lipca 2021 roku i byt przeznaczony dla organizatoréw wyda-
rzen, ktorych realizacja byta zaplanowana w okresie lipiec-grudzien 2021, ale nie mogty sie
one odby¢ w ustalonej formule ze wzgledu na obowigzujace ograniczenia zwigzane z roz-
przestrzenianiem si¢ koronawirusa SARS-CoV-2.

6. Zwigkszona odpowiedzialnos¢ panstwa za koszty zasitku chorobowego.

Inicjatywa przeznaczona dla pracodawcow polegajaca na udzieleniu rekompensat czesci
kosztow zasitkow chorobowych wyptacanych pracownikom. Rzad refundowat kwoty po-
wyzej przecietnej wielkosSci zasitkow chorobowych wyptacanych przed wybuchem pande-
mii COVID-19%,

7. Pomoc w zakresie likwidacji dzialalnosci gospodarczej.

Program skierowany do przedsiebiorstw zmuszonych do likwidacji prowadzonej dziatalno-
§ci gospodarczej w konsekwencji obowigzujacych ograniczen zwigzanych z pandemig CO-
VID-19%7. Wsparcie obejmowato refundacje do 100% kosztow statych i kosztéw ponoszo-
nych z tytutu wynagrodzen.

8. Odroczenie zaplaty podatku.

Program przeznaczony dla rentownych przedsigbiorstw chcacych utrzymaé ptynnosé finan-
sowa i nieposiadajacych znaczacych zobowigzan finansowych w zakresie odroczenia ptat-
nosci sktadek pracodawcy na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, zaliczek na podatek
dochodowy od wynagrodzen oraz VAT.

9. Foretagsakuten® - paristwowe gwarancje kredytowe dla matych i Srednich przedsiebiorstw.
Celem programu byto utatwienie matym i $rednim przedsi¢biorstwom uzyskania finanso-
wania w formie kredytu. Wsparcie miato umozliwi¢ uniknigcie potencjalnej koniecznosci
likwidacji prowadzonej dziatalnosci na skutek probleméw z nieutrzymaniem ptynnosci fi-
nansowej. Rzad zobowiazat si¢ do wystawienia gwarancji w wielkosci do 70% nowych
kredytow udzielanych przedsiebiorstwom przez banki. Riksgilden?® udzielit gwarancji in-
stytucjom kredytowym, ktore z kolei udzielaty pozyczek indywidualnym firmom.

10. Rozszerzone mozliwosci realizacji ustug kredytowych udzielanych przez instytucje AImi¥°,
SEK3! i EKN®,

Program majacy na celu zapewnienie sprawnej podazy kredytow chronigcych szwedzki ry-
nek w czasie trwania pandemii COVID-19. Firma Almi Foretagspartner AB (Almi) otrzy-
mata subwencje w wysokosci 3 miliardow SEK w celu zwigkszenia kredytéw dla matych 1
$rednich przedsiebiorstw. Limit pozyczek przydzielony Svensk Exportkredit (SEK) zostat
zwigkszony z 125 miliardow SEK do 200 miliardow SEK z przeznaczeniem na kredyty dla

26 Okoto 1 mld PLN.

27 Riksdag zgodzil si¢ na rzadowa propozycja tymczasowego prawa pandemicznego. Za pomocg nowego prawa rzad i wia-
dze lokalne moga decydowa¢ w okresie od 10 stycznia do 30 wrzesnia 2021 roku, o zasadach kontroli infekcji w wigkszej
liczbie dziatan niz dotychczas. Nowe prawo umozliwia takze ograniczenie liczby zwiedzajacych i zmiang godzin otwarcia.
Rzad bedzie mial tez wigcej mozliwosci ograniczania korzystania przez ludzi z przestrzeni publicznej.

28 Nazwa oznaczajgca nagla pomoc np. dla przedsiebiorstw (foretag).

29 Szwedzki Urzad ds. Dtugu Publicznego - centralny urzad administracji panstwowej, ktorego zadaniem jest monitorowanie
ptynnosci finansowej Krolestwa Szwecji, https://www.riksgalden.se/sv/om-riksgalden/

30 Almi Foretagspartner AB (Alim) - spotka skarbu panstwa (100%). Oprécz firmy macierzystej Almi Foretagspartner AB,
grupa sktada si¢ z 16 regionalnych spotek zaleznych, w tym czterech spotek zaleznych w catosci. Jedna z nich jest Almi
Invest AB. Celem dziatalnosci spotki Almi Invest AB jest oferowanie firmom z potencjatem rozwoju, pozyczek oraz pomocy
prawnej, https://www.almi.se.

31 Svensk Exportkredit (SEK) - Szwedzki Kredyt Eksportowy jest spotka skarbu panstwa, ktora finansuje szwedzkie firmy
eksportowe, ich podwykonawcow i zagranicznych klientow.

32 Rzgdowa Agencja Kredytow Eksportowych (EKN), zadaniem ktorej jest promowanie szwedzkiego eksportu. Agencja
udziela ubezpieczen dla eksporterow od ryzyka braku zaptaty za zrealizowane transakcje handlowe, https://www.ekn.se/om-
ekn/.
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przedsigbiorstw eksportowych. Limit gwarancji kredytowych Rzadowej Agencji Kredytow
Eksportowych (EKN) zostat zwigkszony do kwoty 500 miliardow SEK.

11. Ulga podatkowa z tytutu zakupu Wyposazenia/sprzetu.

Celem programu byto zwigkszenie kwot przeznaczonych przez indywidualne przedsighior-
stwa na inwestycje. Ostatecznym zadaniem programu byta stymulacja ozywienia gospodar-
czego, jak i rowniez przyspieszenie realizacji proceséw innowacyjnych. Obnizka podatku
dotyczyta sprz¢tu zakupionego w 2021 roku.

12. Obnizenie sktadek pracowniczych na ubezpieczenia spoteczne dla osob mtodych.

Program miat na celu przeciwdziatanie negatywnym skutkom pandemii COVID-19 posrod
mtodych pracownikéw. Polegat na redukcji wielkosci sktadki z tytulu ubezpieczen spotecz-
nych z 31,42 do 19,73% ponoszonej przez pracodawcg. Dotyczyt osdb aktywnych na rynku
pracy i bedacych w wieku od 19 do 23 lat, funkcjonowat pom1¢dzy styczniem 2021 a mar-
cem 2023 roku. Projekt umozliwit przedsigbiorcom angazowanie nowych pracownikoéw
oraz utrzymanie juz zatrudnionych mtodych ludzi (w np. firmach informatycznych).

13. Tymczasowo zniesione opodatkowanie swiadczen z tytutu darowizn dla pracownikow.
Celem programu byto wsparcie pracodawcow w zakresie udzielania darowizn wolnych od
podatku. W 2020 roku limit kwoty wynosit 1000 SEK, natomiast w 2021 zostat on podwo-
jony.

Powyzsze przyktadowe programy byty wspierane przez rzad Szwecji dodatkowymi licz-
nymi inicjatywami dedykowanymi dla specjalistycznych branz. Zintegrowane dziatania zarow-
no rzadu, jak i naczelnego epidemiologa po niespelna pot roku przyniosty efekty, a sytuacja
mierzona liczba dziennych nowych infekcji i zgonow ustabilizowata si¢ na poziomie zblizonym
do innych krajow europejskich. Anders Tegnell podsumowat ten okres w wywiadzie dla radia
nastepujacymi zdaniami: ,,Szwecja od poczatku powinna podjaé wigcej dziatan, aby zwalczy¢
epidemie. Zbyt wiele 0sob zmarto. Gdybysmy mieli do czynienia z tg sama choroba, wiedzac 0
niej to, co wiemy dzisiaj, sadze, ze znalezlibysSmy si¢ w potowie drogi miedzy tym, co zrobita
Szwecja, a reszta $wiata”,

3. Rezultaty

W sytuacji kryzysu wywotanego pandemig COVID-19 zasadniczym priorytetem inicjatyw kaz-
dego z rzadow jest zdrowie i zycie obywateli. Ocena podejmowanych dziatan w ramach obra-
nych strategii na szczeblu narodowym powinna by¢ wykonana przez pryzmat wielkosci mierni-
kow medycznych i spolecznych a nie jedynie ekonomicznych, gospodarczych czy tez
formalnoprawnych. Eksperci przewiduja, iz okres pandemii COVID-19 bedzie trwat od 4 do 5
lat. W sytuacji takiej zasadnym wydaje si¢ twierdzenie, ze dopiero po jej zakonczeniu mozliwe
bedzie wykonanie kompetentnej i kompleksowej oceny skuteczno$ci podjetych dziatan. Pomi-
mo trwania pandemii COVID-19 wnioski w ograniczonej postaci obecnie (czerwiec 2021)
mozna formutowa¢ uwzgledniajac ryzyko ich niepetnej trafnosci.

Statystyki tzw. nadmiarowych zgonoéw najtrafniej wyrazaja rozmiar epidemii COVID-19.
Miarg tego zjawiska jest wskaznik bedacy roznicg liczby zgonow w danym okresie, a $rednig
liczbg zgonéw z analogicznych okresow w ostatnich kilku latach stanowiaca tzw. poziom od-
niesienia. Nadmiarowe zgony wyrazaja zmiane liczby zgonow (dynamike) wobec obranego
poziomu odniesienia. Eurostat publikuje dane o odsetku nadmiarowych zgonéow w kazdym
miesigcu pandemii COVID-19 w poréwnaniu do $redniej z czterech lat 2016-2019. Wedtug
tych danych w kwietniu 2021 w Polsce byto 65,6% nadmiarowych zgonow - czyli o tyle wzro-
sta liczebno$¢ w porownaniu do $redniej z lat 2016-2019. To trzykrotnie wigcej niz wyniosta
srednia dla 27 krajow Unii Europejskiej, ktora przyjeta wartos¢ 20,9%. Natomiast odsetek nad-

33 Stachura S. (2020), Kim jest Anders Tegnell, autor szwedzkiej taktyki walki z koronawirusem?, publikacja 30.04.2020,
pozyskano z: https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawirus-w-europie,koronawirus--szwecja--anders-tegnell---glowny-
epidemiolog-szwecji,artykul,06774431.html (20.06.2021).
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miarowych zgonow w kwietniu 2021 roku w Szwecji byt ujemny i wynosit -5%. Oznacza to, ze
w Szwecji zmarto mniej osob niz w okresie bazowym. Od marca 2020 do kwietnia 2021 roku
wida¢ wyraznie wpltyw pandemii na $miertelno$é szczegodlnie w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej. Na pierwszym miejscu zestawienia sa Czechy, gdzie odsetek nadmiarowych zgo-
néw wyniodst 27,6%. Polska jest na drugim miejscu z wynikiem 26,7%3*. Trzecie miejsce zaj-
muje Stowacja z wielko$cig 25,3%°°.

Analizujac dane dotyczace zmian wskaznika nadmiarowych zgonow nalezy stwierdzié, iz
strategia obrana przez Gtéwnego Epidemiologa Szwecji Andersa Tegnella okazata si¢ skutecz-
na. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze dziatal on w warunkach specyficznych zasobéw formal-
no-prawnych, ekonomicznych i spotecznych osadzonych w szwedzkiej rzeczywistosci. Ponadto
analizowany wskaznik nie tylko ilustruje fakt podjecia mato skutecznych dziatan ale jednocze-
$nie uwzglednia wpltywy innych elementow, sposrod ktorych warty wymienienia jest stan po-
ziomu zdrowia spoteczenstwa w tym wystepowanie tzw. choréb wspélistniejgcych.

Analizujac dostepne wersje wykreséw zamieszczone w serwisie Our World in Data®® moz-
na zauwazyc¢, iz gdy w Szwecji opadata kolejna fala pandemii COVID-19, liczba zgondéw ule-
gata redukcji ponizej sredniej z lat od 2016 do 2019. Fakt ten nalezy ttumaczy¢ tym, ze dzigki
wprowadzonym ograniczeniom oraz dyscyplinie spotecznej Szwedzi rzadziej umierali rowniez
z innych przyczyn. Dajacy si¢ zauwazy¢ od poczatku 2021 roku gwattowny spadek liczby zgo-
now nalezy wigzac¢ nie tylko z redukcjg liczebnosci nowych zakazen, ale takze tempem szcze-
pien - wedtug danych Europejskiego Centrum ds. Kontroli i Prewencji Chorob zaszczepiono w
Szwecji do konca czerwca 2021 roku 97,5% os6b powyzej 80 roku zycia. W Polsce w analo-
gicznym okresie wielko$é ta wynosita 51,8%3’. Dodatkowo, w Szwecji pozytywna role spetnita
wysoka dyscyplina spoteczna funkcjonujaca na bazie zaufania do strategii obranej przez Ander-
sa Tegnella wzmocnionej zaufaniem do wdrazanych dziatan gospodarczych rzadu. Synergia
tych zjawisk uwidacznia wptyw wspoétzalezno$ci zréznicowanych czynnikow na ostateczny
rezultat walki ze skutkami pandemii COVID-19 w Szwecji. Oceny dziatan tych nie nalezy wigc
redukowa¢ jedynie do faktu wystepowania czy tez nie przedsigwzigé takich jak: wprowadzenie
lockdownu, ogloszenie obowiazku noszenia maseczek, zamkniecie szkot, galerii sklepowych
czy tez restauracji. Gtéwny Epidemiolog Szwecji w jednym z wywiadow mowit, iz ,,wydaje mi
si¢, ze roézne strategie beda miaty taki sam efekt. R6znice mogg by¢ widoczne gtownie w go-
spodarce. Moze by¢ tak, ze niezaleznie od tego co zrobimy, jedynie odtozymy w czasie skutki
epidemii, ale ich nie unikniemy38,

Zblizone efekty wdrozenia réznych strategii, potwierdzaja opublikowane statystyki i anali-
zy dostepne w wielu serwisach internetowych. Jedng z nich mozna znalezé w publikacji
szwedzkiego dziennika Dagens Nyheter®® w ktorej sytuacje w Szwecji zaprezentowano w za-
kresie trzech wybranych miernikéw na tle innych europejskich krajow o zblizonej liczbie lud-
NnosScCl1.

3 KG (2021), Nadmiarowe zgony: w kwietniu w Polsce az 65,6 proc. Gorzej tylko w Butgarii, Konkret24, ,,Rynek Zdrowia”,
publikacja 18.06.2021, pozyskano z: https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Nadmiarowe-zgony-w-kwietniu-w-
Polsce-az-65-6-proc-Gorzej-tylko-w-Bulgarii,222524,14.html (20.06.2021).

% Eurostat (2010), pozyskano z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/1/13/Excess_mortality _indicator_Percentage_of _monthly_additional_deaths_in_2020-
2021_compared_to_average_monthly_deaths_in_2016-2019_16-06-2021.png (20.06.2021).

3 Portal Our World In Data, pozyskano z: https://ourworldindata.org/covid-cases (20.06.2021).

37 Jedrasik M. (2021). Dr Basiukiewicz, lockdowny i odpornosé zbiorowiskowa, czyli dlaczego Polska nie jest Szwecjq,
oko.press publikacja 13.04.2021, pozyskano z: https://oko.press/basiukiewicz-lockdown-nie-dzial/ (20.06.2021).

38 Stachura S. (2020), Kim jest Anders Tegnell, autor szwedzkiej taktyki walki z koronawirusem?, publikacja 30.04.2020,
pozyskano z: https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawirus-w-europie,koronawirus--szwecja--anders-tegnell---glowny-
epidemiolog-szwecji,artykul,06774431.html (20.06.2021).

39 Jones E. (2021). Sex linder i Europa — sd har de hanterat pandemin, ,,Dagens Nyheter”, publikacja 02.08.2021, pozyskano
z: https://www.dn.se/varlden/sex-lander-i-europa-sa-har-de-hanterat-pandemin/ (20.06.2021).
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Rysunek 6. Skutki pandemii COVID-19 — poréwnanie wybranych europejskich krajow

Zrodto: Zagorski S. (2021). Czy szwedzki model walki z epidemiq sie oplacit?, OKO.press, publikacja 01.03.2021,
pozyskano z: https://oko.press/czy-szwedzki-model-walki-z-epidemia-sie-oplacil-wywiad/ (20.06.2021).

Wyniki poréwnan prezentuje rysunek 6. llustruje on fakt, iz pomimo wprowadzenia po-
wszechnych w Europie restrykcji sytuacja epidemiologiczna Szwecji nie odbiegata znaczaco od
wielko$ci uzyskanych w siedmiu wybranych krajach europejskich pod wzgledem udziatu 0s6b
w wieku 65+ w catkowitej liczbie infekcji jak i rowniez w liczbie zgonéw. Dowodzi to, ze 0d-
mienna od europejskiej szwedzka strategia chrakteryzujaca si¢ brakiem wdrozenia szeregu
ograniczen nie miata wptywu na liczbe zakazen jak i zgonéw w wyniku rozpowszechniania si¢
koronawirusa SARS-CoV-2.

Analizy danych, pochodzacych nie tylko z Europy, opisujacych przebieg pandemii CO-
VID-19 wykazaly skutecznos¢ dziatan zaproponowanych przez Andersa Tegnella. Autorzy
Bricco J., Misch F. oraz Solovyeva A. w artykule opublikowanym w ,,The Economist” poréw-
nali przebieg pandemii w dwoch amerykanskich stanach, w Teksasie i Kalifornii. Wiadze stanu
Kalifornia wprowadzity szereg restrykcji, natomiast w stanie Teksas obostrzenia byty znacznie
tagodniejsze. Po przeprowadzeniu analiz porownawczych skutki zdrowotne pandemii COVID-
19 okazaty sie by¢ zblizone*®. Tym samym potwierdzona zostata hipoteza Andersa Tegnella iz
,,f0zne strategie beda miaty taki sam efekt”. Kolejny fragment cytowanej wypowiedzi ,,(...)
roznice moga by¢ widoczne glownie w gospodarce” rowniez okazat si¢ by¢ prawda. W czerwcu

4 America’s two largest states are fighting COVID-19 differently. The results are not as different as might be expected, ,, The
Economist”, publikacja 04.02.2021, pozyskano z: https://www.economist.com/united-states/2021/02/06/americas-two-
largest-states-are-fighting-covid-19-differently (20.06.2021).



26 Daniel Hotoga, Jacek Winiarski

2021 roku w wielu publikacjach mozna byto znalez¢ opinig, iz fakt niewdrozenia drastycznych
ograniczen spowodowat, ze szwedzka gospodarka nie odczuta skutkow pandemii COVID-19 w
takim stopniu, jak inne kraje, ktore zdecydowaty si¢ na pelny lockdown.

W podsumowaniu opracowania Migdzynarodowego Funduszu Walutowego pt. What are
the Economic Effects of Pandemic Containment Policies? Evidence from Sweden*! stwierdzo-
no: ,,Podejscie Szwecji byto mniej rygorystyczne i oparte bardziej na odpowiedzialnosci spo-
tecznej niz na zobowigzaniach prawnych w poréwnaniu do innych krajow europejskich. (...)
CzerpiaC z szeregu zrodet danych i ustalen empirycznych, analiza pierwszej fali COVID-19
wskazata, ze mniej rygorystyczna strategia moze poczatkowo ztagodzi¢ konsekwencje gospo-
darcze. Korzysci te moga nastepnie ulec erozji z powodu potencjalnie wyzszego wskaznika in-
fekcji 1 przedtuzajacego si¢ czasu trwania pandemii, ale w przypadku Szwecji dowody w tym
wzgledzie pozostaja niejednoznaczne i przedwczesne jest ocenianie wyniku szwedzkiej strate-
gii. Ponadto ekonomiczne skutki dziatan ograniczajacych zaleza rowniez od zachowan spotecz-
nych, demografii i cech strukturalnych gospodarki, takich jak stopien orientacji eksportoweyj,
zaleznos$¢ od globalnych tancuchow dostaw 1 podatnos¢ na prace zdalng.”

Z kolei opracowanie Rady Wykonawczej MFW konczace konsultacje ze Szwecja wynika-
jace z artykulu IV 2021 statutu MFW*2 zawiera nastepujace wnioski*3: ,,Gospodarka Szwecji
poradzita sobie z kryzysem lepiej niz wielu jej europejskich sgsiadow, nie tylko ze wzgledu na
posiadane znaczne bufory i ogélnie mocne fundamenty. Rozlegty pakiet wsparcia zaoferowany
przez rzad byt terminowy i odpowiedni. Pakiet ten zapewnit znaczne wsparcie gospodarstwom
domowym i przedsigbiorstwom, pomodgt zapobiec kryzysowi finansowemu i ustabilizowat ryn-
ki. W rezultacie przewiduje si¢, ze w 2021 roku spadek produkcji wyniesie okoto 3%, czyli
mniej niz $rednia UE.”

Z.akonczenie

Szwedzka droga bazujaca na specyficznych zasobach formalnoprawnych, ekonomicznych oraz
spotecznych, wespot z wytyczong strategig dziatania przez Gtoéwnego Epidemiologa Andersa
Tegnella w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego jak i wraz z wdrozonymi przez rzad progra-
mami na polu gospodarczym, wspottworzyty oceniony przez ekspertow MFW efekt mozliwie
najbardziej skutecznej strategii walki z konsekwencjami pandemii COVID-19.

Wierna implementacja szwedzkiej drogi nie wydaje si¢ mozliwa w innych krajach. Uwa-
runkowania zaré6wno historyczne, jak i wspotczesne w przypadku Krolestwa Szwecji sg unikal-
ne. Przyktad Polski pokazuje, ze nie kazdy kraj bylby w stanie precyzyjnie nasladowac szwedz-
kq droge. Polskie spoteczenstwo jest zdecydowanie mniej sktonne do przestrzegania nakazow
rzadowych. Polski system ochrony zdrowia jest ubozszy i mniej sprawnie zorganizowany niz
szwedzki a spoteczenstwo jest bardziej schorowane (przoduje w europejskich statystykach np.
chorob uktadu krazenia) nie wspominajac 0 wysokim poziomie upolitycznienia wielu dziedzin
polskiego zycia spotecznego.

41 Bricco J., Misch F., Solovyeva A. (2020). What are the Economic Effects of Pandemic Containment Policies? Evidence
from Sweden, 18-09-2020, “International Monetary Fund”, pozyskano z:
https://www.imf.org/en/Publications/WP/1ssues/2020/09/18/What-are-the-Economic-Effects-of-Pandemic-Containment-
Policies-Evidence-from-Sweden-49706 (20.06.2021).

42 Zgodnie z art. 1V statutu MFW, MFW prowadzi dwustronne rozmowy z cztonkami, zwykle co roku. Zesp6t pracownikow
odwiedza kraj, zbiera informacje gospodarcze i finansowe oraz omawia z urzednikami rozwoj gospodarczy i polityke kraju.
Po powrocie do centrali pracownicy sporzadzaja raport, ktory stanowi podstawe do dyskusji Zarzadu.

43 IMF Executive Board (2021). Concludes 2021 Article 1V Consultation with Sweden, publikacja 25.03.2021, pozyskano z
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2021/03/24/Sweden-2021-Article-1V-Consultation-Press-Release-and-Staff-
Report-50303 (20.06.2021).
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Analizujac szczegdtowo szwedzkg droge mozna sformutowaé kilka ogolnych rekomenda-
cji, ktorych implementacja w warunkach polskich z duzym prawdopodobienstwem mogtaby
przymesc pozytywne efekty. Sg to:

budowa spotecznych zasobow ekonomiczno-gospodarczych stanowigcych fundament
umozliwiajacy skuteczne zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi,

— podnoszenie poziomu opieki zdrowotnej oraz wspieranie dziatan prozdrowotnych,

— nieustanne monitorowanie i rozwijanie modeli zarzadzania kryzysowego,

— powierzenie zarzadzania sytuacjami kryzysowymi (np. pandemiami) ekspertom oraz dy-
stansowanie od tego obszaru aktywnoS$ci Spotecznej z natury niekompetentnych politykow.
Powyzsze propozycje dziatan w mniejszym lub wigkszym stopniu wydaja si¢ by¢ mozliwe

do wdrozenia rowniez W wigkszoS$ci Krajow nalezacych do Unii Europejskiej.
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ECONOMIC AND SOCIAL ASSESSMENT OF THE IMPACT FIGHT
AGAINST THE COVID-19 PANDEMIC IN SWEDEN -
RESOURCES, ACTIVITIES, RESULTS

Abstract

The aim of the article is to assess the effectiveness of managing a crisis situation caused
by the COVID-19 pandemic in Sweden in the period from March 2020. The so-called
Swedish way of dealing with the SARS-CoV-2 coronavirus. The content of the article
deals with selected formal, legal, social and economic conditions before and after March
2020. The actions implemented at the beginning and in the following months of the
COVID-19 pandemic are characterized, along with an assessment of their effectiveness.
In order to conduct the research, selected descriptive and explanatory methods were used,
including in particular interpretative, analytical, cause-effect and comparative methods.
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The basic technique used was the collection and analysis of secondary data of selected
economic and social indicators. The conclusions drawn on the basis of the conducted re-
search clearly indicate that the program to combat the SARS-CoV-2 coronavirus imple-
mented in Sweden is effective. Nevertheless, its comprehensive implementation in anoth-
er country, especially in Poland, would be a definite failure.

Keywords: crisis management, healthcare, COVID-19 pandemic, economy

JEL classification: 1150, 1280, E650, F550

Daniel Hotoga,

Kandydat do Szkoty Doktorskiej Nauk Humanistycznych i Spotecznych
Uniwersytet Gdanski

81-824 Sopot, Armii Krajowej 119

danielhologa@icloud.com

Jacek Winiarski

Uniwersytet Gdanski

81-824 Sopot, Armii Krajowej 119
jacek.winiarski@ug.edu.pl



